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27.-28.1V.2006

Principales Resultados del Consejo

El Consejo ha alcanzado un acuerdo politico sobre un Reglamento aplicable a las obligaciones
extracontractuales ("Roma II"), cuyo objetivo es normalizar las medidas relativas a las obligaciones
extracontractuales y ampliar asi la armonizacion del Derecho internacional privado en asuntos
civiles y comerciales.

También se ha alcanzado un acuerdo politico sobre una Decision por la que se establece un aumento
de 35 euros a 60 euros de los derechos a percibir, correspondientes a los gastos administrativos de
tramitacion de la solicitud de visado, como consecuencia del funcionamiento del Sistema de
Informacion de Schengen y la recogida de datos biométricos de los solicitantes de visado.

Ademas, el Consejo ha adoptado conclusiones sobre la lucha contra la trata de seres humanos y las
operaciones conjuntas de repatriacion por via aérea.

El Consejo ha llegado a un consenso sobre una Decision marco relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada y ha alcanzado un acuerdo sobre un procedimiento de entrega entre los
Estados miembros de la UE e Islandia y Noruega.

Por ultimo, el Consejo ha adoptado una Accidén comun sobre la operacion militar de la Unidon
Europea de apoyo a la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUC) durante el proceso electoral. La Accidn comun constituye la base juridica de la UE y
establece el marco para la operacion.
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Los Gobiernos de los Estados miembros y la Comisién Europea han estado representados de la

siguiente manera:

Bélgica:
D. Patrick DWAEL

Republica Checa:
D. FrantiSek BUBLAN

D. Ivo HARTMANN

Dinamarca:
D.? Lene ESPERS

Alemania:
D.? Brigitte ZYPRIES
D. Peter ALTMAIER

D. Kalle LAANET
D. Rein LANG

D. Anastasis PAPALIGOURAS
D. Byron POLYDORAS

Espaiia: )
D. Antonio CAMACHO VIZCAINO
D.* Ana Maria DE MIGUEL LANGA

Francia: )
D. Pascal CLEMENT
D. Christian ESTROSI

Irlanda:
D. Michael McDOWELL

Italia:
D. Rocco Antonio CANGELOSI

D. Doros THEODOROU
D. Lazaros SAVVIDES

Letonia: 5
D. Dzintars JAUNDZEIKARS
D. Guntars GRINVALDS

Lituania: 5
D. Gintaras Jonas FURMANAVICIUS
D. Gintara SVEDAS

Luxemburgo:
D. Luc FRIEDEN

D. Nicolas SCHMIT
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Hungria: . .
D. Miklés HANKO FARAGO

D? Kristina BERTA

Malta:
D. Tonio BORG

Paises Bajos:
D.? Rita VERDONK

D. Piet Hein DONNER

Austria:
D.? Liese PROKOP
D.? Karin GASTINGER

Polonia:
D. Ludwik DORN

D. Andrzej GRZELAK

Portugal:
D. Jos¢é MAGALHAES

D. José Manuel CONDE RODRIGUES

Eslovenia:
D. Dragutin MATE
D. Robert MAROLT

Eslovag ui?: 5 )
D.? Lucia ZITNANSKA

Finlandia: B
D. Kari RAJAMAKI
D.? Leena LUHTANEN

Suecia: )
D. Thomas BODSTROM
D.? Barbro HOLMBERG

Reino Unido:
Baroness ASHTON of UPHOLLAND

Lord GOLDSMITH

Comision:
D. Franco FRATTINI
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Secretario Politico de Estado, Ministerio de Justicia
Subsecretaria de Estado de Relaciones Internacionales,
Ministerio de Interior

Viceprimer Ministro y Ministro de Justicia e Interior

Ministra de Extranjeria e Integracion
Ministro de Justicia

Ministra Federal del Interior
Ministra Federal de Justicia

Vicepresidente del Gobierno, Ministro del Interior y de la
Administracion
Secretario de Estado del Ministerio de Justicia

Secretario de Estado Adjunto y del Interior
Secretario de Estado Adjunto y de Justicia

Ministro del Interior
Secretario de Estado del Ministerio de Justicia

Ministra de Justicia

Ministro del Interior
Ministra de Justicia

Ministro de Justicia
Ministra, Ministerio de Asuntos Exteriores, encargada de
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Subsecretaria Parlamentaria del Ministerio de Asuntos
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Fiscal General

Vicepresidente
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Los Gobiernos de los Estados adherentes han estado representados de la siguiente manera:

Bulgaria:

D. Rumen YORDANOV PETKOV Ministro del Interior

D. Georgi PETKOV PETKANOV Ministro de Justicia

Rumania:

D. Vasile BLAGA Ministro de Administracion e Interior

D.* Monica MACOVEI Ministra de Justicia

8402/06 (Presse 106) 8

ES



27.-28.1V.2006

PUNTOS OBJETO DE DEBATE

COMISION MIXTA

—  Derechos a percibir por tramitacion de visados

La Presidencia ha tomado nota de que existe un amplio acuerdo sobre un texto relativo a una
Decision que establece un aumento de 35 EUR a 60 EUR de los derechos a percibir por la
tramitacion de la solicitud de visado, y ha decidido presentar este expediente al Consejo con objeto
de alcanzar un acuerdo politico sobre el texto (véase abajo).

— Centros comunes para las solicitudes de visado

El Vicepresidente de la Comision Franco Frattini ha hecho un esbozo de una propuesta de la

Comision sobre los centros comunes para las solicitudes, que se presentard al Consejo en junio de
2006.

Con arreglo al programa de La Haya, la Comision debia presentar una propuesta para modificar las
instrucciones consulares comunes y establecer la base juridica para recabar datos biométricos de los
solicitantes de visado, asi como para establecer normas sobre posibles exenciones de este requisito.
Por otra parte, se ha invitado a la Comision a que presente una propuesta para establecer un marco
juridico para que los Estados miembros creen centros comunes para la solicitudes. En principio, el
establecimiento de estos centros comunes para las solicitudes de el visado deberia permitir que los
Estados miembros compartan locales, personal y equipo, y por lo tanto también la carga econémica
que origina la introduccién de este nuevo requisito.
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— Sistema de Informacion de Schengen 11 (SIS 1)

El Consejo ha realizado un repaso de la situacion en la que se encuentra el SIS Il y ha debatido su
base juridica. El Consejo ha confirmado el uso de la biométrica a efectos de identificacion en el SIS
II tan pronto como sea técnicamente posible. Seis de los nuevos Estados miembros (Republica
Checa, Letonia, Lituania, Hungria, Estonia y Eslovaquia), junto con Eslovenia, han presentado una
declaracion conjunta en la que instan al Consejo a que garantice que los debates sobre las
propuestas legislativas no retrasaran la adopcion del SIS 11.

El 31 de mayo de 2005, la Comision presentd propuestas legislativas en las que se establece la base
juridica para el SIS II: dos reglamentos que deben adoptarse por el procedimiento de codecision y
una decision del Consejo. Los debates sobre estas propuestas han llegado a una fase crucial. Para
que el SIS II pueda ser operativo en 2007 y se supriman, por lo tanto, los controles en las fronteras
interiores de los nuevos Estados miembros, habra que adoptar rdpidamente los instrumentos
legislativos.
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La Presidencia ha anunciado su intencién de concluir estas negociaciones sobre la base juridica
antes de junio de 2006 para que los Estados miembros puedan preparar los aspectos técnicos y
reglamentos nacionales necesarios.

- Cooperacion policial entre los Estados miembros

La Presidencia ha tomado nota de un compromiso politico para desarrollar una cooperacion policial
efectiva entre los Estados miembros en el sentido del Programa de La Haya y ha anunciado que la
Presidencia, junto con la Comision, trabajard en un nuevo texto al objeto de crear un instrumento
efectivo para mejorar la cooperacion estratégica y operativa entre las autoridades policiales de los
Estados miembros y aumentar el nivel de seguridad de los ciudadanos de la Union Europea.

— Proteccion de datos personales

La Presidencia ha informado al Consejo sobre la marcha de los debates sobre este proyecto de
decision marco. En particular, ha indicado las principales cuestiones debatidas hasta la fecha:

1. si la cooperacion policial y judicial debe incluirse en el &mbito del proyecto de decision
marco;

2. si se debe ampliar el &mbito de aplicacion a autoridades competentes distintas de la policia;

3. si la decision marco deberia abarcar también la informacion que se transmita a terceros
Estados; y

4. si el ambito de aplicacion de la decision marco deberia limitarse a la transmision

transfronteriza de informacion y al tratamiento de los datos asi transmitidos, o si también
deberia abarcar, segtn lo previsto en la propuesta de la Comision, los datos recopilados y
utilizados en un contexto puramente nacional.

El 4 de octubre de 2005, la Comision remiti6 al Consejo una propuesta de decision marco del
Consejo relativa a la proteccion de datos personales tratados en el marco de la cooperacion policial
y judicial en materia penal. El 13 de diciembre de 2005, el Consejo solicit6 al Parlamento su
dictamen sobre la propuesta.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos emiti6 su dictamen sobre la propuesta el 24 de enero
de 2006. La Conferencia de Autoridades Europeas de Proteccion de Datos también ha adoptado un
dictamen sobre la propuesta.
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DERECHOS A PERCIBIR POR TRAMITACION DE VISADOS

El Consejo ha alcanzado un acuerdo politico sobre una Decision por la que se establece un aumento
de 35 a 60 euros de los derechos a percibir, correspondientes a los gastos administrativos de
tramitacion de la solicitud de visado, como consecuencia del funcionamiento del Sistema de
Informacion de Schengen y la recogida de datos biométricos de los solicitantes de visado. Es
necesario adoptar formalmente la Decision.

Las delegaciones griega, hiingara y sueca han anunciado su intencidén de votar en contra.
La presente Decision se aplicard a partir del 1 de enero de 2007 a méas tardar.

La Decision establece que en casos concretos podran reducirse los derechos, o no percibirse, de
conformidad con la legislacion nacional correspondiente, cuando esta medida pueda servir para
fomentar intereses culturales o intereses de politica exterior, politica de desarrollo, otros &mbitos de
interés publico esenciales y por motivos humanitarios.

No se percibiran derechos de expedicion de visado en caso de que el solicitante pertenezca a alguna
de las siguientes categorias:

— Menores de seis afios.

— Alumnos de ensenanzas primarias y secundarias y estudiantes universitarios y postuniversitarios
y profesores que les acompaiien en viajes de estudios o de formacion académica.

— Investigadores nacionales de terceros paises que se desplacen en la Comunidad con fines de
investigacion cientifica de acuerdo con la Recomendacion 2005/761/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 28 de septiembre de 2005.

La reduccion o exencion de los derechos de expedicion de visado para los nacionales de terceros
paises pueden aplicarse en virtud de acuerdos de facilitacion de visados celebrados entre la
Comunidad Europea y los terceros paises de que se trate de forma coherente con la orientacion
general de la Comunidad sobre los acuerdos de facilitacion de visados.

Ademés, hasta el 1 de enero de 2008, la Decision no afectard a los derechos de expedicion de visado
para terceros paises respecto de los cuales el Consejo haya otorgado a la Comision, a
1 de enero de 2007, un mandato para negociar un acuerdo de facilitacion de visados.

También se han aprobado las siguientes declaraciones:
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Declaracion del Consejo y de la Comision:

"El Consejo y la Comision indican que la facilitacion de visados, que consiste en la simplificacion
de los procedimientos de expedicion de visados para aquellos nacionales de terceros paises
sometidos a la obligacion de visado, puede dar mayores oportunidades de fomentar los contactos
entre la Unién Europea y los paises vecinos, suprimiendo o reduciendo los derechos de tramitacion
para determinadas categorias de nacionales de los terceros paises.

El Consejo y la Comision indican también que la orientacién comiin sobre la facilitacion de visados
da la posibilidad de iniciar negociaciones con los terceros paises, evaluando cada caso en concreto,
sobre facilitacion de visados teniendo presente la relacion global de la Union Europea con los paises
candidatos, los paises con perspectiva europea y los paises incluidos en la politica europea de
vecindad, asi como con los socios estratégicos.

El Consejo y la Comision confirman su apoyo al desarrollo de los acuerdos de facilitacion de
visados con los terceros paises de acuerdo con el proceso y con las consideraciones definidas en la
orientacién comun sobre la facilitacién de visados, e insisten en la necesidad de negociar acuerdos
paralelos de readmision con vistas a que tales acuerdos entren en vigor al mismo tiempo.

El Consejo y la Comision recuerdan que, a la hora de fomentar los contactos personales con los
paises vecinos, propdsito que estd en consonancia con los objetivos politicos globales de la UE, los
Estados miembros deberian aprovechar las posibilidades que ofrece el acervo de Schengen, en
particular cuando dichos contactos personales puedan contribuir a fortalecer la sociedad civil y la
democratizacion en dichos paises. El Consejo y la Comision piden asimismo que se someta a
examen la repercusion de las nuevas medidas destinadas a este fin."

Declaracion del Consejo:

"El Consejo invita a la Comision a que, basandose en el proceso y en los criterios establecidos en la
orientacién comun sobre la facilitacion de visados, partiendo de una evolucion en cada caso
concreto de los paises de que se trate, y tomando en consideracion la norma del punto I1.3 de la
presente Decision, presente recomendaciones de mandato para entablar negociaciones sobre
acuerdos de facilitacion de visados y de readmision, empezando por los paises con perspectiva
europea mencionados en las Conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2003 y de junio

de 2005."
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TRATA DE SERES HUMANOS

— Presentacion de Europol

D. Max-Peter Ratzel, Director de Europol, ha presentado el mandato, las actividades, las fuentes y
los retos de Europol en relacion con la trata de seres humanos, y ha dirigido las siguientes
recomendaciones a los Estados miembros:

e Seguir el Plan de accion de la UE sobre la trata de seres humanos.

e Los equipos de investigacion de los Estados miembros deberian ser conscientes de como hacer
uso de Europol y de las "practicas idoneas existentes".

e [os Estados miembros deberian informar y solicitar el apoyo de Europol.

e [os Estados miembros deberian aprovechar los beneficios de una colaboracion mas estrecha con
las organizaciones internacionales y no gubernamentales

Ejecucion del Plan de accion - situacion

La Presidencia y el Vicepresidente de la Comision Franco Frattini han informado al Consejo sobre
la ejecucion en curso del Plan de accion sobre la trata de seres humanos. En junio de 2006 se ha
previsto la celebracion de una conferencia conjunta de la Presidencia y la Comision para cumplir
con el Plan de accion.

Ademas, la Comision ha facilitado informacion sobre su intencidon de presentar recomendaciones
sobre la trata de menores.
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Conclusiones del Consejo

El Consejo ha adoptado las siguientes conclusiones:

Hl'

La lucha contra la trata de seres humanos es una de las prioridades de la UE y de la
Presidencia austriaca del Consejo. Teniendo en cuenta que la trata de seres humanos, y en
particular de mujeres y nifios, para fines de explotacion sexual y otros tipos de explotacion,
representa una de las mas graves violaciones de los derechos humanos, la Presidencia esta
decidida a contribuir a que se lleve a la practica el Plan de la UE sobre mejores précticas,
normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres humanos y prevenirla
(denominado en lo sucesivo "Plan de accién de la UE sobre la trata de seres humanos", que
el Consejo adopt6 los dias 1 y 2 de diciembre de 2005) .

En el debate politico sobre la politica de la UE contra la trata de seres humanos, previsto en
el punto 1.2 del (anexo del) del Plan de accion, el Consejo y la Comision han analizado la
situacion en lo que se refiere a la aplicacion de dicho Plan.

Tras el debate politico, el Consejo acordo que estas conclusiones debian constituir una
actualizacion del Plan de accion de la UE, en especial de las medidas especificas contra la
trata de seres humanos relacionada con grandes acontecimientos internacionales, incluidos
los acontecimientos deportivos, tal como se contempla en los puntos 9, 10y 11.

Para lograr la maxima eficacia en la lucha contra la trata de seres humanos debe
potenciarse al maximo la labor de andlisis, incluida la evaluacion de la amenaza de la
delincuencia organizada (EADOQO), asi como las funciones de apoyo de Europol. Ademas,
Europol, Eurojust, Frontex y la Unidad operativa de jefes de policia de la UE deberan
ocuparse periodicamente de este asunto con objeto de establecer las medidas que
correspondan en materia de cooperacion.

En este contexto, es sumamente importante que todos los Estados miembros:

— cooperen al maximo entre si y con los organismos pertinentes a la hora de facilitar
inteligencia e informacion para elaborar una evaluacion;

— se comprometan a facilitar sistematicamente informacion a Europol, especialmente
cuando hayan contribuido al establecimiento de un fichero de trabajo de analisis sobre
una cuestion especifica.

1
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6. A la vista de la evaluacion hecha por la Comision de la decision marco, de
19 de julio de 2002, relativa a la lucha' contra la trata de seres humanos’ y de la decision
marco destinada a reforzar el marco penal para la represion de la ayuda a la entrada, a la
circulacion y a la estancia irregulares adoptada el 28 de noviembre de 2002 junto con la
Directiva 2002/90/CE, destinada a definir la ayuda a la entrada, a la circulacion y a la
estancia irregulares® debe tenerse en cuenta que:

— como consecuencia de la decision marco del Consejo relativa a la lucha contra la trata
de seres humanos, los Estados miembros disponen ahora de disposiciones de Derecho
penal que tipifican la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y laboral;

— hacer una evaluacion rapida y eficaz.

— por lo que respecta a las victimas particularmente de la informacion facilitada parece
desprenderse que los Estados miembros disponen de disposiciones de Derecho penal
que imponen sanciones en relacion con la facilitacion de transito o residencia ilegales;

— por lo que se refiere a las dos Decisiones marco, no todos los Estados miembros han
transmitido ya a la Comision la informacion pertinente, y la informacion facilitada por
algunos Estados miembros no permite vulnerables, y entre ellas especialmente los
menores, es decir, todas las personas con menos de 18 afios de edad, que son
particularmente vulnerables dentro del contexto de la trata de seres humanos, la
Comision no ha recibido informacion suficiente de los Estados miembros y, por
consiguiente, no podria valorar realmente la proteccion y la asistencia prestada a dichas
victimas.

En este contexto, la Comision:

— deberd examinar con mas detalle la legislacion pertinente de cada Estado miembro a fin
de analizar la necesidad de mejorar la legislacion a escala de la UE que garantice una
proteccion adecuada de las victimas y la debida asistencia a las mismas en consonancia
con el interés superior de los menores;

— evaluara la aplicacion practica y la eficacia del marco juridico para prevenir la
explotacion, en particular, de mujeres y menores;

— invita a los Estados miembros a que incorporen en su legislacion nacional las
Decisiones marco del Consejo e informen a la Comision dentro del pleno respeto de los
plazos fijados por el Consejo.

DO L 203 de 1.8.2002, p. 1. Los Estados miembros deberan adaptar su legislacion nacional
para el 1 de agosto de 2004.

DO L 328 de 5.12.2002, p. 1. Los Estados miembros deberdn adaptar su legislacion nacional
para el 5 de diciembre de 2004.

3 DO L 328 de 5.12.2002, p. 17. Los Estados miembros deberan adaptar su legislacion
nacional para el 5 de diciembre de 2004.
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El Consejo hace un llamamiento a los Estados miembros a que apliquen plenamente los
instrumentos antes mencionados para luchar contra la trata de seres humanos y el trafico
ilicito de migrantes. Ello incluye el distinguir claramente entre ambas formas de delito y
reconocer los solapamientos que se producen en la practica. Asimismo, se insta a los
Estados miembros a que garanticen una deteccion y enjuiciamiento de los casos de trata de
seres humanos en la practica, teniendo en cuenta las necesidades de las victimas en lo que
se refiere a su proteccion y asistencia.

7. Con vistas a mejorar la formacion de investigadores especializados y el intercambio de las
practicas mas idoneas, la Presidencia ha organizado recientemente una conferencia en
Viena sobre la lucha contra la trata de nifios y velara por que se realice el seguimiento
préctico adecuado".

8. Con objeto de contribuir a la aplicacion de otras medidas establecidas en el Plan de accion
de la UE sobre la trata de seres humanos, la Presidencia del Consejo y la Comision estan
dispuestas a convocar conjuntamente una conferencia de expertos para junio de 2006 a fin
de evaluar la situacion relativa a la aplicacion de este Plan de accidn, incluidas las medidas
especificas contra la trata de seres humanos en relacién con grandes acontecimientos
internacionales. En esta conferencia de expertos podrian debatirse con provecho los
siguientes aspectos:

e tomar nota de las mejores practicas sobre identificacion de las victimas y estudiar la
elaboracion de una lista general de criterios que respeten las mejores practicas en esta
materia, tal como se establece en el punto 6.1. del (anexo del) Plan de accion;

e fomentar los vinculos existentes y crear una red mas solida de ONG y organizaciones
internacionales que prestan apoyo y servicios de reintegracion, tal como se establece en
el punto 6.2.a del (anexo del) Plan de accion.

Estos dos aspectos estan intimamente relacionados con la cuestion de los Mecanismos
Nacionales de Referencia. En este sentido, la Presidencia del Consejo y la Comision
velaran por que la UE considere un mayor desarrollo del manual de la OSCE sobre el
Mecanismo Nacional de Referencia (punto 6.2.c del (anexo del) Plan de accion).
Asimismo, estos aspectos son relevantes para la elaboracion de un amplio catalogo de
servicios a escala de la UE con vistas a hacer una sinopsis de los regimenes de apoyo
disponibles, (punto 6.2.b del (anexo del) Plan de accidn) asi como para la elaboracion, por
parte de la Comision, de propuestas de mecanismos de coordinacidon y cooperacion
necesarios a escala de la UE (punto 1.3.b del (anexo del) Plan de accion). Asi, pues, la
conferencia deberd examinar también estas cuestiones conexas.

! 7945/06 CRIMOR 59 ENFOPOL 54.
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Teniendo en cuenta la resolucion del Parlamento Europeo de 15 de marzo de 2006 sobre la
explotacion sexual en el marco de los acontecimientos deportivos internacionales ', la
Presidencia destaca el hecho de que los grandes acontecimientos internacionales, incluidos
los acontecimientos deportivos, han demostrado que pueden contribuir a un incremento
temporal de la trata de seres humanos. Teniendo presente esta circunstancia, los Estados
miembros de la Union Europea deberéan intercambiar las practicas mas idoneas basandose
en la experiencia adquirida y adoptar medidas para mejorar su cooperacion a la hora de
prevenir y luchar contra el incremento de la trata de seres humanos, especialmente para
fines de explotacion sexual.

En este sentido, el Consejo y la Comision han debatido también la cuestion de la
prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos en conexion con acontecimientos
internacionales importantes, incluidos los acontecimientos deportivos.

El Consejo acoge favorablemente las medidas adoptadas por Alemania en el contexto del
Campeonato Mundial de Futbol de 2006 y la disponibilidad de dicho pais a informar de la
experiencia adquirida una vez finalizado el Campeonato Mundial, de manera que pueda
servir de base para establecer las practicas mas idoneas en este &mbito de cara a futuros
acontecimientos.

Los Estados miembros en que tenga lugar un acontecimiento deportivo importante,
incluidos los acontecimientos deportivos, deberan, antes de que dé comienzo el
acontecimiento de que se trate, examinar la adopcion de medidas tales como:

— la evaluacion del riesgo y la cooperacion con otros Estados miembros y 6rganos
pertinentes de la UE;

— medidas para detectar la trata de seres humanos y la pronta identificacion de las
victimas de la misma, incluso mediante el despliegue de agentes especializados en la
lucha contra dicho fenémeno;

— el inicio o apoyo de campaifias especificas, incluso por parte de la sociedad civil, que
proporcionen informacion suficiente dirigida a los grupos especificos correspondientes
con vistas a reducir el riesgo de que se conviertan en victimas de la trata de seres
humanos;

— concebir y aplicar medidas que desalienten la demanda de dichas victimas;

— medidas tendentes a facilitar un nivel suficiente de asistencia y proteccion a las victimas
de la trata de seres humanos, incluyendo, por ejemplo, la creacion de refugios
adecuados y lineas directas multilingilies que funcionen 24 horas al dia todos los dias de
la semana;

1
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— la mejor cooperacion posible con la sociedad civil y los organizadores del
acontecimiento de que se trate, como las asociaciones deportivas;

— el despliegue de agentes policiales en los Estados miembros en que tenga lugar el
acontecimiento, con vistas a establecer una cooperacion operativa para detectar y
contrarrestar un incremento temporal de la trata de seres humanos mientras dure dicho
acontecimiento."
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RELACIONES EXTERIORES

— Ejecucion de la Estrategia para la dimension exterior de la JAI

La Presidencia ha informado al Consejo sobre la situacion de la ejecucion de la "Estrategia para la
dimension exterior de la JAI: libertad, seguridad y justicia a escala mundial".

Esta estrategia insta a elaborar una asociacion con terceros paises en el dmbito de JAI, que incluye
la consolidacion del Estado de Derecho y el fomento del respeto de los derechos humanos y de las
obligaciones internacionales.

Para ejecutar la Estrategia para la dimension exterior de la JAI, la Presidencia se centra en los
siguientes elementos:

— Acercar a los paises fronterizos con la UE y a los paises de los Balcanes Occidentales a
las normas de seguridad de UE mediante un planteamiento global que articule en una
red la seguridad interior y la politica europea de vecindad.

— Desarrollar con estos paises una "Asociacion para la seguridad".
— Trabajar en los documentos orientados a la accion, segin se indica en la Estrategia

La Presidencia también ha informado al Consejo acerca de la celebracion de una conferencia
ministerial sobre el papel de las relaciones exteriores en la seguridad interior, prevista para el 4 y el
5 de mayo de 2006 en Viena. La conferencia se centrard en tres aspectos: asilo y migracion, lucha
contra el terrorismo y la delincuencia y la corrupcion organizada.

—  Actuaciones derivadas de Hampton Court: ejecucion de las actuaciones prioritarias en el
ambito de la migracion

El Vicepresidente de la Comision, Franco Frattini, ha informado al Consejo sobre la situacion actual
de la ejecucion de las conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2005 relativas al "Enfoque
global de la migracion: medidas prioritarias centradas en Africa y el Mediterraneo".

Desde la adopcion de las "actuaciones prioritarias”, se han iniciado varias actividades coordinadas
por la Comision.
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— Resultado de la reunion del Consejo Permanente de Asociacion UE-Rusia

La Presidencia ha informado al Consejo sobre los resultados de la reunion del Consejo Permanente
de Asociacion UE-Rusia celebrada en Moscu el 21 y el 22 de marzo de 2006.

La declaracion adoptada por la troika de la UE y la Federacion de Rusia puede encontrarse en el
sitio Internet de la Presidencia http://www.eu2006.at/includes/Download Dokumente/
Background Information/EU-Russia PPC_declaration English.pdf.
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LISTA DE PAISES DE ORIGEN SEGUROS

El Vicepresidente de la Comision, Franco Frattini, ha anunciado al Consejo la proxima presentacion
de una propuesta de la Comision con una lista de paises de origen seguros en el sentido de la

. . L, . . A . 1
Directiva sobre normas minimas para conceder y retirar la condicion de refugiado .

El apartado 1 del articulo 29 de la Directiva establece que el Consejo, por mayoria cualificada a
propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara una lista minima
comun de terceros paises que tendran la consideracion de paises de origen seguros para los Estados
miembros.

De conformidad con el articulo 30 de la Directiva, los Estados miembros podran introducir o
mantener legislacion que permita la designacion de terceros paises distintos de los incluidos en la
lista minima comun como paises de origen seguros a los efectos del examen de solicitudes de asilo.

! DO L 326 de 13.12.2005, p. 13.
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DIALOGO DE ALTO NIVEL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA MIGRACION
INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO

El Sr. Sutherland, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la
migracion, ha informado al Consejo sobre la preparacion didlogo de alto nivel de las Naciones
Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo que debera celebrarse en Nueva York los
dias 14 y 15 de septiembre de 2006.

Sus objetivos especificos hasta septiembre, y para el propio didlogo, son los siguientes:

— "crear un ambiente positivo para el didlogo y consolidar el interés creciente por la migracion y el
desarrollo centrandose en el modo de ayudarnos mutuamente.

— garantizar la participacion a escala ministerial, y animar a determinados paises a compartir las
buenas précticas y a subrayar los puntos fuertes de sus politicas.

— trabajar por llegar a un consenso bésico de que las politicas en materia de migracion pueden
ofrecer resultados potencialmente beneficiosos tanto para los paises de origen, como los paises
de acogida y los emigrantes y comenzar a definir las areas de cooperacion (migracion
econodmica, gestion de los flujos de migracion, racionalizacion de las remesas de los emigrantes,
aprovechamiento de las didsporas como fuente de desarrollo, mejora de la coherencia politica,
creacion de asociaciones, etc.).

— debatir sobre los beneficios potenciales de la cooperacion internacional en las 4reas de interés
comun en materia de politica de migracion, y complementar con actividades a escala bilateral y
regional."
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LEY APLICABLE A LLAS OBLIGACIONES EXTRACONTRACTUALES (Roma II)

El Consejo ha alcanzado un acuerdo politico, con las reservas de Estonia y Letonia, sobre un
Reglamento aplicable a las obligaciones extracontractuales ("Roma II"), cuyo objetivo es
normalizar las medidas relativas a las obligaciones extracontractuales y ampliar asi la armonizacion
del Derecho internacional privado en asuntos civiles y comerciales.

EL Reglamento permitira que las partes determinen por adelantado la norma aplicable a una
relacion juridica.

El Reglamento se refiere a la armonizacion del Derecho internacional privado en relacion con los
asuntos civiles y comerciales a escala comunitaria. Sobre estos asuntos, el Reglamento "Bruselas 1"
contiene un grupo de normas relativas al tribunal responsable de un pleito, mientras que el
Convenio "Roma I" se refiere a la legislacion aplicable a las obligaciones contractuales. Como este
ultimo cubre solamente las obligaciones contractuales, Roma II es la extension natural de la
unificacion de las normas de Derecho internacional privado.

La norma general

Salvo disposicion en contrario de este Reglamento, la ley aplicable a un agravio o delito es la del
pais donde se produce el dafio, independientemente del pais donde se haya producido el hecho
generador del dafio y cualesquiera que sean el pais o los paises en que se producen las
consecuencias indirectas del dafio."

No obstante, cuando la persona cuya responsabilidad se alega y la persona perjudicada tengan su
residencia habitual en el mismo pais en el momento en que se produzca el dafio, el agravio o delito
se someterd a la ley de dicho pais.

Si del conjunto de circunstancias se desprende que el agravio o delito presenta vinculos
manifiestamente mas estrechos con otro pais distinto, se aplicard la ley de este otro pais. Un vinculo
manifiestamente mas estrecho con otro pais podria estar basado en una relacion preexistente entre
las partes, como por ejemplo un contrato, que esté estrechamente vinculada con el agravio o delito
en cuestion.

Un considerando indicara que, en caso de lesiones o de dafio contra la propiedad, el pais en
el que se sufrid la lesion o se causaron dafios a la propiedad deberia considerarse como el
pais en el que se produce el dafio.
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No obstante el Reglamento permite que las partes elijan la ley a la que someter sus obligaciones.
Esta eleccion debe resultar de manera clara de las circunstancias del caso, y no afectara a los
derechos de terceros.

Excepciones

Se establecen normas especificas para algunas obligaciones extracontractuales, como los dafos
causados por un producto defectuoso, los dafios al medio ambiente, y la accidon colectiva.

Por lo que se refiere a los dafios causados por los productos defectuosos, la regla general es que la
ley aplicable es la del pais donde la persona cuya responsabilidad se alega tenga su residencia
habitual.

En caso de dafios al medio ambiente, la ley aplicable sera la ley del pais en el cual se produjo el
daflo, a menos que la victima elija la ley del pais en el cual se produjo el hecho generador del dafio.

En lo que respecta a la accion colectiva, la ley aplicable a una obligacion extracontractual respecto
de la responsabilidad de una persona en calidad de trabajador o de empresario o de las
organizaciones que representen sus intereses profesionales por los dafios causados por una accion
colectiva futura o realizada, serd la ley del pais en el que se haya emprendido la accidén o vaya a
emprenderse

Clausula de revision

A mas tardar, en los cuatro afios siguientes a la entrada en vigor del Reglamento, la Comision
presentard un informe sobre la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales que se deriven de
accidentes de trafico y de la violacion de la privacidad o de los derechos relacionados con la
personalidad, en particular, la difamacion. Este informe ird acompafiado, en su caso, de propuestas
de revision del Reglamento.
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CUESTIONES RELATIVAS A LA COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA CIVIL
EXAMINADAS EN OTROS PROYECTOS DE INSTRUMENTOS COMUNITARIOS

La Presidencia ha presentado al Consejo una actualizacion de los proyectos de instrumento que
contienen disposiciones relativas a determinadas cuestiones de la cooperacion judicial en materia
civil, en particular el proyecto de Directiva sobre servicios, el proyecto de Directiva sobre el crédito
al consumo y el Libro Verde sobre la reparacion de dafios y perjuicios por incumplimiento de las
normas comunitarias de defensa de la competencia.

En enero de 2006, la reunion informal de ministros JAI recordd la importancia de presentar con
regularidad actualizaciones sobre las cuestiones relativas a la cooperacion judicial en materia civil
examinadas en otros instrumentos del Consejo con objeto de garantizar la coherencia de la accion
de la Comunidad Europea en materia de Derecho civil.

A este respecto, la presente actualizacion es la primera de este tipo, y su objetivo es facilitar al
Consejo una actualizacion de las cuestiones examinadas por el Comité de Derecho Civil.
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APERTURA DE N-LEX Y PRESENTACION DE EUR-LEX.

La Presidencia ha procedido a la inauguracion oficial del interfaz "N-Lex" y ha tomado nota del
funcionamiento satisfactorio de "EUR-Lex".

N-Lex

N-Lex permite que cualquier ciudadano pueda consultar en linea, a través de un unico didlogo de
busqueda, la legislacion de los Estados miembros. El acceso no esta, pues, limitado a la legislacion
nacional relacionada con el Derecho comunitario, sino que puede abarcar todos los &mbitos del
Derecho. El acceso a N-Lex es gratuito. Este sistema seguird siendo durante algiin tiempo un
sistema experimental para la difusion del derecho nacional; actualmente cubre el acceso a bases de
datos legislativas de 22 Estados miembros.

Con objeto de superar las barreras lingiiisticas, el tesauro utilizado para la indizacion de los actos
legislativos europeos ("Eurovoc") se ha integrado como diccionario en el sistema, para que el
usuario pueda buscar términos en una lengua extranjera. El sistema traduce automaticamente las
palabras y busca en la legislacion de un Estado miembro todos los actos que contienen el término
buscado.

Se han puesto los medios técnicos necesarios para que en el futuro se integre en el sistema un
programa de traduccién automatica que ofrezca al usuario, en cuestion de minutos, un resumen del
contenido esencial de un acto encontrado, a través de N-Lex, en la base de datos legislativa de un
Estado miembro.

EUR-Lex

EUR-Lex es la base de datos europea que da acceso a la legislacion de la UE. Es producto de una
fusion entre el sitio EUR-Lex y la base de datos CELEX de Derecho europeo. Retune y aprovecha
las principales ventajas de ambos sistemas con objeto de ofrecer un acceso directo, facil y gratuito a
los grandes acervos documentales del Derecho de la UE.
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El sistema ofrece un acceso directo a los ultimos numeros de las series L (Legislacion) y C
(Informacion y avisos) del Diario Oficial, asi como la posibilidad de consultar en linea todos los
numeros del Diario Oficial desde 1998. Da acceso a un panorama mensual de la legislacion vigente.
Contiene los Tratados, los acuerdos internacionales, todos los actos legislativos desde 1952
(vigentes o no), la jurisprudencia desde 1954 y los actos preparatorios (en particular las propuestas
legislativas), asi como las preguntas parlamentarias.

El nuevo sistema presenta muchas ventajas. Se actualiza constantemente, permite consultar
inmediatamente las entregas cotidianas del Diario Oficial y procesa todas las lenguas oficiales de la
Union Europea. La legislacion traducida a las lenguas de los Estados miembros se ha recogido en
una Edicion Especial del Diario Oficial y en ella también pueden efectuarse busquedas.
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EXHORTO EUROPEO DE OBTENCION DE PRUEBAS

El Consejo ha estudiado dos cuestiones pendientes importantes de esta propuesta: la definicion de
los delito y la inclusion de la telecomunicacion y los datos electronicos en el ambito de la decision
marco.

Por lo que se refiere a la definicion de los delitos, la propuesta establece que, para 32 categorias de
delitos, el Estado de ejecucion no puede aducir la doble tipificacion como motivo de denegacion de
la ejecucion de un exhorto europeo de obtencion de pruebas si, en el Estado de expedicion, el delito
de que se trate est4 castigado con pena maxima privativa de libertad de un minimo de tres afios.
Este enfoque coincide con instrumentos anteriores como la orden de detencion europea, las
resoluciones de embargo, las sanciones pecuniarias o el proyecto de texto sobre resoluciones de
decomiso.

Sin embargo, una delegacion pidid la introduccion de criterios juridicamente vinculantes para 6 de
estos 32 delitos. Este enfoque result6 inaceptable para las demas delegaciones y la Comision, que
unicamente pudieron aceptar la introduccion de criterios de naturaleza consultiva. La cuestion
volvi6 a remitirse a los grupos de trabajo pertinentes del Consejo para que estudien las distintas
posibilidades de llegar a una solucion intermedia.

Por lo que respecta a las telecomunicaciones y datos electronicos, los drganos competentes del
Consejo deberan examinar si se pueden incluir en el &mbito de la decision marco.

El objetivo de esta propuesta de exhorto europeo de obtencion de pruebas es establecer un
mecanismo que facilite la obtencion de pruebas en los casos transfronterizos, basado en principios
de reconocimiento mutuo. La idea subyacente es que el exhorto europeo de obtencion de pruebas
sea un auto que dictaria una autoridad judicial de un Estado miembro y seria directamente
reconocido y ejecutado por una autoridad judicial en otro Estado miembro. Comparado con los
actuales procedimientos de asistencia mutua a que se sustituiria, el exhorto europeo de obtencion de
pruebas presentaria ventajas; en particular, una mayor rapidez de los procedimientos y
salvaguardias mas claras en la expedicion de un exhorto y su ejecucion.

Esta propuesta adopta el mismo enfoque sobre el reconocimiento mutuo que la orden de detencion
europea. El exhorto europeo de obtencion de pruebas seria, de esta manera, un documento unico
traducido por el 6rgano de expedicion a una lengua oficial del Estado de ejecucion. Ninguna otra
traduccion seria necesaria. Esto significa que el exhorto europeo de obtencion de pruebas podria
ejecutarse inmediatamente de la misma manera que una medida procesal nacional. Estableceria el
objetivo que debe lograrse, dejando al mismo tiempo al Estado de ejecucion que decida la manera
mas apropiada de obtener las pruebas con arreglo a su Derecho interno.
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LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Hasta que se levanten algunas reservas parlamentarias y de examen, el Consejo ha alcanzado un
consenso sobre una decision marco sobre la lucha contra la delincuencia organizada.

A efectos de dicha decisidon marco, se entiende por "organizacion delictiva" una asociacion
estructurada, de mas de dos personas establecida durante un cierto periodo de tiempo, y que actlia
de manera concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de libertad
o una medida de seguridad privativa de libertad de un maximo de al menos cuatro afios o con una
pena aun mas severa con el objetivo de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u
otro beneficio de orden material.

Con respecto a los delitos relativos a la participacion en una organizacion delictiva, todos los
Estados miembros tomaré las medidas necesarias para tipificar como delito ya sea los tipos de
conducta relacionados con una organizacion delictiva descritos en la letra (a), o el tipo de conducta
descrito en la letra (b):

(a) la conducta de toda persona que, de manera intencionada y a sabiendas de la finalidad y
actividad delictiva general de la organizacion o de su intencion de cometer los delitos en
cuestion, participe activamente en las actividades ilicitas de la organizacion, incluida la
facilitacion de informacion o de medios materiales, reclutando a nuevos participantes, asi
como en toda forma de financiacion de sus actividades, a sabiendas de que su participacion
contribuird al logro de la finalidad delictiva de organizacion;

(b) la conducta de toda persona que consista en un acuerdo con una o mas personas para
proceder a una actividad que, de ser llevada a cabo, suponga la comision de delitos
considerados en la decision marco, incluso si esa persona no participa en la ejecucion de la
actividad.

En lo que respecta a las penas, cada Estado miembro tomaré las medidas necesarias para que:

— el delito mencionado en (a) sea punible con una pena maxima de reclusion de al menos entre dos
y cinco afios; o

— que el delito mencionado en (b) es punible con la misma pena méxima de reclusion que el delito
que constituye el objetivo de conspiracién o con una pena maxima de reclusion de al menos
entre dos y cinco afos.
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El punto 3.3.2 de Programa de La Haya establece que la aproximacion del Derecho penal material
responde a los mismos fines y afecta a los ambitos de la delincuencia particularmente grave con
implicaciones transfronterizas y que debe darse prioridad a aquellos 4mbitos de la delincuencia que
se mencionan especificamente en los Tratados. La definicion de los delitos relativos a la
participacion en una organizacion delictiva deberia por lo tanto aproximarse en todos los Estados
miembros. Por consiguiente, la presente decision marco abarca los delitos cometidos tipicamente
por una organizacidn delictiva. Por otra parte, deberian preverse penas y sanciones correspondientes
a la gravedad de dichos delitos contra las personas fisicas y juridicas que los cometan o sean
responsables de los mismos.
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DERECHOS PROCESALES EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES EN LA UE

La Presidencia ha informado al Consejo acerca de la situacion de negociaciones sobre dicha
decision marco, y ha decidido dar instrucciones a un grupo ad hoc informal para que estudie los
problemas pendientes relativos a dicha decision marco.

La propuesta fue presentada por la Comision el 3 de mayo de 2004. Aspira a fijar normas minimas
comunes por lo que se refiere a determinados derechos procesales que se aplican en los
procedimientos penales en la UE.

Las areas en las que la Comision propone normas minimas comunes son:

el derecho a la asistencia de un abogado defensor,
— el acceso gratuito los servicios de un intérprete y traductor,

— asegurarse de que las personas que no son capaces de seguir los procedimientos reciban la
atencion apropiada,

— el derecho a comunicarse, en particular, con autoridades consulares en el caso de acusados
extranjeros, y

— la notificacién al acusado de sus derechos.
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RECONOCIMIENTO MUTUQO DE SENTENCIAS EN MATERIA PENAL

El Consejo ha dado instrucciones a sus érganos preparatorios para que prosigan el estudio de esta
propuesta sobre la siguiente base:

Como punto de partida, sera de aplicacion una excepcion respecto de la doble tipificacion para 32
delitos tal como en la propuesta original. Sin embargo, los Estados miembros pueden optar por no
aplicar este principio. El grupo examinara si la posibilidad de optar por no participar debe ser
absoluta o limitada, o si solamente debe existir por razones especificas (por ejemplo, cuando la
excepcion de la doble tipificacion transgrediera principios juridicos fundamentales del Estado de
ejecucion o pudiera agravar la situacion de la persona condenada).

El 24 de enero de 2005, Austria, Finlandia y Suecia presentaron una propuesta de decision marco
relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de sentencias en materia penal por
las que se imponen penas de prision o medidas de privacion de libertad a efectos de su ejecucion en
la Uni6én Europea.

El propdsito es establecer las normas con arreglo a las cuales un Estado miembro reconocera y hara
cumplir en su territorio una sancién impuesta por un tribunal de otro Estado miembro con
independencia de que se haya empezado ya su ejecucion.

La propuesta original establecia una excepcion de la doble tipificacion para 32 delitos que
correspondian a la excepcion recogida en instrumentos previos sobre el reconocimiento mutuo (por
ejemplo, la orden de detencion europea).
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PROCEDIMIENTO DE ENTREGA ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE E
ISLANDIA Y NORUEGA

A la espera de que se levanten dos reservas parlamentarias, el Consejo ha alcanzado un acuerdo
sobre un procedimiento de entrega entre los Estados miembros de la UE e Islandia y Noruega.

VARIOS

- Didlogo de alto nivel sobre la lucha contra el terrorismo

La Presidencia ha informado al Consejo sobre el "didlogo de alto nivel sobre la lucha contra el
terrorismo", una innovacion institucional que procede directamente de la Estrategia de la Union
Europea sobre el terrorismo. La primera reunion estd programada para el 10 de mayo de 2006. Entre
los participantes figura la Ministra del Interior de Austria, D.* Liese Prokop, el Coordinador de la
lucha contra el terrorismo de la UE, D. Gijs de Vries, el Parlamento Europeo y el Vicepresidente de
la Comision, D. Franco Frattini.

Los asuntos que podrian discutirse son: 1) la aplicacion de la Estrategia y Plan de Accion de la UE
sobre el terrorismo; 2) la aplicacion de la Estrategia de la UE para luchar contra la radicalizacion y
la captacion de terroristas; y 3) la estrategia y el papel de las Naciones Unidas en la lucha contra el
terrorismo.

Durante el almuerzo, el Vicepresidente de la Comision D. Franco Frattini informé a los Ministros
sobre el avance de los trabajos de la Comision Temporal del Parlamento Europeo sobre la presunta
utilizacion de paises europeos por la CIA para el transporte y la detencion ilegal de presos, e invitd
a los Ministros a seguir colaborando con el Parlamento Europeo.
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OTROS ASUNTOS APROBADOS

JUSTICIA E INTERIOR

Cooperacion entre los servicios de policia, de aduanas y otros servicios especializados en el
cumplimiento de la ley

El Consejo ha aprobado una Recomendacion del Consejo sobre la elaboracion de acuerdos entre los
servicios de policia, de aduanas y otros servicios especializados en el cumplimiento de la ley en
materia de prevencion y lucha contra la delincuencia (6856/06+COR 2).

La Recomendacion sustituye a la Resolucion de 29 de noviembre de 1996 sobre el establecimiento
de acuerdos policiales y aduaneros en la lucha contra la droga (DO C 375 de 12.12.1996, p. 1. )y la
amplia a las demas areas pertinentes del delito, habida cuenta de la implicacion de grupos
delictivos, especialmente en el contrabando de mercancias distintas de la droga.

Los Estados miembros deben informar al Consejo en el plazo de tres anos de las medidas tomadas
para dar curso a la Recomendacion.

Cooperacion practica reforzada en el ambito del asilo: Conclusiones del Consejo
El Consejo ha adoptado las siguientes conclusiones:
"EL CONSEJO

(1)  recuerda el Programa de La Haya de 4 y 5 de noviembre de 2004, en el que el Consejo
Europeo invit6d al Consejo y a la Comision a establecer estructuras adecuadas con
participacion de los servicios de asilo de los Estados miembros, para facilitar la cooperacion
y colaboracion practicas. El Consejo Europeo declard también que se ayudaria a los Estados
miembros, entre otras cosas, a instaurar un procedimiento Unico para la evaluacion de las
solicitudes de proteccion internacional, asi como a compilar, evaluar y aplicar
mancomunadamente la informacion sobre paises de origen y a abordar presiones particulares
sobre los regimenes de asilo y las capacidades de recepcion que resultan, entre otras cosas,
de su situacion geografica;

(2)  recuerda la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo Programa de
La Haya: diez prioridades para los proximos cinco arios — una asociacion para la
renovacion europea en el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia del
10 de mayo de 2005. En esta Comunicacion, la Comision reiteraba que se debe intensificar
la cooperacion administrativa entre los servicios nacionales de los Estados miembros y
destinar fondos a asistir a los Estados miembros a tramitar las solicitudes y la acogida de
ciudadanos de terceros paises;
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recuerda el Plan de Accion del Consejo y de la Comision sobre el fortalecimiento de la
libertad, la seguridad y la justicia en la Union Europea, de 2 y 3 de junio de 2005, en el que
se anunciaba que la Comision presentaria una Comunicacion sobre la creacion de
infraestructuras en las que participen los servicios de asilo de los Estados miembros para
fomentar la cooperacion;

recuerda las Conclusiones del Consejo sobre un procedimiento unico de evaluacion de las
solicitudes de proteccion internacional, de 25 y 26 de octubre de 2004, en las que el
Consejo estimaba que, ademas del objetivo general de establecer un sistema europeo comiin
de asilo, existia una clara necesidad de mayor cooperacion practica y de intercambio y
evaluacion de la informacion entre los Estados miembros, para apoyar la aplicacion de la
primera fase de la legislacion del sistema europeo comun de asilo y dar pasos en la direccion
de un procedimiento Unico que abarcase los dos tipos de proteccion internacional que se
contemplan en la Directiva sobre requisitos', y que incluyese garantias en cuanto al respeto
de la Convencion de Ginebra;

respalda en general el planteamiento propuesto por la Comision en su Comunicacion sobre
la cooperacion practica reforzada del 17 de febrero de 2006, y reconoce que la primera fase
del sistema europeo comiin de asilo y la introduccion de un marco juridico comtin hacen
necesario trabajar en aras de la armonizacion, no sélo de la legislacion, sino también de la
practica;

reconoce que la intensificacion de la cooperacion practica contribuird a la convergencia
necesaria en la toma de decisiones, y mejorara de ese modo la calidad y la eficacia de los
sistemas de asilo de los Estados miembros;

considera que el establecimiento de un procedimiento nico, que abarque los dos tipos para
la concesion del estatuto de proteccion internacional previstos en la Directiva “Requisitos”,
ayudard a reducir los plazos y las solicitudes repetidas, y contribuird, asi, a la eficacia de los
sistemas de asilo. El Consejo esta de acuerdo con el planteamiento de la Comision en cuanto
a la fase preparatoria de evaluacion, consulta y analisis de lo que los Estados miembros
deben hacer para unificar los procedimientos, a la que seguird una fase legislativa destinada
a modificar, en su caso, la legislacion de la primera fase;

Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se establecen normas
minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de
terceros paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion
internacional y al contenido de la proteccion concedida (DO L 304 de 30.9.2004, p. 12).
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destaca que para tomar decisiones sobre las peticiones de asilo es esencial disponer de
informacion exacta y de facil acceso sobre el pais de origen. A este respecto, el Consejo
acoge positivamente la intencion de la Comision de proponer orientaciones comunes, hallar
una solucion a las necesidades de traduccion y establecer lo antes posible un portal comun
de acceso a toda la informacion disponible en cuanto a los paises de origen. A mas largo
plazo, estas actividades podrian dar lugar a la elaboracion de una base de datos a escala de la
UE con supeditacion a los resultados de un estudio de viabilidad;

subraya la responsabilidad de los Estados miembros de asegurar la plena aplicacion de la
legislacion pertinente en materia de asilo en la Union Europea y pone de relieve que es
necesario abordar los retos que suponen las presiones particulares en un espiritu de
solidaridad. A este respecto, acoge positivamente la intencion de la Comision de modificar y
simplificar los instrumentos financieros existentes, para que este tipo de situaciones pueda
disponer con rapidez de apoyo financiero, reconoce la necesidad de analizar las situaciones
de presion particular en el pasado y en la actualidad y alienta la puesta en comtin de los
recursos de los Estados miembros, en particular mediante la creacion de equipos de
expertos, lo que supone, por ejemplo, la disponibilidad de intérpretes;

reconoce la necesidad de garantizar la gestion apropiada del ambicioso programa de
actividades que contempla la Comunicacion, y toma nota de que la Comision tiene intencion
de presentar propuestas adecuadas para establecer una base sistematica para el intercambio
de informacion, el fomento y la difusidn de buenas précticas y la creacion de una reserva de
conocimientos para facilitar la cooperacion y asi mejorar la convergencia de las politicas de
asilo."

Mejora de la cooperacion operativa en las operaciones conjuntas de repatriacion por via
aérea: Conclusiones de Consejo

El Consejo ha adoptado las siguientes conclusiones:

"Recordando lo siguiente:

e El programa de accidn sobre la repatriacion ', adoptado por el Consejo el 28 de
noviembre de 2002, recomienda en su parte IV que la repatriacion de los nacionales de
terceros paises que residan ilegalmente en los Estados miembros se haga con la mayor
eficacia posible, compartiendo los recursos con que se cuente para organizar vuelos
conjuntos entre Estados miembros (punto 36) y sefiala que es necesario adoptar medidas
de formacion comuin para los funcionarios que tienen asignadas competencias en las
operaciones de repatriacion (punto 30).

Documento 14673/2/02 REV 2 (es)

8402/06 (Presse 106) 37

ES



27.-28.1V.2006

e En 2004 el Consejo adopt6 una Decision ' sobre los procedimientos practicos adecuados
para proceder a las operaciones conjuntas de repatriacion por via aérea, en la que
definiria en particular los cometidos especificos del Estado miembro organizador de la
operacion, los cometidos especificos de los Estados miembros que participan en la
operacion y los cometidos comunes.

¢ En las Conclusiones que el Consejo adopto el 12 de julio de 2004 sobre las maneras de
dar efecto préctico a la Decision del Consejo relativa a la organizacion de vuelos
conjuntos 2, solicitaba a la Comision "que explore con los Estados miembros los modos
de que la Agencia de gestion de fronteras ofrezca la asistencia necesaria para
organizar vuelos conjuntos".

e En el Reglamento correspondiente se encomienda a la Agencia Europea de Fronteras
Exteriores facilitar "la asistencia necesaria para la organizacion de operaciones de
retorno conjuntas de los Estados miembros" (articulo 9) y ofrecer "asimismo a los
agentes de los servicios nacionales competentes de los Estados miembros cursos de
formacion y seminarios complementarios sobre temas vinculados al [...] retorno de los
nacionales de terceros paises" (articulo 5).?

El Consejo de la Union Europea, destacando que las operaciones conjuntas de repatriacion
constituyen un importante instrumento para la eficaz ejecucion de la politica de repatriacion de la

Unidn, considera lo siguiente:

e Las operaciones conjuntas de repatriacion deben organizarse respetando plenamente los
derechos humanos y la dignidad del repatriado, cumpliendo en particular el articulo 6,
apartado 2 del Tratado del Union Europea y los instrumentos internacionales
pertinentes.

¢ Se han demostrado los buenos resultados y la eficacia del modelo consistente en que el
Estado miembro que organice el vuelo charter dirija toda la operacion, con la
participacion de los demas Estados miembros, modelo que deberd seguir aplicandose.

Decision del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la organizacién de vuelos conjuntos
para la expulsion, desde el territorio de dos o mas Estados miembros, de nacionales de
terceros paises sobre los que hayan recaido resoluciones de expulsion (2004/573/CE) (DO L
261 de 6.8.2004, pag. 28).

Conclusiones del Consejo sobre las maneras de dar efecto practico al proyecto de Decision
del Consejo relativa a la organizacion de vuelos conjuntos de dos o mas Estados miembros
para la expulsion de sus territorios de nacionales de terceros paises que sean objeto de
ordenes de expulsion individuales (8540/04 MIGR 30 COMIX 275).

3 Véase el Reglamento (CE) n.° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre 2004, por el que se
crea una Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Union Europea (DO L 349 de 25.11.2004, pag. 1).
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e La Agencia Europea de Fronteras, siempre que se defina con precision el alcance de sus
competencias en este ambito, deberd cumplir una funcion de coordinacion en la
organizacion de los vuelos charter conjuntos y prestara la asistencia necesaria. Para
definir sus funciones especificas se prestara especial atencion en particular a los
criterios de eficacia econdmica y a la necesidad de agilizar y facilitar los
correspondientes procedimientos.

e Deberia darse a la Agencia Europea de Fronteras acceso a la red de informacion y
. (e 1 . . , o .
coordinacion - para que cumpla sus funciones y la Agencia deberia utilizar este sistema
como plataforma de comunicaciones con los Estados miembros.

e Esde la maxima importancia y deberia potenciarse la participacion de los funcionarios
de enlace, de los miembros de las representaciones diplomaticas y consulares de los
Estados miembros afectados y de los representantes de los correspondientes paises de
destino durante la organizacion y la realizacion de las operaciones conjuntas de
repatriacion.

e [a definicidén de modelos comunes de formacidn y la organizacién de cursos de
formacion para aquellos funcionarios de los Estados miembros que tienen
responsabilidades en las operaciones de expulsion fomentaran la futura organizacion de
vuelos charter conjuntos y mejoraran la eficacia de las operaciones conjuntas de
repatriacion. Para el ulterior desarrollo de esas actividades serviran como base las
normas nacionales de los Estados miembros.

El Consejo, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, insta a que se recurra en mayor
medida a los vuelos conjuntos como forma de demostrar que la Union Europea esta comprometida
con las medidas de repatriaciones conjuntas que suponen una utilizacion mas eficaz de los recursos,
con el consiguiente aumento del porcentaje de repatriaciones desde los Estados miembros.

En particular, el Consejo invita:

¢ A los Estados miembros que organicen vuelos charter conjuntos o que tengan previsto
organizarlos, a que hagan que participe en ellos la Agencia Europea de Fronteras Exteriores, de
acuerdo con el Reglamento FRONTEX.

¢ A los Estados miembros y a la Agencia Europea de Fronteras Exteriores a que definan los
procedimientos practicos de su cooperacion para organizar y realizar los vuelos charter conjuntos
basandose en los conocimientos adquiridos y en las practicas idoneas, para tomar las medidas
necesarias a tal fin y mantenerlos en continua revision basdndose en la experiencia previa.

e A la Comision a que celebre acuerdos con la Agencia Europea de Fronteras Exteriores para
permitir el acceso a la red de informacion y coordinacion y la utilizacion de la misma.

Véase la Decision del Consejo, de 16 de marzo de 2005, por la que se crea en Internet una
red segura de informacion y coordinacion para los servicios de gestion de la migracion de
los Estados miembros (2005/267/CE) (DO L 83 de 1.4.2005, pag. 48).
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e A la Agencia Europea de Fronteras Exteriores a que, en consulta con los Estados miembros,
elabore modelos comunes de formacion para los funcionarios que tienen responsabilidades en las
expulsiones, basdndose en los programas nacionales de formacion ya existentes y organizando
cursos de formacion destinados especificamente a los funcionarios con responsabilidades en las
expulsiones y el personal de acompafiamiento en funciones durante las operaciones conjuntas de
expulsion."

Dinamarca - Acuerdos en materia civil y mercantil

El Consejo ha adoptado dos decisiones por las que se aprueba la celebracion de sendos acuerdos
con Dinamarca con vistas a hacer extensivas a este pais las disposiciones de los siguientes
Reglamentos:

e Reglamento n.° 44/2001 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (6922/06); y

e Reglamento n.° 1348/2000 relativo a la notificacion y al traslado en los Estados miembros de
documentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil (6924/06).

Adhesion a la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

El Consejo ha aprobado el texto de un proyecto de Decision sobre la adhesion de la Comunidad a la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado que se enviara al Parlamento Europeo
para que dé su conformidad (7591/06).

Actualmente, la Comunidad disfruta solamente del estatuto de observador en la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado. Dos razones avalan la necesidad de convertirse en
miembro de pleno derecho: asi, la Comunidad tendria un estatuto coherente con el nuevo papel que
desempeiia de actor internacional importante en el &mbito de la cooperacion judicial civil; también,
de ese modo, la Comunidad podria participar plenamente en la negociacion de convenios en
ambitos de su competencia expresando sus opiniones y posiciones y garantizando la coherencia
entre sus propias normas y los instrumentos internacionales previstos. Por otra parte, la Comunidad
como tal, en lugar de sus Estados miembros, seria titular de los derechos y las obligaciones
dimanantes de los convenios de La Haya en &mbitos de su competencia.

La Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado es una organizacion internacional
creada hace mucho tiempo que tiene la finalidad de garantizar la unificacion progresiva de las
normas de Derecho internacional privado, principalmente mediante la negociacion y la elaboracion
de convenios internacionales (www.hcch.net).
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Procedimientos de insolvencia

El Consejo ha adoptado un Reglamento por el que se modifican las listas de los procedimientos de
insolvencia, los procedimientos de liquidacion y los sindicos del Reglamento (CE) n.° 1346/2000
sobre procedimientos de insolvencia (7636/06).

Dimension exterior de la cooperacion judicial en materia civil

El Consejo ha aprobado el marco general de una estrategia futura para la dimension exterior de la
cooperacion judicial materia civil (8140/06).

El documento no es un marco juridico sino mas bien un proceso en evoluciéon encaminado a definir
y lograr objetivos en materia de politicas de plena conformidad con las disposiciones del Tratado
CE.

Fronteras exteriores - programa de trabajo de la Agencia FRONTEX para 2005 y 2006

El Consejo ha tomado nota del programa de trabajo de la Agencia Europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union Europea
(FRONTEX) para 2005 y 2006.

La Agencia FRONTEX fue creada por el Reglamento 2007/2004 del Consejo (DO L 349 de
25.11.2004, p.1).

Coordina la cooperacion operativa entre los Estados miembros en la gestion de las fronteras
externas de la UE; asiste a los Estados miembros en la formacion de los guardias fronterizos
nacionales, lo que incluye el establecimiento de normas comunes de formacion; lleva a cabo
analisis de riesgo; sigue el desarrollo de la investigacion pertinente al control y la vigilancia de
fronteras externas; asiste a los Estados miembros en circunstancias que requieren una asistencia
técnica y operativa cada vez mayor en las fronteras externas, y brinda a los Estados miembros el
apoyo necesario en la organizacion de operaciones conjuntas de devolucion.

Escuela Europea de Policia

El Consejo ha aprobado las normas relativas a la seleccion de los candidatos al puesto de Director
de la Escuela Europea de Policia (CEPOL) adoptadas por el Consejo de Gobierno de la CEPOL en
febrero de 2006 (7180/06).
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Delincuencia organizada - Trafico ilicito de migrantes

En espera del dictamen del Parlamento Europeo, el Consejo ha aprobado un enfoque general sobre
un proyecto de decisiones relativo a la celebracion, en nombre de la Comunidad Europea, del
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, y del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (8174/06).

Ambos protocolos complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada.

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

Birmania/Myanmar - renovacion de las medidas restrictivas

El Consejo ha adoptado una Posicion comiin del Consejo por la que se renuevan las medidas
restrictivas contra Birmania/Myanmar (7940/1/06).

En virtud de la Posicién comun se mantienen la denegacion de visado de entrada y la
inmovilizacion de fondos. El alcance de estas medidas incluye a los miembros del régimen militar y
de las fuerzas armadas y de seguridad y a los intereses econdmicos del régimen militar, asi como a
otras personas, grupos, empresas o entidades asociados con el régimen militar que formulen,
apliquen o se beneficien de las politicas que impiden la transicion de Birmania/Myanmar a la
democracia. Asimismo las medidas seguirdn incluyendo una prohibicién de concesion a empresas
publicas birmanas de préstamos o créditos financieros, y a la adquisicién o ampliacion de la
participacion en dichas empresas publicas.

La renovacion de las medidas restrictivas se funda en una evaluacion de la situacion politica actual
del pais, y en particular en los siguientes elementos:

— el hecho de que las autoridades militares no hayan emprendido debates de fondo con el
movimiento democratico sobre un proceso que conduzca a la reconciliacién nacional y al respeto
de los derechos humanos y la democracia;

— el hecho de que no se ha permitido una Convencidon Nacional genuina y abierta;

— persiste el hecho de que sigan en prision miembros de la Liga Nacional para la Democracia
(LND) asi como otros presos politicos y el acoso a la LND y a otros movimientos politicos
organizados;

— las continuas y graves violaciones de los derechos humanos; y
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— los hechos recientes, como las crecientes restricciones a las actividades de las organizaciones
internacionales y no gubernamentales.

En el mes de abril de 2005, el Consejo adopté la Posicion Comun 2005/340/PESC por la que se
prorrogan hasta el 25 de abril de 2006 las medidas restrictivas contra Birmania/Myanmar'.

En 2004, el Consejo adoptd la Posicion Comuin 2004/423/PESC por la que se renuevan las medidas
restrictivas contra Birmania/Myanmar. Dichas medidas sustituyeron a las medidas impuestas por la
Posicion Comun 2003/297/PESC, que sustituian a su vez a las medidas restrictivas adoptadas
inicialmente en 1996.

POLITICA DE DEFENSA Y DE SEGURIDAD COMUN

Operacion Militar de la Union Europea de apoyo a la Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUC) durante el proceso electoral

El Consejo ha adoptado una Accidon comiin sobre la Operacion Militar de la Union Europea de
apoyo a la Mision de las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica del Congo (MONUC)
durante el proceso electoral. La Accidon comun constituye la base juridica y el marco de la UE para
la operacion. La Operacion militar se llevara a cabo con el pleno acuerdo de las autoridades de la
Republica Democratica del Congo (RDC) y en estrecha coordinacion con la MONUC. Esta
operacion autonoma dirigida por la UE se inscribe en el marco de la Politica Europea de Seguridad
y de Defensa (PESD).

El Consejo ha nombrado al Teniente General Karlheinz VIERECK (Alemania) Comandante de la
Operacion y al General de Division Christian DAMAY (Francia) Comandante de la Fuerza de la
UE. El Teniente General Viereck, que estaba presente hoy en Bruselas, se ha reunido con el Alto
Representante Solana y con el Comité Politico y de Seguridad de la UE.

La Operacion militar, denominada EUFOR RD Congo, se desplegara de conformidad con el
mandato establecido en la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas 1671 (2006), adoptada por unanimidad el 25 de abril. A este respecto, EUFOR RD Congo
llevara a cabo las tareas siguientes:

— ayudar a la MONUC a estabilizar la situacion, en caso de que se enfrente a graves dificultades en
la realizacion de su mandato dentro de sus capacidades existentes,

— contribuir a proteger a los civiles que se encuentren bajo la amenaza inminente de violencia
fisica en las zonas en las que esté desplegada y sin perjuicio de la responsabilidad del Gobierno
de la Republica Democratica del Congo

! DO L 108 de 29.4.2005, p. 88.
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— contribuir a proteger el aeropuerto de Kinshasa

— garantizar la seguridad y la libertad de movimiento del personal, asi como la proteccion de las
instalaciones de EUFOR RD Congo

— ejecutar operaciones de caracter limitado para rescatar a personas en peligro.
EUFOR RD Congo incluira:
— el despliegue de un grupo de avanzada en Kinshasa de unos 450 a 500 militares

— la puesta a disposicion de una fuerza del tamafio de un batallon situada fuera del horizonte del
pais, pero que en caso de necesidad pueda desplegarse con rapidez. Esta fuerza se mantendra en
reserva, dispuesta a desplegarse por decision de la UE.

EUFOR RD Congo se desplegara en la RDC por un periodo que finalizara a los cuatro meses
después de la fecha de a primera ronda de las lecciones presidenciales y parlamentarias. La
Decision del inicio de la operacion se adoptard mas adelante, en funcion del calendario electoral de
la RDC.

El Cuartel General operativo de la UE estara situado en Potsdam (Alemania).

Bajo la responsabilidad del Consejo de la UE, el Comité Politico y de Seguridad ejerceré el control
politico y la direccion estratégica de EUFOR RD Congo.

La cantidad de referencia financiera para los gastos comunes de la operacion militar de la UE
durante el periodo de cuatro meses sera de 16 700 000 euros.

POLITICA COMERCIAL

Antidumping - China y Filipina - Accesorios de tuberia

El Consejo ha adoptado un Reglamento por el que se amplia el derecho antidumping definitivo
establecido por el Reglamento (CE) n° 964/2003 sobre las importaciones de determinados
accesorios de tuberia, de hierro o de acero, originarias de la Republica Popular China a las
importaciones de accesorios de tuberia, de hierro o de acero, procedentes de Filipinas, tanto si se
declaran originarias de Filipinas como si no (§150/06).
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UNION ADUANERA

UE/Turquia - Aplicacion de la union aduanera

El Consejo ha adoptado una Decision por la que se establece la posicion que adoptard el Consejo de
Asociaciéon CE-Turquia con vistas a un proyecto de decision sobre la aplicacion de la fase final de
la Unién Aduanera UE-Turquia (8382/06).

El proyecto de Decision establece una metodologia para evaluar la incorporacion en la legislacion
turca de la correspondiente legislacion comunitaria y si los érganos de evaluacion cumplen con los
requisitos establecidos en la legislacion pertinente.

La Union Aduanera UE-Turquia tiene por objetivo permitir la libre circulacion de los productos
eliminando los obstaculos técnicos al comercio entre la UE y Turquia. Ciertos productos deben
cumplir los requisitos esenciales especificados en la correspondiente legislacion sectorial y en
ciertos casos, dicho cumplimiento debe ser confirmado por los organismos de evaluacion de la
conformidad.

La fase final de la Unién Aduanera se aplicara con arreglo a la decision 1/95 del Consejo de
asociacion completada por la Decision 2/97. El proyecto de Decision establece los procedimientos
necesarios para la aplicacion de la evaluacion por Turquia de estas disposiciones.

TRANSPORTE

Acuerdo sobre servicios aéreos con Bosnia y Herzegovina

El Consejo ha adoptado una Decision por la que se autoriza la firma y la aplicacion provisional de
un acuerdo sobre servicios aéreos entre la UE y Bosnia y Herzegovina.

El Acuerdo es el resultado de la negociaciones llevadas a cabo en virtud de un mandato, segun el
cual la Comision puede mantener negociaciones con un tercer pais con vistas a ajustar al derecho
comunitario los acuerdos de aviacion bilaterales existentes entre los Estados miembros de ese pais
tercero.
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MERCADO INTERIOR

Patentes de productos farmacéuticos

El Consejo ha adoptado en primera lectura un Reglamento sobre la concesion de licencias
obligatorias sobre patentes relativas a la fabricacion de productos farmacéuticos destinados a la
exportacion a paises con problemas de salud publica. La Delegacion alemana se ha abstenido
(PE-CONS 3674/05).

Para mas informacion, véase el Comunicado de prensa 8745/06.

POLITICA SOCIAL

2007: Afo Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos

El Consejo ha adoptado una Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece
el Aiio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos (2007) Hacia una Sociedad Justa,
que refleja el acuerdo alcanzado en primera lectura entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision (PE-CONS 3676/05).

El Ario Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos constituye una ocasion para los
Estados miembros y demas paises’ para redoblar los esfuerzos destinados a aplicar la legislacion en
materia de igualdad de trato y de no discriminacion.

Los objetivos del A7rio Europeo de la Igualdad de Oportunidades son:
— concienciar a los colectivos que son victimas de la discriminacidon de sus derechos;

— estimular un debate sobre las formas de aumentar la participacion en la sociedad de aquellos que
sufren discriminacion;

— poner el acento en las ventajas de la diversidad;
— propagar los valores en que se basa la supresion de los estereotipos, los prejuicios y la violencia,
en particular mediante el apoyo financiero de:

— reuniones y actos;

Por ejemplo: paises adherentes, paises de la AELC/EEE, paises de los Balcanes
Occidentales.
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— campafias de promocion y educacion;

— encuestas y estudios.

TRANSPARENCIA

Acceso del publico a los documentos

El Consejo ha adoptado las respuestas a:

— Solicitud de confirmacion n°16/c/01/06 (7924/06);
— Solicitud de confirmacion n°17/c/01/06 (7927/06);
— Solicitud de confirmacion n°18/c/01/06 (7949/06);

— Solicitud de confirmaciéon n°19/c/01/06, con el voto en contra de las Delegaciones danesa,
finlandesa y sueca (7967/06);

— Solicitud de confirmacion n® 20/c/01/06 presentada por D. Ludo BLOCK (7990/06).
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