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Principales Resultados del Consejo

El Consejo ha alcanzado un acuerdo politico sobre una Decision relativa al exhorto europeo de
obtencion de pruebas para recabar objetos, documentos y datos destinados a procedimientos en
materia penal, sobre un Reglamento por el que se establece un proceso europeo de escasa cuantia
y sobre un Reglamento relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de
Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS 11).

Ademdas, ante la reciente situacion observada en las Islas Canarias y en el Mediterraneo, el
Consejo ha reiterado su compromiso con la orientacion general sobre migracion y ha apoyado la
accion de la Comision orientada a prestar, con un espiritu de solidaridad activa, toda la ayuda a
aquellos Estados miembros que tienen que hacer frente a llegadas a gran escala de inmigrantes
ilegales.

Por ultimo, el Consejo ha adoptado los puntos siguientes:

— Conclusiones sobre las capacidades de respuesta de la UE a situaciones de emergencia y
CTISIS.

— Una orientacion general sobre los programas de la UE en materia de seguridad, defensa de
las libertades y justicia.

— Una decision por la que se aumenta de 35 a 60 euros los derechos a percibir por la
tramitacion de las solicitudes de visado.
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* Enlos casos en que el Consejo haya adoptado formalmente declaraciones, conclusiones o resoluciones,
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http://www.consilium.europa.eu.

* Los actos adoptados sobre los que se han formulado declaraciones accesibles al publico se sefialan con un
asterisco; esas declaraciones pueden obtenerse por el procedimiento indicado o acudiendo al Servicio de
Prensa.

9409/06 (Presse 144) 3
ES



1-2.V1.2006

OTROS PUNTOS APROBADOS

JUSTICIA Y ASUNTOS DE INTERIOR

— 2010 0o ) RSP SRRURRRRR 28
— Capacidades de respuesta de la UE en caso de emergencias y crisis — Conclusiones del Consejo ....................... 28
— Notificacion y traslado de documentos judiciales y extrajudiciales ..........occvevveviiriierienieniee e 30
— Programas de la UE sobre seguridad y defensa de las libertades y sobre derechos fundamentales y justicia....... 30
— Arquitectura de 1a SeZUIIAAd INTETIOT ......ceuiiiiiiiiiieitie ettt e bttt et s e b et et eateeaeesaeens 30
— Lucha contra €] teITOTISINO. ......co.eeutiiiiiriintirte ettt ettt ettt et ettt b e bbbt ea et et e st saeebesbeebt et eaenaenee b e 31
— Derechos que deberan abonar los solicitantes de VISAd0 * ..........ccccieriiiiieiiieiiieiesieseee e 31
— Informe sobre la evaluacién de Schengen de los nuevos Estados miembros de la UE...........cccccoooiiniiiiiiinennn. 31
— Evaluacion de SCRENEEN .......ccviiiiiiiieeiieeieectt ettt ettt e te et e e st e et essaeessbeessae e saeessseensseensseensseansaeensseenssennses 31
— Escuela Europea de Policia — Cooperacion con Islandia, Noruega y SUiZa........cocceceeienienenininencnieeeicnenienenne 31
— Escuela Europea de Policia — Informe anual 2005 ..........cocovieiiieiiieiiieiiecie ettt see e seveestee e esaeessne e 32
— Europol — Nuevo informe sobre situacion y tendencias del teIroriSmMO .........eevvierveervienieeniieenreerireeseeeeveenene e 32
— Informe no confidencial sobre la actividad terrorista de la UE — Octubre de 2004-octubre de 2005 .................... 32

— Plan de accion relativo a la radicalizacion y captacion — Estrategia de comunicacion con los medios de

COTMUIICACION. ...ttt teete ettt ettt et e e eat e euteebee e bt e bt ea bt ea et se et eaeesb e e bt em et em bt eaeeeb e e bt enbeembeemeesseesaeenaeenteenteenteeneenbeens 32
— Mecanismo de informacién en relacion con las medidas en materia de asilo € inmigracion.............ceceecveeeennee 33
— Proyectos de ayuda de la UE en materia de drogas en terceros PaiSes ........eecveevereerreesreeseerieseeseeseeeeeesesenesenens 33
— Estrategia sobre drogas de la UE — Desarrollo alterNativo .........ccueeeveeriierieeniienieesie e eive e esieeessaeesaeesnne e 33
— Acervo de Schengen — Islandia, Noruega, Suiza, LieChtenstein........c.cccvieeiieiiieiieeriiecie e 33
— Derecho aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma IT) .......ccccocevireririiiiiinininininncccecceeee 34
— Régimen simplificado para el control de las personas en las fronteras eXteriores..........ccoeverererereereereenenennene 34
— Intercambio electronico de fotografias y huellas dactilares..........c.eeeveeriieriieiiienieerieee e 34
TERRORISMO
— Recomendaciones sobre lucha contra €l teITOTISINO .......cc.ceuiiiiiiiniiriee ettt 35
RELACIONES EXTERIORES
— Actividades de asistencia en caso de CAtASIIOTES ........cccuiriiriririririeietee ettt ettt 35
9409/06 (Presse 144) 4



1-2.V1.2006
POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

— SUAAN — MEAIAaS TESIIICTIVAS ... ..veeeeeereeeeeeree e ettt e eete e e et e e eeee e e e et e e eeeaeeeeeeaaeeeeeaeeeeeeaeeeeeesseeeeenseeeeesneeeennneeeeenneeean 35

ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

- Modificaciones del ACUErdo EEE ... et e s s et e e s 36

9409/06 (Presse 144) 5
ES



PARTICIPANTES

1-2.V1.2006

Los Gobiernos de los Estados miembros y la Comision Europea han estado representados de la

siguiente manera:

Bélgica:
D. Patrick DEWAEL
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D.* Brigitte ZYPRIES
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D. Kalle LAANET
D. Rein LANG

D. Anastasis PAPALIGOURAS
D. Byron POLYDORAS

Espaiia:
D. Juan Fernando LOPEZ AGUILAR
D. Antonio CAMACHO VIZCAINO

Francia: ;
D. Pascal CLEMENT
D. Christian ESTROSI

Irlanda:
D. Bobby McDONAGH

Italia:
D. Clemente MASTELLA

Chipre:
D. Doros THEODOROU

D. Lazaros SAVVIDES

Letonia: }
D. Dzintars JAUNDZEIKARS
D. Guntars GRINVALDS

Lituania: 5
D. Gintaras Jonas FURMANAVICIUS
D. Gintautas BUZINSKAS

Luxemburgo:
D. Luc FRIEDEN

D. Nicolas SCHMIT

Hungria:
D.? Krisztina BERTA

D.* Judit FAZEKAS LEVAYNE

Malta:
D. Tonio BORG
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PUNTOS OBJETO DE DEBATE

EXHORTO EUROPEO DE OBTENCION DE PRUEBAS

El Consejo ha llegado a una orientacion general sobre el proyecto de Decision del Consejo relativa
al exhorto europeo de obtencion de pruebas para recabar objetos, documentos y datos destinados a
procedimientos en materia penal. La propuesta tiene por objeto establecer un mecanismo que
facilite la obtencion de pruebas en casos transfronterizos basandose en los principios de
reconocimiento mutuo.

El acuerdo del Consejo se basa en un texto transaccional presentado por la Presidencia en el que se
abordan en particular las dos principales cuestiones pendientes: la posibilidad de denegar la
ejecucion del exhorto por motivos de territorialidad y la definicion de los delitos.

Los principales aspectos del proyecto de Decision que ha recibido el apoyo del Consejo son los
siguientes:

Principal objetivo del exhorto europeo de obtencion de pruebas

La idea subyacente es que el exhorto europeo de obtencioén de pruebas es una resolucion expedida
por una autoridad judicial de un Estado miembro y reconocida y ejecutada directamente por una
autoridad judicial en otro Estado miembro. Si se la compara con los procedimientos actuales de
asistencia mutua a los que va a sustituir, el exhorto europeo de obtencion de pruebas ofrecera
ventajas, entre ellas unos procedimientos mas rapidos y unas garantias mas claras en la expedicion y
ejecucion del exhorto.

Ambito de aplicacién y tipos de procedimiento a los que se aplica

El exhorto europeo de obtencion de pruebas se refiere a los objetos, documentos y datos que se
enumeran y se requieren en el Estado de expedicién para los procedimientos penales o
procedimientos de otro tipo que puedan dar lugar a otros procedimientos en 6rganos judiciales de lo
penal.

El exhorto europeo se va a introducir en dos fases. La primera fase afectara en principio a elementos
de prueba ya existentes y facilmente obtenibles. En su momento la Comision presentara la
propuesta sobre un segundo instrumento para otros elementos de prueba. Quiere ello decir que las
disposiciones que acaban de aprobarse no afectan a los elementos de prueba que se indican a
continuacion, que quedaran regulados en un segundo instrumento:

— Mantener entrevistas, tomar declaraciones e iniciar otros tipos de interrogatorios con
sospechosos, testigos, expertos o cualquier otra persona.
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— Llevar a cabo registros corporales y obtener materiales orgénicos y datos biométricos
directamente del cuerpo de cualquier persona, como muestras de ADN e impresiones dactilares.

— Obtener informacion en tiempo real mediante intervencion de comunicaciones, vigilancia
discreta o control de cuentas bancarias.

— Llevar a cabo investigaciones sobre objetos, documentos y datos.

— El Consejo ha anadido a la propuesta de la Comision el hecho de obtener del 6érgano de ejecucion
datos de comunicaciones retenidos por proveedores de servicios de comunicaciones electronicas
accesible al publico y de redes publicas de comunicaciones.

En el texto aprobado quedan, no obstante, incluidos los elementos de prueba que, perteneciendo a
las citadas categorias, se hayan obtenido antes de la expedicion del exhorto. Por ejemplo, quedaria
incluida la obtencion de declaraciones prestadas previamente por un sospechoso a un drgano
investigador en el Estado de ejecucion sobre una investigacion anteriormente realizada por ese
Estado.

Expedicion y transmision del exhorto europeo de obtencion de pruebas

El exhorto europeo de obtencion de pruebas sera un documento unico traducido por el érgano de
expedicion a una lengua oficial del Estado de ejecucion. No sera necesaria ninguna otra traduccion,
lo que quiere decir que el exhorto europeo de obtencidon de pruebas podra ejecutarse
inmediatamente de la misma forma que las medidas procesales nacionales. Se definira en €l el
objetivo que se pretende alcanzar y se dejara al Estado de ejecucion la decision sobre el
procedimiento mas adecuado para obtener los elementos de prueba de acuerdo con el Derecho
interno.

Antes de enviar un exhorto europeo, el 6rgano de expedicion se asegurara de que los objetos,
documentos o datos podrian obtenerse conforme a la ley del Estado de expedicion en un caso
comparable si estuvieran disponibles en su territorio, aunque debieran utilizarse medidas procesales
diferentes.

El exhorto europeo de obtencidon de pruebas podra trasladarse al 6rgano competente del Estado
miembro en que el 6rgano competente del Estado de expedicion tenga motivos razonables para
suponer que se hallan los correspondientes objetos, documentos o datos o, en el caso de los datos
electronicos, que éstos son directamente accesibles conforme a la legislacion del Estado de
ejecucion.

Reconocimiento y ejecucion del exhorto europeo de obtencion de pruebas

El 6rgano de ejecucion deberd reconocer, sin requerir otra formalidad, el exhorto europeo de
obtencion de pruebas trasladado de conformidad con las normas establecidas en el texto y adoptara
las medidas necesarias para que se ejecute, salvo que decida oponer alguno de los motivos para
rechazar el reconocimiento o la ejecucion, o alguno de los motivos de aplazamiento contemplados
en el texto.
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En principio, toda decision de rechazar el reconocimiento o la ejecucion debera ser tomada cuanto
antes, y a mas tardar 30 dias habiles después del recibo del exhorto europeo de obtencion de
pruebas por el 6rgano de ejecucion competente. A menos que haya motivos para su aplazamiento o
que el o6rgano de ejecucion ya se encuentre en posesion de los objetos, documentos o datos
requeridos, el 6rgano de ejecucion ejecutara en general el exhorto sin demora en un plazo maximo
de 60 dias a partir de la fecha de recepcion del exhorto europeo de obtencion de pruebas.

Motivos para no reconocer o no ejecutar el exhorto europeo de obtencion de pruebas

— Territorialidad

La propuesta original de la Comision no establecia ninguna cldusula de territorialidad. No obstante,
en su sesion celebrada el 24 de febrero de 2005, el Consejo acord6 incluir dicha cldusula. La
solucion por la que se opta en el texto transaccional consiste en limitar el alcance de este motivo de
denegacion a aquellos casos en que el delito de que se trate se haya cometido total o parcialmente
en el territorio del Estado de ejecucion, si bien la decision de denegacion debe tomarse con caracter
excepcional y teniendo en cuenta cada caso particular.

Si la autoridad competente prevé aducir la territorialidad como motivo de denegacion del exhorto
europeo, antes de tomar la decision consultara con Eurojust. Si la autoridad competente no esta de
acuerdo con la opinion de Eurojust, los Estados miembros procuraran que motive su decision y que
se informe al Consejo.

— Doble tipificacion

Respecto a la definicion de los delitos, en la propuesta se dispone que en 32 categorias de delitos no
podra aducir el Estado de ejecucion la doble tipificacion como motivo de denegacion del exhorto
europeo si el delito de que se trate esta castigado en el Estado de expedicion con una pena minima
de tres afios de privacion de libertad. Esta opcion es coherente con anteriores instrumentos, como la
orden europea de detencion, las 6rdenes de embargo, las sanciones pecuniarias o el proyecto de
texto sobre las resoluciones de decomiso.

No obstante, Alemania podra formular una declaracion reservandose el derecho a someter el
exhorto europeo a la comprobacion de la doble tipificacion en los casos de terrorismo, delincuencia
informatica, racismo y xenofobia, sabotaje, intimidacidon y extorsion o estafa si fuera necesario
proceder a seguimiento o embargo para ejecutar el exhorto europeo, salvo si el 6rgano de
expedicion declara que el delito contemplado en el derecho del Estado de expedicion cumple los
criterios indicados en la declaracion.

El Consejo, a mas tardar cinco afios después de la entrada en vigor de esta Decision marco, revisara
las disposiciones relativas a la territorialidad y a la posibilidad de que Alemania no se atenga a la
definicion de los delitos.

Los organos preparatorios del Consejo formalizaran debidamente el exhorto europeo de obtencion
de pruebas y los considerandos del texto con vistas a que éste sea adoptado lo antes posible.
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TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS

El Consejo ha estudiado dos cuestiones relativas a la propuesta de Decision marco relativa a la
aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de sentencias en materia penal por las que se
imponen penas de prision o medidas de privacion de libertad a efectos de su ejecucion en la Union
Europea:

— el consentimiento de la persona condenada
— el consentimiento del Estado de ejecucion a dar cumplimiento a la sentencia.

El principal objetivo de esta Decision marco consiste en determinar aquellos casos en que no es
necesario el consentimiento del Estado de ejecucion y en limitar la necesidad del consentimiento de
la persona condenada.

Sin perjuicio de las observaciones de varias Delegaciones sobre puntos concretos, una gran mayoria
de Delegaciones lleg6 a un amplio acuerdo sobre los siguientes principios:

— En cuanto al consentimiento de la persona condenada, es necesario para su traslado a un Estado
miembro distinto del Estado miembro en que dicha persona tiene su residencia legal permanente.
El mismo principio se aplicara si se pretende trasladar a la persona condenada a su Estado de
nacionalidad en el caso de que tenga su residencia legal en otro Estado miembro.

— En cuanto al consentimiento del Estado de ejecucion, no sera necesario si la sentencia y el
correspondiente certificado se envian:

(a) Al Estado de la nacionalidad de la persona condenada en el que ésta vive o reside.

(b) Al Estado de la nacionalidad o al Estado de la residencia legal permanente de la
persona condenada al que ésta deberia ser deportada o expulsada en cualquier caso
como consecuencia de la sentencia, una vez transmitida la misma.

(c) Al Estado de la residencia legal permanente de la persona condenada salvo que ésta
haya perdido o vaya a perder su permiso de residencia como consecuencia de la
sentencia.

En tales circunstancias, los 6rganos preparatorios del Consejo seguiran trabajando sobre el texto de
la Decision marco, en particular sobre la definicidon de residencia, para llegar a un acuerdo lo antes
posible.
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El 24 de enero de 2005 Austria, Finlandia y Suecia presentaron su propuesta con vistas a establecer
las normas de acuerdo con las cuales los Estados miembros reconoceran y ejecutaran en sus
territorios las sanciones impuestas por los 6rganos jurisdiccionales de otros Estados miembros,
independientemente de que ya se haya iniciado o no la ejecucion.

En virtud de los acuerdos existentes (Convenio de 1983 sobre traslado de personas condenadas, su
Protocolo de 1997 y articulos 67 a 69 del Convenio de Schengen), para ejecutar la sentencia es
siempre necesario el consentimiento del Estado requerido. El consentimiento de la persona
condenada es también necesario, excepto en dos supuestos: que la persona condenada haya huido al
Estado de su nacionalidad o que la persona en cuestion vaya a ser expulsada a ese Estado como
resultado de la condena una vez transmitida la sentencia.
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DERECHOS PROCESALES EN LOS PROCESOS PENALES

El Consejo ha mantenido un cambio de impresiones sobre esta propuesta, en particular sobre la
cuestion de la base juridica del instrumento, y ha acordado proseguir los trabajos a partir de una
propuesta transaccional de la Presidencia, que se basa en los siguientes principios:

— Solo se establecerdn normas minimas y no habra un "limite maximo" de derechos. En
consecuencia, no se impedira a los Estados miembros que concedan a los sospechosos mas
derechos en los procesos penales.

— Se cumplirdn plenamente los derechos consagrados en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Los Estados
miembros no podran rebajar ese nivel.

Si se compara con la propuesta de la Comision, la propuesta de la Presidencia limita el nimero de
derechos y el alcance de los mismos y se centra en normas generales, evitando especificar
detalladamente la forma en que se ejerceran los derechos en cada Estado miembro, habida cuenta de
las diferencias observadas en los sistemas procesales existentes.

Los ambitos en que la Presidencia propone normas minimas comunes son los siguientes:

el derecho a la informacion

el derecho a la asistencia juridica
— el derecho a la interpretacion, y
— el derecho a la traduccion de los documentos procesales para todos los procesados.

El Consejo ha acordado ademas que en los futuros trabajos sobre los derechos procesales deberan
incluirse también los trabajos sobre las medidas practicas.

La Comision presento la propuesta inicial el 3 de mayo de 2004 con objeto de establecer normas
minimas comunes por lo que se refiere a determinados derechos procesales que se aplican en los
procesos penales en toda la Unidon Europea.
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PROCESO EUROPEO DE ESCASA CUANTIA

El Consejo ha llegado a un acuerdo general sobre el Reglamento por el que se establece un proceso
europeo de escasa cuantia.

Este Reglamento simplificara y agilizard los litigios de escasa cuantia en asuntos transfronterizos y
reducira los costes, estableciendo un proceso europeo para los casos de escasa cuantia. Eliminara
asimismo los procedimientos intermedios necesarios para el reconocimiento y la ejecucion de las
resoluciones judiciales dictadas en un Estado miembro en un proceso europeo de solucion de
litigios de escasa cuantia en otro Estado miembro.

El Reglamento se aplicaré a asuntos transfronterizos en materia civil y mercantil,
independientemente de la naturaleza del 6rgano jurisdiccional, cuando el valor de la demanda no
rebase los 2000 euros en el momento de iniciarse el proceso, excluidos los intereses, gastos y
costas. No se aplicara, en particular, a asuntos fiscales, aduaneros ni administrativos, ni a la
responsabilidad del Estado por actos u omisiones en el ejercicio de la autoridad publica ("acta iure
imperii").

El Reglamento no se aplicara a las siguientes materias:

a) al estado o la capacidad legal de las personas fisicas y las obligaciones de alimentos

b) los derechos de propiedad derivados de los regimenes matrimoniales, testamentos y
sucesiones

C) al concurso, los procesos relativos a la liquidacion de empresas insolventes u otras

personas juridicas, convenios, acuerdos judiciales y procedimientos analogos

d) a la seguridad social

e) al arbitraje

f) al derecho laboral

g) a los arrendamientos de bienes inmuebles, excepto las acciones sobre derechos pecuniarios
h) a las violaciones del derecho a la intimidad y de otros derechos fundamentales de las

personas, incluida la difamacion.
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El demandante iniciara el proceso europeo de escasa cuantia cumplimentando el formulario de
demanda que figura en el anexo del texto y presentandolo ante el érgano jurisdiccional competente,
bien directamente, bien por correo postal o por cualquier otro medio de comunicacion, como el fax
o el correo electronico, admitido por el Estado miembro en el que se incoe el proceso. El formulario
de demanda incluird una descripcion de los elementos probatorios en que se apoya la demanda e ird
acompanado, cuando asi convenga, de otros posibles documentos justificativos.

En el contexto del mercado interior, las personas fisicas y las empresas se acogeran a este
instrumento cuando reclamen pequefias deudas en una situacion transfronteriza.

La Comision presento su propuesta el 21 de marzo de 2005.
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COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS DE RECUPERACION DE ACTIVOS

El Consejo ha llegado a un amplio acuerdo, pendiente de que la Delegacion irlandesa retire una
reserva, en torno a un proyecto de Decision sobre dispositivos de cooperacion entre Organismos de
Recuperacion de Activos de los Estados miembros.

Los organos preparatorios del Consejo seran responsables de formalizar el texto de la Decision con
vistas a la adopcion del mismo en una proxima sesion del Consejo.

Debe senalarse que la principal motivacion de la delincuencia organizada transfronteriza es obtener
beneficios econdmicos. Este beneficio econdmico constituye un estimulo para seguir cometiendo
delitos con el fin de obtener mayores beneficios. En consecuencia, los servicios de seguridad
deberian contar con la capacidad necesaria para investigar y analizar las pistas financieras de la
actividad delictiva. Con el fin de luchar de forma eficaz contra la delincuencia organizada, los
Estados miembros de la Unidon Europea deben intercambiar rapidamente toda informacion que
pueda llevar a la localizacion y embargo de los productos de actividades delictivas y de otros bienes
pertenecientes a los delincuentes.

En consecuencia, resulta necesario establecer una estrecha cooperacion entre las respectivas
autoridades de los Estados miembros con competencias en la localizacion de los productos ilegales
y otros bienes que puedan ser objeto de decomiso, asi como establecer dispositivos para una
comunicacion directa entre dichas autoridades.

A este efecto, la Decision permitird a los Estados miembros crear Organismos nacionales de
Recuperacion de Activos con competencias en estos ambitos y garantizar que esos Organismos
puedan intercambiar informacién con rapidez.
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PRIORIDADES DE LA UE EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA — Conclusiones
del Consejo

El Consejo ha seguido una exposicion a cargo de Max-Peter Ratzel, Director de Europol, sobre la
evaluacion por la UE de la amenaza de la delincuencia organizada correspondiente a 2006 y ha
adoptado las siguientes Conclusiones:

"Visto el Programa de La Haya, en particular su seccidon 2.3, en la que se invita a Europol a sustituir
sus informes sobre la situacion de la delincuencia por evaluaciones de amenazas referentes a formas
graves de delincuencia organizada,

Considerando la necesidad de que la UE establezca una arquitectura para su seguridad interior y
adopte y lleve a la practica una metodologia de lucha contra la delincuencia basada en el analisis de
informacion, haciendo hincapié en la recopilacion y el analisis de informacion e inteligencia para
determinar los casos en que puede ser mas eficaz la actuacion de las autoridades policiales y
judiciales,

Teniendo en cuenta la comunicaciéon de la Comision sobre el desarrollo de un concepto estratégico
para hacer frente a la delincuencia organizada y el plan de accidén conexo, asi como el Plan de
Accion del Consejo y la Comision por el que se aplica el Programa de La Haya,

Teniendo en cuenta las conclusiones del Consejo del 12 de octubre de 2005 sobre las funciones
policiales basadas en la inteligencia y el desarrollo de la evaluacién de la amenaza de la
delincuencia organizada,

Basandose en la evaluacion de la amenaza de la delincuencia organizada (EADO) realizada por
Europol para 2006,

EL CONSEJO CONCLUYE LO SIGUIENTE:

Definicién de las prioridades v planteamiento de la UE en la lucha contra la delincuencia
organizada

1. La evaluacion de la amenaza de la delincuencia organizada (EADO) realizada por Europol
para 2006 constituye un primer intento de establecer una evaluacion de la amenaza que
suponen las tendencias actuales y esperadas de la delincuencia organizada en toda la UE.
En el anexo I del presente documento se exponen las principales amenazas que representa
la delincuencia organizada, segin se desprenden de la EADO. Concretamente, las
conclusiones de dicha evaluacion deben plasmarse en las prioridades nacionales, con miras
a promover también la cooperacion con otros Estados miembros que tengan que hacer
frente a problemas regionales comunes.

Sobre esa base, el Consejo establece las siguientes prioridades en la lucha contra la
delincuencia organizada:

—  En Europa sudoccidental, debe prestarse atencion a la incidencia de los grupos
delictivos organizados africanos en el contrabando y el trafico de personas, el
trafico ilicito de inmigrantes y el trafico de drogas, lo cual fomentara
inicialmente la cooperacion entre las autoridades policiales y judiciales
francesas y espafiolas. También debe centrarse la atencion en los grupos
delictivos organizados africanos y su participacion en el contrabando de
cannabis y en su posterior distribucion dentro de la UE.

9409/06 (Presse 144) 18
ES



1-2.V1.2006

— En Europa sudoriental, la atencion debe centrarse en los grupos delictivos
organizados de origen étnico albanés y su participacion tanto en el trafico y
distribucion de heroina como en la trata de personas. Esto fomentara
inicialmente la cooperacion entre Italia, Eslovenia y Grecia y los paises
asociados de la region de los Balcanes.

— La prioridad en el noreste de Europa deben ser los grupos organizados de
delincuentes, incluidos los de habla rusa, que participan en actividades de
contrabando, fundamentalmente de mercancias, lo cual fomentara la
cooperacion en la region del mar Béltico.

— En la region atlantica, las intervenciones deben centrarse en la produccion de
drogas de sintesis por grupos delictivos organizados basados en Bélgica y los
Paises Bajos, y su posterior distribucion a escala de la Unién Europea y
transatlantica, a través de Alemania y el Reino Unido, en Estados Unidos y
Canada. Esto fomentara la cooperacion entre dichos paises y la cooperacion
transatlantica.

— La lucha contra el blanqueo de dinero y el trafico ilicito de armas debe estar
presente en todas estas prioridades.

1 bis.  Las prioridades enunciadas en las presentes conclusiones y en la EADO deben combinarse
con las prioridades:

— Establecidas para la delincuencia no organizada.
— Establecidas a escala nacional (en materia de delincuencia organizada).

— Derivadas de conclusiones o planes de accion del Consejo, anteriores o futuros,
como el Plan de Accion en materia de Lucha contra la Droga o el Plan global para la
lucha contra la trata de seres humanos.

—  Las prioridades establecidas en el apartado 1 deben entenderse como ambitos en los
que la UE, a través de sus Estados miembros, instituciones y organismos, debe
coordinar e intensificar cada vez mas su actuacion, que ha de plantearse desde una
perspectiva tanto de reaccién como de prevencion y de antelacion. En conjunto, estas
actividades concertadas garantizaran una comprension profunda del fendémeno y
proporcionaran instrumentos para combatir mas acertadamente las actividades de la
delincuencia organizada que afectan a la UE.
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La lucha contra la delincuencia organizada requiere un planteamiento multidisciplinar
basado en la inteligencia, no solo para dificultar las actividades delictivas sino también
para desarticular las organizaciones delictivas, llevar a los delincuentes ante la justicia y
privarlos del producto del delito. Con ello se lograran resultados mucho mas eficaces y
duraderos y se reduciran los danos causados por la delincuencia organizada. Esta labor
requiere la asignacion de recursos (especializados) y la organizacion de estructuras capaces
de utilizar toda la informacion que esté a disposicion de las fuerzas y cuerpos de seguridad
de modo que permita identificar a los grupos delictivos que constituyen la mayor amenaza
y combatirlos. En consecuencia, la actuacion policial y judicial, en particular las
investigaciones y actuaciones judiciales, deberian, siempre que sea posible, centrarse
principalmente en los escalones superiores de los grupos delictivos organizados, y en
particular en su organizacion logistica, su financiacion y sus recursos. Por ello, se invita a
los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos y se concentren en los aspectos
financieros de las investigaciones y actuaciones judiciales, por ejemplo en los embargos de
activos, al objeto de penalizar a todos los escalones de los grupos delictivos organizados.

Para que cada Estado miembro pueda sacar partido de la labor realizada por los demas, la
informacion sobre los resultados y dificultades de tales investigaciones y actuaciones
judiciales debe comunicarse a Europol y, cuando proceda, a Eurojust y a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), de modo que la UE pueda adoptar una
posicidon mas firme.

Aplicacion de las prioridades

4,

A la hora de planificar sus respuestas tanto propias como conjuntas a las amenazas que
representa la delincuencia organizada, todas las autoridades pertinentes de los Estados
miembros deberian tener en cuenta, ademas de otras consideraciones nacionales, las
prioridades estratégicas adoptadas por el Consejo, asi como la EADO. En ese contexto,
deberian utilizar los mecanismos y estructuras mencionados en el plan de accion que se
describe en el anexo I, pero también llevar a la practica dichas prioridades por medios
nacionales, bilaterales y regionales y a través de sus relaciones exteriores, de conformidad
con la legislacion nacional.

Todos los organismos, agencias y grupos pertinentes de la UE tendran en cuenta estas
prioridades y las plasmaran en sus planificaciones estratégicas, programas de trabajo,
presupuestos e informes anuales y en sus relaciones exteriores. Estas prioridades se tendran
en cuenta también en la revision intermedia y en la actualizacion del Programa de La Haya
(Plan de Accidn). Se adoptaran con regularidad medidas practicas para garantizar una
coordinacion y cooperacion horizontales entre las distintas partes implicadas.

Concretamente, deberian realizarse las tareas enunciadas en el plan de accion (no
exhaustivo) que figura en el anexo. Los Estados miembros, la Comision y las agencias
pertinentes de la UE estan de acuerdo en llevar a cabo las tareas enunciadas en el anexo II.
Corresponde a la Presidencia supervisar su aplicacion, en cooperacion con la Comision. Al
ejecutar las prioridades especificadas en el punto 4 y dar respuestas concretas, los Estados
miembros deberian considerar la posibilidad de convocar reuniones con el fin de garantizar
la coordinacidn de las actividades de las diferentes autoridades con responsabilidades en el
campo de la delincuencia organizada. EI Comité del Articulo 36 hard un seguimiento de la
aplicacion de dicho plan de accion y de la coordinacioén que se establezca para ello, y
presentard al Consejo un informe provisional en diciembre de 2006.
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Metodologia

7. Es necesario evaluar y refinar la metodologia de elaboracion de la evaluacion de la
amenaza de la delincuencia organizada. Europol y los Estados miembros optimizaran los
procedimientos aplicados a dicha evaluacion aprovechando la experiencia adquirida con la
EADO de 2006; velaran en particular por mejorar la coordinacion previa con los Estados
miembros sobre la elaboracion de la EADO e incluirdn una explicacion mas clara de las
fuentes que se utilizan para dicha elaboracion y de la forma en que se extraen las
conclusiones. Europol celebrara una reunion para finales del mes de julio de 2006 en la que
se aclarara la metodologia utilizada en la elaboracion de la EADO, en particular los
criterios de seleccion de fuentes publicas y privadas y de evaluacion de la informacion
procedente de dichas fuentes.

8. A tal fin, Europol difundird una declaracién de necesidades de inteligencia estructurada y
detallada, con observaciones especificas, cuando corresponda, sobre determinados ambitos
o participantes. Los Estados miembros y las demads partes interesadas cuya contribucion se
haya solicitado, a saber, la Unidad operativa de jefes de policia de la UE, Eurojust, la
Agencia Europea de Fronteras (FRONTEX), la OLAF, el Banco Central Europeo, el
Centro de Situacion de la UE (SITCEN), el sector privado, etc., responderan a la
declaracion de necesidades a més tardar el 31 de octubre de 2006.

0. Se invita a Europol a que presente una actualizacién de la EADO a maés tardar a finales de
febrero de 2007.

Informacidn al Parlamento Europeo

10. Se informaré al Parlamento Europeo de las presentes conclusiones."
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FUTURO DE EUROPOL — Conclusiones del Consejo

El Consejo ha tomado nota de un informe del Grupo de Amigos de la Presidencia en el que se
apuntan diversas opciones para mejorar la eficacia y la responsabilidad de Europol y ha adoptado
las siguientes conclusiones sobre el futuro de Europol:

"I. Durante los cinco tltimos meses la Presidencia ha procurado definir la forma de mejorar la
eficacia de Europol. Tomando como base el debate del Consejo informal de Justicia y
Asuntos de Interior se organiz6 en Viena una reunion de alto nivel a la que siguié un
detenido debate en el Grupo de Amigos de la Presidencia.

2. Como resultado de los debates se produjeron distintos proyectos de conclusiones que se
exponen a continuacion. Se pide al Coreper transmita esas conclusiones al Consejo para
que éste pueda discutir sobre ellas y llegar a un acuerdo sobre la forma de mejorar el
funcionamiento de Europol.

3. Conclusion 1: concluir la ratificacion de los tres protocolos por los que se modifica el
Convenio Europol

De acuerdo con las conclusiones de distintos Consejos Europeos, se insta a los Estados
miembros a que concluyan la ratificacion de los tres protocolos por los que se modifica el
Convenio Europol antes del 31 de diciembre de 2006 (la situacion se expone en el
documento 9589/06 + ADD 1).

Se pide a la proxima Presidencia que informe sobre la situacion de las ratificaciones al
Consejo en diciembre de 2006.

4. Conclusion 2: comienzo de la aplicacion de los tres protocolos

Se pide a la Comision, a los Estados miembros, a Europol y a los 6rganos competentes del
Consejo y de Europol que preparen lo antes posible la entrada en vigor de los tres
protocolos por los que se modifica el Convenio Europol para que sean plenamente
aplicables lo antes posible una vez que hayan entrado en vigor.

Se invita a la préxima Presidencia a que informe en diciembre de 2006 sobre los progresos
realizados en la aplicacion de los protocolos.
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Conclusion 3: mejora del funcionamiento de Europol
Utilizando el marco juridico actual

De acuerdo con las opciones expuestas por los Amigos de la Presidencia (9184/1/06), los
organos competentes del Consejo y de Europol (en particular el Grupo "Europol" y el
Consejo de Administracion de Europol) las posibilidades que podrian llevarse a la practica
sin modificaciones del Convenio Europol (segin se relacionan en la pagina 37, puntos 9,
10, 11, 12 y 13, del informe de los Amigos de la Presidencia sobre el futuro de Europol).

Se invita a la préxima Presidencia a que informe en diciembre de 2006 sobre los progresos
realizados en la consecucion de estos objetivos inmediatos.

Superando el marco juridico actual

Al mismo tiempo que el debate sobre el nuevo marco juridico de Europol (segiin se expone
mas adelante) los 6rganos competentes del Consejo deberian estudiar también las
posibilidades que se sefialan como soluciones a largo plazo y que exigen una modificacion
del Convenio Europol (segun se relacionan en la pagina 37, punto 8, del informe de los
Amigos de la Presidencia sobre el futuro de Europol).

Conclusion 4: sustituir el Convenio Europol por una Decision del Consejo

Los organos competentes del Consejo deberian comenzar sus trabajos para determinar si es
posible sustituir el Convenio Europol por una Decision del Consejo en virtud del

articulo 34.2.c) del TUE y en qué forma seria posible hacerlo para el 1 de enero de 2008 o
cuanto antes tras esa fecha, a ser posible a partir de una iniciativa o propuesta concreta.

Se invita a la proxima Presidencia a que informe en diciembre de 2006 sobre los progresos
realizados en la sustitucion del Convenio Europol por una Decision del Consejo.

Conclusion 5: estudiar el procedimiento para derogar el Convenio Europol

La proxima Presidencia deberia estudiar, recurriendo a los 6rganos competentes del
Consejo, los procedimientos por los que podria derogarse el Convenio Europol en caso de
sustituirlo por una Decision del Consejo. Debe resolverse en particular la cuestion de si es
un requisito previo juridico o no un protocolo para derogar el Convenio.

La proxima Presidencia deberia informar en diciembre de 2006 sobre los resultados de este
debate."
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LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

D. Gijs de Vries, Coordinador de la lucha contra el terrorismo de la UE, ha informado sobre la
aplicacion de la Estrategia de la Union Europea de Lucha contra el Terrorismo, del Plan de accién
de la UE para la lucha contra el terrorismo y sobre la estrategia de la UE para prevenir la
radicalizacion y la captacion de terroristas (9589/06 + ADD 1).

El informe del Sr. de Vries hace una evaluacion de los avances realizados desde diciembre de 2005
y expone la situacion de las ratificaciones de los convenios y de la ejecucion de los actos
legislativos que se consideran prioritarios.

Ha insistido en particular en que un aspecto critico de la eficacia de la UE en la lucha contra el
terrorismo consiste en buscar procedimientos mas eficaces para tomar las decisiones. Debe volver a
estudiarse la utilizacion de instrumentos como las decisiones marco y los convenios basados en el
tercer pilar, dado que en general la UE necesita demasiado tiempo para tomar las decisiones.
Ademas, las decisiones a las que se llega no son tan ambiciosas como en principio se prevé y, una
vez que se han tomado las decisiones, es frecuente que pasen afios hasta que todos los Estados
miembros las apliquen.

El Consejo Europeo adopto en diciembre de 2005 la Estrategia de la Union Europea de Lucha
contra el Terrorismo, que doté de un marco a la actividad de la UE en este 4&mbito. El compromiso
estratégico de la Union es la lucha total contra el terrorismo respetando los derechos humanos y
conseguir una Europa mds segura que permita a sus ciudadanos vivir en un espacio de libertad,
seguridad y justicia. La estrategia reune todas las actuaciones en tres principios: prevenir, proteger,
perseguir y responder. El Plan de accion revisado sigue esta estructura con el objetivo de definir
claramente lo que la UE esta intentando conseguir y los medios con los que pretende conseguirlo.

Orden Europea de Detencion

Debe senalarse que, segun las tltimas estadisticas sobre el funcionamiento de la orden europea de
detencion, en 2005 se produjeron 1.526 detenciones en 17 Estados miembros. 1.295 detenidos (el
85% de los detenidos) fueron entregados de hecho al Estado miembro requirente. Los
procedimientos de entrega duraron aproximadamente entre 30 y 40 dias. El limite de 90 dias que
exige la orden europea de detencion se respetd en la mayoria de los casos. Se entrego6 a

309 nacionales.
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RELACIONES EXTERIORES

El Consejo ha tomado nota del estado de ejecucion de la Estrategia para la dimension exterior de la
JALI: libertad, seguridad y justicia a escala mundial.

El Consejo ha adoptado también documentos orientados a la accidon sobre:

—  mejora de la cooperacion sobre delincuencia organizada, corrupcidn, inmigracion
ilegal y lucha antiterrorista entre la UE y los Balcanes occidentales, y

— aumento del apoyo de la UE a la lucha contra la produccion de drogas en Afganistan
y el trafico desde este pais, incluidas las rutas de transito.

La estrategia exterior requiere la elaboracion de una asociacion con terceros paises en el &mbito de
la JAI, que incluye el fortalecimiento del Estado de derecho y el fomento del respecto de los
derechos humanos y las obligaciones internacionales.

Esta estrategia fue aprobada por el Consejo JAI el 1 de diciembre de 2005 y el proceso que abrié ha
conducido a:

— la Conferencia Ministerial de Viena de los dias 4 y 5 de mayo de 2006
— la troika ministerial UE-Estados Unidos de 3 de mayo de 2006

— un didlogo sobre cuestiones de seguridad interior entre la UE, la Federacion de Rusia
y los Estados Unidos el 4 de mayo de 2006, y

- la elaboracion de los dos documentos orientados a la accidn antes mencionados.
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ACTUACIONES CONSECUTIVAS A HAMPTON COURT

En el contexto de los tltimos acontecimientos que han tenido lugar en las islas Canarias y en el mar
Mediterraneo, el vicepresidente de la Comision, Franco Frattini ha informado al Consejo de la
situacion actual en lo que se refiere a la aplicacion de las conclusiones del Consejo Europeo de
diciembre de 2005 relativas al planteamiento global sobre migracion: acciones prioritarias centradas
en Africa y el Mediterraneo.

El Consejo ha reiterado sus compromisos con el planteamiento global y ha manifestado asimismo
su apoyo a la accion de la Comision a fin de proporcionar toda la asistencia que pueda a los Estados
miembros que se enfrenten a llegadas a gran escala de inmigrantes ilegales en un espiritu de
solidaridad activa.

El Consejo ha abordado también la préxima Conferencia ministerial regional euroafricana que
tendra lugar en Rabat los dias 10 y 11 de julio, como una importante ocasion de fomentar la
cooperacion operativa entre paises de origen, transito y destino.

Durante el almuerzo los ministros han estudiado:

— un informe de D. Michel Barnier sobre una fuerza europea de proteccion civil: "Europe
aid",

— las consecuencias de la sentencia del Tribunal de Justicia de 31 de mayo de 2006 sobre el
acuerdo UE-EEUU relativo a los registros de datos de pasajeros (acuerdo PNR), y

— la situacion existente en relacion con la proxima propuesta de la Comision en relacion con
la lista de paises seguros de origen con arreglo al articulo 29.1 de la Directiva sobre
normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para
conceder o retirar la condicion de refugiado (DO L 326 de 13.12.2005, p. 13).
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COMITE MIXTO

— SIS 1T

El Comité Mixto (UE més Noruega, Islandia y Suiza) ha llegado a un acuerdo sobre un proyecto de
Reglamento relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS 1I).

El proyecto de Reglamento define las condiciones y procedimientos para tratar las descripciones
introducidas en SIS II en relacidén con nacionales de un tercer pais, el intercambio de informacién
adicional y de datos adicionales a efectos de denegacion de la entrada o permanencia en el territorio
de los Estados miembros.

El Reglamento establece también disposiciones particulares sobre la arquitectura técnica de SIS 11,
las responsabilidades de los Estados miembros y de la autoridad de gestion, tratamiento general de
datos, derechos de las personas afectadas y responsabilidad.

El 31 de mayo de 2005, la Comisidn presentd propuestas legislativas que sientan la base juridica de
SIS II: dos reglamentos que deberan adoptarse mediante procedimiento de codecision y una
decision del Consejo. Para que SIS II pueda ser operativo lo antes posible y por consiguiente
eliminar los controles en las fronteras interiores para los nuevos Estados miembros, el Consejo y el
Parlamento deberan adoptar los instrumentos legislativos con rapidez.

— CENTROS COMUNES DE SOLICITUD DE VISADO

El Vicepresidente de la Comision Frattini present6 esta propuesta de la Comision recientemente
adoptada (70023/06) que tiene por finalidad crear la base juridica para que los Estados miembros
puedan tomar los identificadores biométricos obligatorios —imagen facial y diez huellas dactilares
planas— a los solicitantes de visado y establecer un marco juridico para la organizacién de las
oficinas consulares de los Estados miembros.

Conforme al Programa de la Haya, se invita a la Comision a que presente una propuesta para el
establecimiento de un marco juridico a fin de que los Estados miembros creen centros comunes de
solicitud. La creacion de estos centros comunes de solicitud de visado estd destinada a permitir a los
Estados miembros compartir locales, personal y equipo, repartiendo asi la carga econdmica que
supone la introduccién de los datos biométricos en los visados.
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OTROS PUNTOS APROBADOS

JUSTICIA Y ASUNTOS DE INTERIOR

Europol

El Consejo ha aprobado el informe anual de Europol para 2005 y el programa de trabajo de Europol
para 2007.

Capacidades de respuesta de la UE en caso de emergencias y crisis — Conclusiones del Consejo

El Consejo ha adoptado las siguientes conclusiones:

Ul.

La asistencia a los ciudadanos en una situacion de emergencia, crisis o catastrofe, sea ésta
natural o causada por el ser humano, requiere la aportacion efectiva de ayuda donde y
cuando sea necesaria. Los Estados miembros son responsables de gestionar las
emergencias, crisis o catastrofes que tienen lugar en su territorio y de determinar si
necesitan alguna ayuda exterior. Sin embargo, existen muchos riesgos importantes dentro y
fuera de la Union Europea que podrian afectar a uno o mas Estados miembros o involucrar
a toda la Union Europea. En tales circunstancias, puede ser necesario recabar apoyo de
otros Estados miembros y de las estructuras de la UE.

Para abordar esas situaciones, los Estados miembros pueden recurrir a los mecanismos
existentes de la UE que gestiona la Comision, en particular el Centro de Control e
Informacién en materia de proteccion civil de la Comision, asi como el Centro de
Situacion Comun de la Secretaria del Consejo.

De conformidad con los mandatos otorgados a tenor del apartado 2.4 del Programa de

La Haya de 5 de noviembre de 2004 sobre la consolidacion de la libertad, la seguridad y la
justicia en la Union Europea, con la declaracion del Consejo JAI de 13 de julio de 2005
sobre la respuesta de la UE a los atentados de Londres y con los trabajos del Coreper del
18 de enero de 2006, el Consejo conviene en tomar las siguientes medidas adicionales para
garantizar que la Unidn pueda reaccionar mas eficazmente y prestar asistencia cuando se
den situaciones graves de emergencia dentro o fuera de la Union:

—  El Consejo aprueba el manual operativo de coordinacion de la UE para situaciones
de emergencia y crisis elaborado por la Presidencia en estrecha colaboracién con la
Comision y la Secretaria del Consejo. Este manual tiene dos vertientes:

En primer lugar, el manual contiene disposiciones internas para la coordinacion
politica en Bruselas en caso de situaciones graves de emergencia dentro o fuera de la
Union Europea.
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Estas disposiciones genéricas no constituyen una duplicacion de las redes o sistemas
de alerta rapida existentes ni pretenden sustituirlos; antes bien, contribuiran a dar una
respuesta mejor coordinada de la UE y a colmar lagunas mediante su aportacion a las
actuaciones o decisiones coordinadas del COREPER o del Consejo. Las proximas
Presidencias actualizaran el manual en cooperacion con la Secretaria del Consejo, la
Comisioén y los Estados miembros a la luz de las pruebas que se realizaran poco
después de la adopcidn, y a la luz de la experiencia y de la practica.

En segundo lugar, el manual determina ya los puntos de contacto que habra en los
Estados miembros, disponibles las 24 horas del dia y siete dias por semana, a los que
se podra pedir asistencia en caso de atentados terroristas coordinados o de una
pandemia de gripe. A medio plazo, se persigue el objetivo de determinar los puntos
de contacto nacionales pertinentes para todo tipo de situaciones de emergencia y
crisis. Por otra parte, el manual contiene una descripcion general de las redes
operativas y del apoyo de emergencia que puede contribuir a coordinar o a ayudar a
los Estados miembros a la hora de gestionar situaciones de emergencia y crisis. El
Consejo anima a la Presidencia, a la Secretaria del Consejo y a la Comision a que
sigan trabajando en la ultimacion del manual sobre la base de las practicas idoneas de
los acuerdos bilaterales y multilaterales en vigor y determinando qué lagunas se han
de colmar. Se deberia presentar al Consejo un informe provisional el 30 de junio

de 2007 a mas tardar.

— El Consejo invita a los Estados miembros a que establezcan, si procede, las
estructuras internas necesarias para garantizar que estan en condiciones de responder
rapidamente a todas las peticiones de ayuda en relacion con todo tipo de emergencias
o crisis. Al hacerlo, los Estados miembros deberian considerar a efectos de los
presentes acuerdos, si un solo punto de contacto nacional para la coordinacion de
todas las situaciones de emergencia o crisis garantizaria una mayor eficacia.

4. Por otra parte, el Consejo también toma nota de la contribucién de la proteccion civil al
fortalecimiento de las capacidades de respuesta a situaciones de emergencia y crisis de la
UE, y se congratula en particular de los progresos realizados en los trabajos sobre las
propuestas de la Comision relativas al establecimiento de un instrumento de preparacion y
respuesta rapida y a la refundicién del mecanismo comunitario de proteccion civil. El
Consejo tiene la intencidn de trabajar en pos de la adopcion de ambas propuestas a finales
de 2006 a mas tardar, con vistas a contribuir al fortalecimiento de la capacidad de respuesta
de la Union Europea a las situaciones de crisis dentro y fuera de su territorio.

5. Cabe destacar que las actuaciones de proteccion civil antes mencionadas deben
considerarse una contribucion a la aplicacion del Plan de Accion "Tsunami", en el que se
instaba a establecer una capacidad de respuesta rapida de la Union Europea. Dichas
actuaciones se completan con los trabajos que se estan realizando en lo que respecta, por
una parte, al Marco General para la utilizacion de los medios de transporte militares o
fletados por los militares de los Estados miembros y los instrumentos de coordinacion
PESD en apoyo de la respuesta de la UE en situaciones de catastrofe, y, por otra, a la
mejora de la cooperacion consular europea."
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Notificacion y traslado de documentos judiciales y extrajudiciales

El Consejo acordo una orientacion general sobre la propuesta de Reglamento relativo a la
notificacion y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil o mercantil, a la espera del dictamen del Parlamento Europeo en segunda lectura.

La propuesta se refiere al Reglamento (CE) n°® 1348/2000 de 29 de mayo de 2000 y tiene por
objetivo mejorar y agilizar la transmision y notificacion de este tipo de documentos entre los
Estados miembros, simplificando la aplicacion de determinadas disposiciones del Reglamento y
mejorando la seguridad juridica del solicitante y del destinatario de la solicitud.

Programas de la UE sobre seguridad y defensa de las libertades y sobre derechos
fundamentales y justicia

El Consejo ha llegado un acuerdo sobre una orientacion general acerca de tres proyectos de decision
por los que se establecen los siguientes programas especificos de la UE para el periodo 2007-2013:

Programa general de seguridad y defensa de las libertades:

— Programa especifico de prevencion, preparacion y gestion de las consecuencias del
terrorismo y de otros riesgos en materia de seguridad

— Programa especifico de prevencion y lucha contra la delincuencia
Programa general de derechos fundamentales y justicia:
— Programa especifico de justicia penal

Se adopto la orientacion general sin perjuicio de que se estudie a su debido tiempo el dictamen del
Parlamento Europeo, que todavia no ha sido emitido, asi como el del Comité Econémico y Social
Europeo.

Arquitectura de la seguridad interior

El Consejo ha aprobado una nota de la presidencia en que describe un proceso para el
establecimiento de un marco de referencia para la seguridad interior de la UE.
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Lucha contra el terrorismo

El Consejo ha tomado nota de las Conclusiones del primer Dialogo Politico de alto nivel sobre la

lucha contra el terrorismo, entre el Consejo, la Comision y el Parlamento Europeo que se celebro el
10 de mayo (9246/06).

La Presidencia ha convocado la primera reunion basdndose en la estrategia antiterrorista de la UE
adoptada por el Consejo Europeo en diciembre de 2005. La segunda reunion de alto nivel se
celebrara muy probablemente en noviembre de 2006.

Derechos que deberan abonar los solicitantes de visado *

Tras un acuerdo politico alcanzado en el Consejo JAI de los dias 27 y 28 de abril, el Consejo ha
adoptado una decision por la que se aumenta de 35 € a 60 € los derechos a percibir por la
tramitacion de las solicitudes de visado a raiz de la aplicacion del sistema de informacion sobre
visados y de la toma de datos biométricos a los solicitantes de visado (8558/06).

Las delegaciones griega, hlingara y sueca votaron en contra.
La Decision se aplicara a partir del 1 de enero de 2007 a mas tardar.

Para mas detalles véase comunicado de prensa 8402/06, p. 11.

Informe sobre la evaluacion de Schengen de los nuevos Estados miembros de la UE

El Consejo ha tomado nota de un informe provisional en que se describen sucintamente los avances
alcanzados en el proceso de evaluacion de Schengen por parte de los 10 nuevos Estados miembros
de la UE.

Evaluacion de Schengen

El Consejo ha adoptado conclusiones sobre la evaluacion de Schengen de Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia.

Escuela Europea de Policia — Cooperacion con Islandia, Noruega y Suiza

Proyecto de Acuerdo de cooperacion entre la Escuela Europea de Policia (Cepol) y la Escuela
Nacional de Policia de Islandia, la Escuela Universitaria de Policia de Noruega y el Instituto Suizo
de Policia (9179/06, 9259/06, 9265/06).
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Estos acuerdos tienen por objetivo definir las relaciones entre Cepol y los institutos de formacion
antes mencionados asi como establecer los dispositivos necesarios para facilitar la cooperacion.

Escuela Europea de Policia — Informe anual 2005

El Consejo ha adoptado el informe anual para 2005 de la Escuela Europea de Policia (9230/06).

Europol — Nuevo informe sobre situacion y tendencias del terrorismo

El Consejo ha adoptado la propuesta de Europol de un nuevo informe sobre situacion y tendencias
del terrorismo (TE-SAT) que tiene por objetivo informar al Parlamento Europeo sobre el fenomeno
del terrorismo en la UE (8196/2/06).

Europol es un responsable del desarrollo de la metodologia del nuevo TE-SAT en consulta con los
contribuyentes. El plan de recogida de datos y las necesidades de inteligencia para el nuevo
TE-SAT seran coordinados por Europol y el proyecto de TE-SAT se debatird con los
contribuyentes. El informe final se acordara en el marco de las estructuras de Europol.

Informe no confidencial sobre la actividad terrorista de la UE — Octubre de 2004-octubre
de 2005

El Consejo ha tomado nota de un informe no confidencial sobre la situacion y las tendencias del
terrorismo en Europa (TE-SAT) (8195/1/06). El informe elaborado por Europol abarca el periodo
de octubre de 2004 a octubre de 2005.

El objetivo del presente informe es describir la situacion del terrorismo en la UE y analizar las
tendencias establecidas. El informe pretende informar al Parlamento Europeo sobre el fendmeno de
terrorismo que toma por objetivo a los Estados miembros.

La primera parte del informe se refiere a las actividades terroristas desarrolladas por varios grupos
internos dentro de los Estados miembros de la UE y la segunda parte a actividades terroristas
internacionales que afectan a la UE.

Plan de accion relativo a la radicalizacion y captacion — Estrategia de comunicacion con los
medios de comunicacion

El Consejo ha tomado nota de los trabajos en curso en cuanto a la Estrategia de comunicacion con
los medios de comunicacion elaborada en el marco del Plan de accion relativo a la radicalizacion y
captacion adoptado por el Consejo Europeo de diciembre de 2005.
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Mecanismo de informacion en relacion con las medidas en materia de asilo e inmigracion

A la espera del dictamen del Parlamento Europeo, el Consejo acord6 una orientacion general sobre
la propuesta de Decision del Consejo relativa a la creacion de un mecanismo de informacion mutua
en relacion con las medidas adoptadas por los Estados miembros en el ambito del asilo y la
inmigracion que puedan tener una repercusion importante en varios Estados miembros o en la
Union Europea en su conjunto (9617/06).

La creacion de ese mecanismo facilitara el intercambio de puntos de vista entre Estados miembros a
nivel técnico y politico en materia de asilo e inmigracion. Se alienta a los Estados miembros a que
transmitan la informacidn pertinente lo antes posible y a mas tardar cuando la medida de que se
trate se haya hecho publica.

Proyectos de ayuda de la UE en materia de drogas en terceros paises

El Consejo ha aprobado una nota sobre el nivel de financiacion y la distribucion geografica y
tematica de los proyectos de la UE sobre drogas (9376/06).

La nota ofrece una sinopsis destinada a mejorar la coordinacion y evitar solapamientos y lagunas en
los proyectos de asistencia de la UE a terceros paises en materia de drogas.

Estrategia sobre drogas de la UE — Desarrollo alternativo

El Consejo ha aprobado el planteamiento de la UE sobre desarrollo alternativo que servira de
fundamento politico a los contactos con terceros paises y organizaciones internacionales (9597/06).

Acervo de Schengen — Islandia, Noruega, Suiza, Liechtenstein

El Consejo ha autorizado a la Comision a entablar negociaciones con Islandia, Noruega, la
confederacion Suiza y Liechtenstein a fin de celebrar un acuerdo sobre la asociacion de este tltimo
pais con la labor de los Comités que asisten a la Comision europea en el ejercicio de sus
competencias ejecutivas en lo que se refiere a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen.
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Derecho aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma II)

El Consejo ha confirmado su acuerdo sobre el conjunto del texto del reglamento aplicable a las
obligaciones extracontractuales ("Roma II"). Cabe observar que el Consejo ya habia alcanzado un
acuerdo politico en su reunion de los dias 27 y 28 de abril de 2006" sobre los articulos de se
proyecto de reglamento. Una vez ultimado el texto, el Consejo adoptara su posiciéon comun y la
transmitira al Parlamento Europeo para la segunda lectura (9/43/06 + ADD 1y ADD 2).

Ese Reglamento tiene por objetivo homogeneizar las reglas en materia de obligaciones
extracontractuales ampliando asi la armonizacion del derecho internacional privado en materia civil
y mercantil.

Permitiré a las partes determinar por adelantado la norma aplicable a una relacion juridica.

Régimen simplificado para el control de las personas en las fronteras exteriores

El Consejo ha adoptado una Decision por la que se establece un régimen simplificado de control de
las personas en las fronteras exteriores basado en el reconocimiento por los nuevos Estados
miembros de determinados documentos emitidos por otros Estados miembros como equivalentes a
sus visados nacionales para fines de transito por sus territorios de nacionales de terceros paises
sujetos a obligacion de visado (PE-CONS 3609/06). La Decision esta dirigida a la Republica Checa,
Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.

El Consejo también ha adoptado una Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece un régimen simplificado de control de las personas en las fronteras exteriores basado en el
reconocimiento unilateral por los Estados miembros de determinados permisos de residencia
expedidos por Suiza y Liechtenstein para fines de transito por sus territorios (PE-CONS 3610/06).

La duracion del transito del nacional de un tercer pais a través del territorio de los Estados
miembros no podra ser superior a cinco dias.

Los nuevos Estados miembros que decidan aplicar estas decisiones informaran de ello a la
Comision 10 dias antes de su entrada en vigor (el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la UE). La Comision publicara esta informacion en el Diario Oficial de la UE.

Intercambio electronico de fotografias y huellas dactilares

El Consejo ha adoptado una recomendacion por la que invita a los Estados miembros de la UE a
avanzar en la introduccion de un método de intercambio electronico de fotografias y huellas de
pilares entre servicios policiales (proyecto SIRPIT) (9696/1/06).

Véase comunicacion a la prensa §402/06.
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TERRORISMO

Recomendaciones sobre lucha contra el terrorismo

El Consejo ha aprobado un conjunto de recomendaciones sobre medidas de lucha contra el
terrorismo con vistas a su integracion en el plan de accion contra el terrorismo de la UE.

RELACIONES EXTERIORES

Actividades de asistencia en caso de catastrofes

El Consejo ha tomado nota de uniforme de la presidencia sobre el "seminario de coordinacion y

comunicacion entre la UE y las Naciones Unidas en materia de actividades de asistencia en caso de
catastrofes fuera de la UE: hacia una mayor cooperacion entre el mecanismo de proteccion civil de
la comunidad y las Naciones Unidas" que se celebrd en Salzburgo los dias 8 a 11 de mayo de 2006.

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

Sudan — Medidas restrictivas

El Consejo ha adoptado una Decision por la que se aplica la Posicion Comtn 2005/411/PESC sobre
medidas restrictivas contra Sudan a fin de imponer medidas restrictivas contra determinados
individuos de Sudén de conformidad con la Resoluciéon del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (RCSNU) 1672(2006) (9204/06).

En mayo de 2005 el Consejo adopt6 la Posicion Comun 2005/411/PESC a fin de aplicar las
medidas impuestas por la RCSNU 1591(2005) que consisten en una prohibicion de viajes y una
congelacion de recursos econdmicos contra los individuos que impiden el proceso de paz, cometen
violaciones de la legislacion en materia de derechos humanos y violan el embargo de armamentos,
que han sido designadas por el Comité de sanciones de las Naciones Unidas establecido por la
Resolucion 1591(2005).

El 25 de abril de 2006 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopt6 la
Resolucion 1672(2006) por la que decide aplicar las medidas de la Resolucion 1591(2005) respecto
a las siguientes personas:

1. ELHASSAN Gaffar Mohamed (General de Division y Comandante de la Region Militar
Occidental de las Fuerzas Armadas de Sudan)

2. HILAL Sheikh Musa (Jefe Supremo de la Tribu Jalul de Darfur septentrional)
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3. SHANT Adam Yacub (Comandante del Ejercito de Liberacion de Sudan (SLA))
4. BADRI Gabril Abdul Kareem (Comandante del Movimiento Nacional pro Reforma y
Desarrollo NMRD).

ESPACIO ECONOMICO EUROPEQ

Modificaciones del Acuerdo EEE

El Consejo ha aprobado dos proyectos de decision del Comité conjunto del espacio econdémico
europeo (EEE) por los que se modifica el acuerdo EEE en lo que se refiere a la cooperacion en
ambitos especificos fuera de las cuatro libertades:

e una decision destinada a ampliar la cooperacion en el ambito de la aplicacion y el desarrollo del
mercado interior para el afio 2006 (8711/06); y

e una decision destinada a ampliar la cooperacion a través del programa plurianual para la difusion
de buenas practicas y el seguimiento de la asimilacion de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones para el afio 2006 (8717/06).

El Consejo ha aprobado también un proyecto de decision destinado a incorporar una serie de actos
comunitarios adoptados en afos recientes en el acuerdo EEE en relacion con la supresion de
barreras técnicas al comercio del vino (8723/06).

El Comité conjunto EEE deberd integrar en el acuerdo EEE toda la legislacion comunitaria
pertinente a fin de garantizar la necesaria seguridad juridica y homogeneidad del mercado interior.
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