SYYSKUUN 21 PAIVANA 2001 KOKOONTUNEEN
YLIMAARAISEN EUROOPPA-NEUVOSTON
PAATELMAT JA TOIMINTASUUNNITELMA

Eurooppa-neuvosto kokoontui 21 pdivana syyskuuta 2001 ylimaaréiseen istuntoon analysoidakseen
kansainvélista tilannetta Yhdysvalloissa tapahtuneiden terrori-iskujen jalkeen ja antaakseen
sysdyksen Euroopan unionin toiminnalle.

Terrorismi on todellinen haaste maailmalle ja Euroopalle. Eurooppa-neuvosto paatti, etta
terrorismin torjunta on unionin ensisijainen tavoite nyt enemman kuin koskaan.

Tamén lisdksi Euroopan unioni vastustaa painokkaasti fanaattisten terroristiryhmien assosioimista
arabimaihin tai islamilaiseen maailmaan.

Eurooppa-neuvosto vakuuttaa paattavaisyyttdan toimia yhdessa kaikissa tilanteissa.

1. SOLIDAARISUUS JA YHTEISTYO YHDYSVALTOJEN KANSSA

Eurooppa-neuvosto on taysin solidaarinen Yhdysvaltain kansaa kohtaan néiden kauhistuttavien
terroritekojen johdosta. Nama terrori-iskut ovat isku avoimia, demokraattisia, suvaitsevia ja
monikulttuurisia yhteiskuntiamme vastaan. Ne jarkyttavat syvasti kaikkia ihmisid. Euroopan unioni
toimii yhteistydssa Yhdysvaltojen kanssa naiden barbaaristen tekojen toimeenpanijoiden, niista
vastuussa olevien ja ndiden liittolaisten saattamiseksi oikeuteen ja heid&n rankaisemisekseen.
Yhdysvaltojen vastaisku on oikeutettu turvallisuusneuvoston péaatéslauselman 1368 perusteella.
Euroopan unionin jasenvaltiot ovat valmiita osallistumaan tallaisiin toimiin, kukin
mahdollisuuksiensa mukaan. Toimien on oltava kohdennettuja. Ndma toimet voidaan mydos
kohdistaa sellaisia valtioita vastaan, jotka avustavat tai tukevat terroristeja tai sallivat ndiden
oleskelevan alueellaan. Namaé toimet edellyttavét tiivista neuvonpitoa kaikkien Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla.

Liséksi Euroopan unioni pyrkii siihen, ettd saadaan aikaan maailmanlaajuinen, mahdollisimman
kattava ja Yhdistyneiden Kansakuntien suojeluksessa toimiva liittoutuma terrorismia vastaan.
Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen liséksi tahén liittoutumaan tulisi kuulua ainakin ehdokasvaltiot,
Vendjan federaatio, kumppanimme arabimaista ja islamilaisesta maailmasta sekd kaikki muut maat,
jotka ovat valmiita puolustamaan yhteisia arvojamme. Euroopan unioni tehostaa terrorismin
vastaisia toimiaan koordinoidun ja monialaisen, kaikki unionin politiikat huomioon ottavan
lahestymistavan avulla. Euroopan unioni valvoo, ettd tdma lahestymistapa on yhdenmukainen
yhteiskuntamme perustana olevan perusvapauksien kunnioittamisen kanssa.

2.  EUROOPPALAINEN TERRORISMIN VASTAINEN POLITHKKA

Eurooppa-neuvosto hyvéksyy seuraavan toimintasuunnitelman:

. Poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistydn tehostaminen

1.  Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti Eurooppa-neuvosto hyvéksyy
eurooppalaisen pidatysmaarayksen kayttoonoton seka terrorismin yhteisen maaritelman
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vahvistamisen. Kyseinen pidatysmaaréys korvaa nykyisen jasenvaltioiden vélisen, rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan jérjestelmén. Itse asiassa nykyiset
luovuttamismenettelyt eivat vastaa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélisen integraation ja
luottamuksen tasoa. Eurooppalainen pidatysmaarays tekee mahdolliseksi etsittyjen henkilGiden
luovuttamisen suoraan oikeusviranomaiselta toiselle. Samalla taataan perusvapauksien ja
-oikeuksien kunnioittaminen.

Eurooppa-neuvosto kehottaa oikeus- ja siséasioiden neuvostoa tdsmentdmaan tété sopimusta ja
vahvistamaan kiireellisesti ja viimeistdan 6 ja 7 paivana joulukuuta 2001 pidettdvéssa istunnossaan
eurooppalaista pidatysméaaraysté koskevat yksityiskohtaiset saannot.

Liséksi Eurooppa-neuvosto kehottaa oikeus- ja siséasioiden neuvostoa panemaan mahdollisimman
nopeasti taytantoon koko Tampereen Eurooppa-neuvostossa sovitun toimenpidepaketin.

2. Eurooppa-neuvosto pyytéa oikeus- ja sisdasioiden neuvostoa kaynnistdmain Euroopassa
olevien, terroristeiksi epdiltyjen henkil6iden ja ndita tukevien jarjestdjen tunnistamisen yhteisen
luettelon luomiseksi terroristijarjestoista. Tassa yhteydessé tarvitaan kaikkien unionin
tiedustelupalvelujen entista parempaa yhteistyota ja tietojenvaihtoa. Téssa tarkoituksessa
perustetaan yhteisié tutkintaryhmié.

3. Jasenvaltiot jakavat viipymatta ja jarjestelméllisesti Europolin kanssa kaikki tarpeelliset
terrorismia koskevat tiedot. Europoliin perustetaan mahdollisimman nopeasti terrorismin vastaiseen
toimintaan erikoistunut yksikko. Tama yksikko toimii tiiviissé yhteistyssé yhdysvaltalaisten
virkaveljiensé kanssa.

Eurooppa-neuvosto toivoo, ettd Europolin ja Yhdysvaltojen toimivaltaisten viranomaisten vélinen
yhteistyosopimus tehdaan ennen vuoden loppua.

. Kansainvalisten oikeudellisten valineiden kehittdminen

4.  Eurooppa-neuvosto kehottaa panemaan mahdollisimman nopeasti taytantoon kaikki olemassa
olevat terrorismin torjuntaan liittyvét kansainvaliset yleissopimukset (YK, OECD jne.). Euroopan
unioni tukee Intian tekemaa ehdotusta valmistella Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa
kansainvélisen terrorismin vastainen yleissopimus, joka vahvistaisi Yhdistyneiden Kansakuntien
suojeluksessa viimeksi kuluneiden 25 vuoden aikana toteutetun toiminnan vaikutusta.

. Terrorismin rahoituksen estdaminen

5. Terrorismin rahoituksen vastaiset toimet ovat ratkaisevan tarkeit4. Jotta ndma toimet olisivat
tehokkaita tarvitaan painokasta kansainvélista toimintaa. Euroopan unioni osallistuu
taysimaardaisesti kyseiseen toimintaan. Tassa tarkoituksessa Eurooppa-neuvosto pyytaa
Ecofin-neuvostoa ja oikeus- ja sisdasioiden neuvostoa toteuttamaan toimenpiteet, joita tarvitaan
terroristitoiminnan rahoittamisen torjumiseksi sen kaikissa muodoissa, ja erityisesti hyvaksymaan
lahiviikkoina rahanpesua koskevan direktiivin laajentamisen ja varojen jaadyttamista koskevan
puitepaatdksen. Eurooppa-neuvosto pyytééa jasenvaltioita Kiireellisesti allekirjoittamaan ja
ratifioimaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen terrorismin rahoituksen kieltdmisesté.
Liséksi toteutetaan rahanpesunvastaisen toimintaryhman yhteistyéhaluttomiksi maarittelemiin
maihin ja alueisiin suunnattuja toimenpiteita.
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. Lentoturvallisuuden tehostaminen

6.  Eurooppa-neuvosto kehottaa lilkenneneuvostoa seuraavassa, 15 péivana lokakuuta
pidettdvassé istunnossaan ryhtymaan tarvittaviin toimiin lentoliikenteen turvallisuuden
tehostamiseksi. Naitd toimia ovat erityisesti:

- aseiden luokittelu

- miehiston tekninen koulutus

- ruumaan menevien matkatavaroiden tarkastaminen ja seuranta

- ohjaamon turvaaminen

—  jésenvaltioiden soveltamien turvatoimien laadun valvonta.

Lentoturvallisuuden toimien tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen varmistetaan vastavuoroisella
valvonnalla (“peer review"), joka aloitetaan valittomasti.

. Euroopan unionin kokonaisvaltaisen toiminnan yhteensovittaminen

7. Eurooppa-neuvosto antaa yleisten asioiden neuvoston tehtévéksi toimia koordinoivassa ja
eteenpéinvievassa roolissa terrorismin vastaisessa toiminnassa. Y leisten asioiden neuvosto
varmistaa kaikkien unionin politiikkojen paremman yhtendisyyden ja niiden valisen paremman
koordinoinnin. Terrorismin torjunta on siséallytettavé yha tiiviimmin osaksi yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Eurooppa-neuvosto kehottaa yleisten asioiden neuvostoa systemaattisesti
arvioimaan Euroopan unionin suhteita kolmansiin maihin siind valossa, tukevatko ndmé maat
mahdollisesti terrorismia.

Yleisten asioiden neuvosto esittdé seuraavalle Eurooppa-neuvostolle kokonaisvaltaisen selvityksen
néista aiheista.

3. UNIONIN MAAILMANLAAJUINEN TOIMINTA

Terrorismin torjunta edellyttd& unionin tiiviimpaé osallistumista kansainvélisen yhteison
pyrkimyksiin alueellisten konfliktien enkéisemiseksi ja vakauttamiseksi. Erityisesti Euroopan
unioni aikoo — tiiviissa yhteistydssa Yhdysvaltojen, Venéjan federaation sekd kumppaneidensa
kanssa arabimaissa ja islamilaisessa maailmassa — kaikin keinoin pyrkia kestavén sovun
Ioytdmiseen Lahi-idan konfliktin osapuolten vélille Yhdistyneiden Kansakuntien asiaa koskevien
paatoslauselmien pohjalta.

Unionin tehokkuus voidaan parhaiten varmistaa kehittdmaélla yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) seké saattamalla Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
(ETPP) mahdollisimman pikaisesti operatiiviseksi. Terrorismin vastaisesta toiminnasta tulee entista
tehokkaampaa, kun se perustuu syvennettyyn poliittiseen vuoropuheluun niiden maailman maiden
ja alueiden kanssa, missé terrorismia kehittyy.

Kaikkien maiden integroiminen maailmanlaajuiseen ja tasapuoliseen turvallisuuden, hyvinvoinnin
ja paremman kehityksen jarjestelmaan on edellytys vahvan ja kestédvan yhteisén luomiseksi
terrorismin vastaista toimintaa varten.
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Eurooppa-neuvoston jésenet vetoavat kansainvaliseen yhteis6on vuoropuhelun ja neuvottelujen
jatkamiseksi kaikilla monenvélisilla foorumeilla rauhan, oikeuden ja suvaitsevaisuuden maailman
luomiseksi meill4 ja muualla. Tassé yhteydessa Eurooppa-neuvosto korostaa kansallismielisyyteen,
rasismiin ja muukalaisvihaan perustuvien kielteisten ilmididen torjunnan merkitysta, eika hyvaksy
terrorismin assosioimista arabimaihin ja islamilaiseen maailmaan.

Euroopan unioni tulee kiinnittdmaan erityistd huomiota pakolaisvirtojen aiheuttamaan ongelmaan.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota laatimaan pikaisesti erityisesti afgaanipakolaisille
suunnatun avustusohjelman.

4.  MAAILMANTALOUDEN NAKYMAT

Syyskuun 11 pdivan tapahtumat merkitsevét sitd, etté talous tulee hidastumaan alunperin arveltua
enemman. Eurooppa-neuvoston jésenet seuraavat tilannetta tarkasti.

Eurooppa-neuvoston jésenet ovat tyytyvaisia Euroopan keskuspankin, Yhdysvaltojen keskuspankin
(Federal Reserve Bank) sekda muiden keskuspankkien yhteensovitettuihin toimiin Atlantin
molemmin puolin, joiden ansiosta rahoitusmarkkinat saavat kayttoonsa suuremman liikkumavaran.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota esittdmaén seuraavalle Eurooppa-neuvostolle analyysin
taloustilanteen kehityksesta sekd mahdollisia suosituksia.

Euroopan unionin viime vuosina toteuttamien politiikkojen ja rakenneuudistusten ansiosta
saavutettu vakaus auttaa unionia selvidaméaan tésté tilanteesta. Yhteisen rahan ansiosta euroalueen
maat ovat suojassa valuuttakurssien muutosten aiheuttamilta hairigilta. Euron tulevan kayttdonoton
yhteydessé itse kukin voi todeta tdiman merkittdvan vakauden myonteiset vaikutukset.

Samanaikaiset pyrkimykset julkisten talouksien vakauttamiseksi ovat antaneet tarvittavan
lilkkumavaran automaattisten vakauttajien toiminnan mahdollistamiseksi. Liséksi Euroopan
keskuspankki voi niiden ansiosta omaksua keskeisen roolin Euroopan talouksia jarkyttavan héirion
torjumiseksi. Nykyoloissa ndma toimet todennékoisesti riittavat kuluttajien luottamuksen
palauttamiseen. Eurooppa-neuvosto vahvistaa sitoumuksensa kunnioittaa vakaus- ja
kasvusopimuksen puitteita, sadntdja ja tdysimaaraista soveltamista.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéainen OPECin paatokseen varmistaa 6ljyn jatkuva saatavuus.

*
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Eurooppa-neuvosto pyysi puheenjohtajavaltiota olemaan yhteydessa ehdokasvaltioihin, jotta ne
voivat yhtya ndihin paatelmiin.

Eurooppa-neuvosto péatti lahettad ministeritroikan selvittdmaan Euroopan unionin kantaa tietyille
kumppaneilleen erityisesti Lahi-idassa.

Eurooppa-neuvosto pyysi Euroopan unionin puheenjohtajavaltiota valittdimaan ja selvittdmaan
21 paivana syyskuuta 2001 pidetyn ylimaaraisen Eurooppa-neuvoston tulokset Yhdysvaltojen
korkeimmille viranomaisille.
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