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ILMASTONMUUTOS JA KANSAINVALINEN TURVALLISUUS

Korkean edustajan ja Euroopan komission asiakirja
Eurooppa-neuvostolle

I JOHDANTO

IImastonmuutoksesta aiheutuvat riskit ovat todellisuutta, ja muutoksen vaikutukset ovat jo
ndkyvissd. YK arvioi, ettd yhtd lukuun ottamatta kaikki sen vuonna 2007 humanitaarisen avun
saamiseksi esittimét hatdapuvetoomukset liittyivét jollakin tavalla ilmastoon. Vuonna 2007 YK:n
turvallisuusneuvosto keskusteli ensimmadistd kertaa ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista
kansainviliseen turvallisuuteen. Myds Eurooppa-neuvosto on kiinnittényt huomiota
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kansainviliseen turvallisuuteen, ja kesdkuussa 2007 se pyysi
korkeaa edustajaa ja Euroopan komissiota antamaan yhteisen selvityksen kevaalla 2008

kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

Ilmastonmuutoksen taustalla olevaa tieteellistd tietoa ymmaérretddan nykyéén jo paremmin.
Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin havainnot osoittavat, ettd vaikka péaastoja
vahennettéisiin vuoteen 2050 mennessi alle puoleen 1990-luvun tasoista, ldmpdtilan nousua

2 celsiusasteella esiteolliseen tasoon verrattuna on vaikea vélttda. Téllainen 1dmpdétilan nousu
aiheuttaa vakavia turvallisuusriskeji, jotka lisdéintyvit, jos limpeneminen jatkuu edelleen.
Hillitsemiton ilmastonmuutos, johon liittyy 1dmpdtilan nousu yli 2 celsiusasteella, johtaa
ennenndkemadttdmiin turvallisuusskenaarioihin, koska se todennékdoisesti panee alulle
kehityskulkuja, jotka johtavat yhé kithtyvampain, peruuttamattomaan ja pitkalti ennakoimattomaan
ilmaston muuttumiseen. Panostaminen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tillaisten skenaarioiden
toteutumisen estdmiseksi ja keinot vaistimittomaén kehitykseen sopeutumiseksi olisi kytkettava
ilmastonmuutoksen aiheuttamien kansainvilisten turvallisuusriskien késittelyyn; molemmat olisi

ndhtdva osana ennaltachkdisevaa turvallisuuspolitiikkaa.
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[lmastonmuutokseen kannattaa suhtautua uhkien moninkertaistajana, joka kiihdyttda olemassa
olevia kehityssuuntauksia, jdnnitteitd ja epdvakautta. Suurin haaste on se, ettd ilmastonmuutos
uhkaa ylikuormittaa sellaisia valtioita ja alueita, jotka ovat jo epdvakaita ja konfliktialttiita. On
tarkedd myoOntaa, ettd riskit eivét ole luonteeltaan ainoastaan humanitaarisia, vaan nithin kuuluu
my®0s poliittisia ja turvallisuusriskejd, jotka vaikuttavat suoraan Euroopan etuihin. Jos ajatellaan
thmisten turvallisuutta, on selvii, ettd monet ilmastonmuutoksen kansainvalisiin
turvallisuusvaikutuksiin liittyvit kysymykset kytkeytyvit toisiinsa ja edellyttivit kokonaisvaltaista
politiikkaa. Esimerkiksi vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttaminen vaarantuisi huomattavasti
ilmastonmuutoksen takia, joka hillitseméttoméana saattaa hyvinkin pyyhkid pois vuosien

kehityspyrkimykset.

Tassa selvityksessd kasitellddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia kansainvéliseen turvallisuuteen ja
tarkastellaan niiden seurauksia Euroopan omalle turvallisuudelle seki sitd, miten EU:n tulisi tassd

tilanteessa toimia.

EU:lla on ainutlaatuiset mahdollisuudet puuttua ilmastonmuutoksen kansainvilisiin
turvallisuusvaikutuksiin, koska silld on johtava rooli maailmanlaajuisen ilmastopolitiikan
kehittamisessd sekd kaytdssdédn laaja valikoima erilaisia ohjauskeinoja. Liséksi Euroopalla on
valmiudet vastata turvallisuushaasteeseen, silld EU:lla on kokonaisvaltainen toimintatapa
konfliktien ehkadisyssé, kriisinhallinnassa ja konfliktien jilkeisessi jdlleenrakennustydssa ja se on

tehokkaan monenvilisyyden keskeinen puolustaja.

Euroopan turvallisuusstrategiassa tunnustetaan maapallon ldmpenemisen ja luonnonvaroista
kaytiavén kilpailun vélinen yhteys, kun taas tiedonannossa Euroopan unioni maailmassa tuodaan

esille globalisaation vaikutukset ulkosuhteisiin.

Selvityksessé tarkastellaan sitd, millé tavalla turvallisuusriskien vihentdmisessd voidaan
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen téhtddvien politiikkojen rinnalla kayttaa
kaikkia muitakin EU:n ohjauskeinoja, kuten yhteison ja YUTP/ETPP:n toimia. Siind pohditaan
myo0s kolmansien maiden kanssa kdytidvén poliittisen vuoropuhelun lisddamistd. Vuoden 2012
jélkeistd aikaa koskeva sopimus on laadittava vuoden 2009 loppuun mennessa, ja timin tavoitteen

saavuttamiseksi on hyddynnettiva kaikkia EU:n ulkosuhteiden keinoja.
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Selvityksen lopussa todetaan, ettd on Euroopan oman edun mukaista puuttua ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksiin eri toimin sekd EU:n tasolla, kahdenvalisissa suhteissa ettd monenviliselld

tasolla siten, ettd kaikki toimet tukevat toisiaan.

Vaikka tissé selvityksessa kdsitellddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia kansainvéliseen
turvallisuuteen, EU:n toimet maardytyvit sen mukaan, miten ilmastonmuutos vaikuttaa itse
Eurooppaan. I[lmastonmuutos vaikuttaa huomattavasti Euroopan luonnonympéristoon ja miltei

kaikkiin yhteiskunnan osiin ja talouteen.

IT  UHAT

Ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat jo: lampdtila nousee, jadpeite ja jadtikot sulavat ja
ddrimmaiset sddilmiot tulevat yleistymddn ja voimistumaan. Seuraavassa esitetddn muutamia

ilmastonmuutoksesta johtuvia konfliktimuotoja, joita saattaa esiintyé eri puolilla maailmaa.

i) Luonnonvaroja koskevat konfliktit

Viljelymaan viheneminen, laajalle levinnyt vesipula, hupenevat elintarvike- ja kalavarat,
lisddntyneet tulvat ja pitkittynyt kuivuus ovat jo todellisuutta monissa osissa maailmaa.
IImastonmuutos muuttaa sademiérid ja vihentéa kéytettdvissd olevan makean veden mééraa
entisestddn ja tietyilld alueilla jopa 20-30 prosentilla. Maatalouden tuottavuuden lasku johtaa
ravinnon puutteeseen tai pahentaa sitd vahiten kehittyneissd maissa ja aiheuttaa ruoan hintojen
kestimatontd nousua kaikkialla. Erityisesti vesipula saattaa aiheuttaa sisdisid levottomuuksia ja
johtaa huomattaviin taloudellisiin menetyksiin jopa vahvoissa kansantalouksissa. Seuraukset ovat
vieldkin selvempid alueilla, joilla on voimakas vaestopaine. Kaiken kaikkiaan ilmastonmuutos
vauhdittaa vihenevistd luonnonvaroista syntyvid konflikteja etenkin silloin, kun ndiden varojen

saatavuus on myos poliittinen kysymys.
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i) Rannikkokaupunkeihin ja elintirkeisiin toimintoihin kohdistuvat riskit ja taloudelliset
vahingot
IImastonmuutoksen torjumisessa nykykehitysté jatkava skenaario (BAU) voisi arvioiden mukaan
maksaa maailmantaloudelle jopa 20 prosenttia maailman bruttokansantuotteesta vuodessa, kun taas
tehokkaan yhtendisen toiminnan kustannukset voivat pysya 1 prosentissa. Rannikkoalueilla asuu
noin viidesosa maailman viestostd, ja tdimé osuus tulee kasvamaan ldhivuosina. Megakaupungit ja
niiden infrastruktuuri, kuten satamarakenteet ja 6ljynjalostamot, sijaitsevat usein meren rannalla tai
jokisuistossa. Merenpinnan nousu ja luonnonkatastrofien esiintymistiheys ja voimakkuus ovat
vakava uhka niille alueille ja niiden talousnékymille. Erityisen alttiita ilmastonmuutoksen
vaikutuksille ovat Kiinan ja Intian itdrannikot sekd Karibian alue ja Keski-Amerikka. Katastrofien
ja humanitaaristen kriisien lisddntyminen johtaa siihen, ettd avunantajamaiden voimavaroihin ja

valmiuteen toteuttaa hitdaputoimia kohdistuu valtava paine.

ili) Alueiden haviiminen ja rajakiistat

Tutkijat arvioivat, ettd maamassoihin kohdistuu tdlld vuosisadalla suuria muutoksia. Vajoavien
rannikoiden ja laajojen alueiden veden alle jiimisen seurauksena saattaa olla tiettyjen alueiden ja
jopa kokonaisten valtioiden, kuten pienten saarivaltioiden, hdviiminen. Kiistat maa- ja merirajoista
sekd muista alueoikeuksista tulevat todenndkoisesti lisddntyméén. Alue- ja rajakiistojen
ratkaisemista koskevia kansainvélisen oikeuden ja erityisesti merioikeuden voimassa olevia
sadantdjd voi olla tarpeen arvioida uudelleen. Energiavaroista kdytavin kilpailun uutena
ulottuvuutena ovat mahdolliset riidat napa-alueiden luonnonvaroista, joita pystytdédn maapallon
lampenemisen vuoksi hyddyntdméédn. Aavikoituminen saattaa kdynnistdd maaperdn laadun
huononemisen, muuttoliikkeen sekéd alue- ja rajaselkkausten muodostaman kierteen, joka uhkaa eri

maiden ja alueiden poliittista vakautta.

iv)  Ympiristosyisti johtuva muuttoliike

Viestonosista, jotka jo kérsivit huonoista terveysoloista, tydttomyydesti tai sosiaalisesta
syrjdytymisestd, tulee entistd alttiimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, mika voi lisétd maiden
sisdistd tai niiden vélistd muuttoliikettd tai kdynnistdd sen. YK:n mukaan vuoteen 2020 mennessé on
jo miljoonia ympdristosyistd muuttavia henkilditd, ja ilmastonmuutos on yksi timén ilmion
tarkeimmistd syistd. Jotkut ilmastonmuutokselle darimmadisen alttiit maat ovat jo vaatimassa
kansainvélistd tunnustamista tallaiselle ymparistosyistd tapahtuvalle muuttoliikkeelle. Tallainen
muuttoliike voi lisdtd konflikteja kauttakulku- ja kohdealueilla. Euroopan on varauduttava siihen,

ettd muuttoliikkeen aiheuttama paine tulee huomattavasti lisddntyméén.
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v)  Epivakaat tilanteet ja radikalisoituminen

IImastonmuutos voi merkittévésti lisdtd epdvakautta heikoissa tai romahtavissa valtioissa
kuormittamalla liikaa hallituksia, joiden kyky vastata tehokkaasti haasteisiin on jo rajallinen.
Hallituksen kyvyttomyys vastata maansa vieston tarpeisiin tai suojella sitd ilmastonmuutoksesta
johtuvilta hététiloilta voi aiheuttaa turhautumista sekd johtaa etnisten ja uskonnollisten ryhmien
vélisiin jannitteisiin eri maissa ja poliittiseen radikalisoitumiseen. Tdémé puolestaan voi johtaa

maiden ja jopa kokonaisten alueiden epdvakauteen.

vi) Energiatoimituksiin liittyvit jannitteet

Yksi todenndkdisimmistd luonnonvarojen niukkuudesta johtuvista konflikteista juontuu
energiavarojen saatavuudesta ja niiden hallinnasta kdytavén kilpailun kiihtymisestd. Tamé on ja
tulee olemaan jo sellaisenaan yksi epdvakauden syy. Koska kuitenkin suuri osa maailman
hiilivetyvaroista sijaitsee alueilla, jotka ovat alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille, ja koska
monien 6ljyn- ja kaasuntuottajavaltioiden on jo pysyttdva vastaamaan huomattaviin
yhteiskunnallisiin, taloudellisiin ja demografisiin haasteisiin, epdvakaus tulee todenndkoisesti
lisddntymddn. Tama taas voi johtaa siihen, ettd energiahuollosta tulee epdvarmempaa ja
luonnonvaroista kdytava kilpailu kithtyy. Ydinenergian laajempi kiyttd sdhkontuotantoon saattaa
synnyttdd uutta huolta ydinaseiden levidmisesti, koska jo nyt ydinsulkujérjestelmédn kohdistuu
paineita. Aiemmin luoksepadseméttomien alueiden tullessa ilmastonmuutoksen vuoksi ihmisen

ulottuville kamppailu luonnonvaroista tulee kithtymaéén.

vii) Kansainviliseen hallintoon kohdistuvat paineet

Monenvilinen jirjestelmi on vaarassa, jos kansainvélinen yhteiso ei onnistu selviytyméén edella
kuvatuista uhkista. [Imastonmuutoksen vaikutukset ruokkivat kaunaista politiikkaa
ilmastonmuutoksesta eniten vastuussa olevien ja sen vaikutuksille eniten alttiina olevien valilla.
IImastonmuutoksen hillitsemiseen tdhtéddvin politiikan (tai sen epdonnistumisen) vaikutukset
médrddvat sekd kansallisia ettd kansainvilisid poliittisia jdnnitteitd. Mahdolliset erimielisyydet
jakavat maapallon sekd pohjois—eteld-akselilla ettd myos eteld—eteld-akselilla varsinkin, kun Kiinan
ja Intian osuus kokonaispaistoistd kasvaa. Jo kuormittunut kansainvélinen turvallisuusrakenne

joutuu lisddntyvain paineeseen.
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Il MAANTIETEELLISIA ESIMERKKEJA

Monilla alueilla ilmastonmuutos on syyni yhteen tai useampaan edelld mainittuun uhkaan.
Seuraavassa kuvataan, miten ilmastonmuutos moninkertaistaa nykyisid paineita lukuisilla alueilla
eri puolilla maailmaa. Koska EU:n naapureihin kuuluu joitakin ilmastonmuutokselle kaikkein
alttiimpia alueita, kuten Pohjois-Afrikka ja Lahi-itd, muuttopaine Euroopan unionin rajoilla seka
poliittinen epédvakaus ja konfliktit saattavat tulevaisuudessa lisdéntyd. Tama voi vaikuttaa

merkittdvisti myds Euroopan energiantoimitusreitteihin.

1.  Afrikka:

Afrikka on yksi ilmastonmuutokselle alttiimmista maanosista, koska sen luonto on kovan paineen
alaisena ja sen sopeutumiskyky alhainen. Pohjois-Afrikassa ja Sahelin alueella lisddntyva kuivuus,
veden niukkuus ja maan liikakdyttd heikentidvét maaperdd ja voivat johtaa siithen, ettéd
viljelykelpoisesta sateenvaraisesta maasta menetetdéin 75 prosenttia. Niilin suisto saattaa olla
vaarassa maanviljelyalueilla tapahtuvan merenpinnan nousun ja suolaantumisen vuoksi, ja

12—15 prosenttia viljelymaasta voi hivitd merenpinnan nousun vuoksi télla vuosisadalla, ja vuoteen
2050 mennessé timé vaikuttaa 5 miljoonaan ihmiseen. Jo télld hetkelld ilmastonmuutoksella on
tarked osuus Darfurin ja sen ympéristdalueiden konfliktissa.

Vihentyneilld sademairilld ja kohoavilla ldmpétiloilla tulee olemaan tuhoisa vaikutus Afrikan
sarvessa, joka on erittdin altis selkkauksille. Eteldisessd Afrikassa kuivuus heikentdi satoja ja johtaa
ravinnon puutteeseen useilla alueilla, ja miljoonien ithmisten arvioidaan joutuvan karsimiin
elintarvikepulasta. Muuttoliike alueella mutta myds muutto muilta alueilta Pohjois-Afrikan kautta
Eurooppaan (kauttakulkusiirtolaisuus) tulee todennékoisesti voimistumaan. Afrikassa ja muilla
alueilla ilmastonmuutoksen ennustetaan vaikuttavan haitallisesti terveyteen etenkin

vektorivilitteisten tautien levidmisen vuoksi, mikd on omiaan pahentamaan jannitteita.
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2. Lahi-ita:

Lihi-idédn vesijirjestelmiin kohdistuu jo nyt kovia paineita. Suurin piirtein kaksi kolmasosaa
Arabimaailman valtioista on rajojensa ulkopuolella sijaitsevien vesildhteiden varassa. Jordan- ja
Yarmuk-jokien virtaus tulee luultavasti merkittavasti viheneméén, miké vaikuttaa Israeliin,
Palestiinalaisalueisiin ja Jordaniaan. Veden saatavuuteen liittyvét jdnnitteet ja sen myo6té poliittinen
epdavakaus tulevat ldhes varmasti lisddntymaan alueella, miké vaikuttaa haitallisesti sekd energian
toimitusvarmuuteen Euroopassa ettd muihin Euroopan etuihin. Israelissa vesitoimitukset saattavat
talla vuosisadalla laskea 60 prosentilla. Alueella, joka on jo suureksi osaksi kuivunut joko kokonaan
tai puolittain, ennustetaankin satojen pienenevin merkittavisti. Satojen odotetaan pienenevén
huomattavasti Turkissa, Irakissa, Syyriassa ja Saudi-Arabiassa, miki vaikuttaa timin Euroopalle

elintdrkeén alueen vakauteen.

3. Eteli-Aasia

Merenpinnan nousu voi uhata miljoonien ihmisten elinympéristdd, silld 40 prosenttia Aasian
véestostd (ldhes 2 miljardia) asuu enintddn 60 kilometrin etdisyydelld rannikosta. Veden niukkuus
kuormitus ja maatalouden tuottavuuden menetykset vaikeuttavat Aasian mahdollisuuksia elattaa
kasvava vaestonsd, joka lisdksi joutuu alttiiksi lisdéntyville tartuntataudeille. Monsuunisateissa
ilmenevit muutokset ja Himalajan sulamisvesien viheneminen vaikuttavat yli miljardin ihmisen
eldmain. Jiljelld olevia luonnonvaroja koskevat konfliktit ja hallitsematon muuttoliike johtavat
epavakauteen télld alueella, joka on Euroopan tirked taloudellinen kumppani ja jonka tuotanto ja

jakelu ovat keskittyneet haavoittuville rannikkoalueille.

4. Keski-Aasia

Myos Keski-Aasia on alue, johon ilmastonmuutos vaikuttaa ankarasti. Kasvava pula vedesti, joka
on sekd maatalouden kannalta tirkein luonnonvara etti strateginen sdhkontuotannon ldhde, on jo
huomattava. Tadzikistanin jdétikot ovat pinta-alaltaan pienentyneet kolmanneksella pelkdstdadn
1900-luvun jdlkipuoliskolla, ja Kirgisia on menettanyt yli 1000 jaatikkoa neljan viime
vuosikymmenen aikana. Lisddntyva konfliktin mahdollisuus on siis huomattava télla alueella, jonka
strateginen, poliittinen ja taloudellinen kehitys seké lisddntyvit alueiden viliset haasteet vaikuttavat

suoraan tai valillisesti EU:n intresseihin.
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5. Latinalainen Amerikka ja Karibian alue

Latinalaisen Amerikan kuivemmilla alueilla ilmastonmuutos johtaa maatalousmaan
suolaantumiseen ja aavikoitumiseen sekd tdrkeiden viljelykasvien ja tuotantoeldinten tuottavuuden
laskuun. Tésté on elintarviketurvan kannalta haitallisia seurauksia. Merenpinnan kohoamisen
ennakoidaan aiheuttavan alavilla alueilla lisddntyneen tulvariskin. Ilmastonmuutoksesta aiheutuvan
meren pintaldimpdtilan nousun ennakoidaan vaikuttavan haitallisesti koralliriuttoihin ja aiheuttavan
kalakantojen siirtymisid. Latinalaisen Amerikan ja Karibian maat kérsivit jo nyt haitallisista
vaikutuksista, my0ds El Nifio -ilmion sykliin liittyvistd monista ddri-ilmidistd. Sademéérien
muutosten ja jadtikdiden sulamisen ennustetaan vaikuttavan merkittavasti ihmiskaytossa,
maataloudessa ja energiantuotannossa tarvittavan veden saatavuuteen, esimerkiksi Andien alueella.
Karibian alueen ja Meksikonlahden rannan maat karsivét jo nyt entistd enemmaén vakavista
hirmumyrskyisti. [lmastonmuutos kiihdyttda titd liséé ja aiheuttaa sosiaalisia ja poliittisia

jannitteitd alueella, jonka hallintorakenteet ovat usein heikot.

6.  Arktinen alue

Napajaitikdiden nopea sulaminen, erityisesti arktisella alueella, avaa uusia vesiviylié ja
kansainvilisid kauppareittejd. Lisdksi arktisen alueen valtavien hiilivetyvarojen parantunut
saatavuus muuttaa alueen geostrategista dynamiikkaa, mikd mahdollisesti vaikuttaa kansainvéliseen
vakauteen ja Euroopan turvallisuusintresseihin. Téstd syntyvid uusia strategisia intressejd kuvaa
askettdinen Vendjin lipun pystyttdminen meren pohjaan pohjoisnavalla. Yhi selvemmin on tarvetta
puuttua laajenevaan keskusteluun eri maiden aluevaatimuksista ja padsystéd uusille kauppareiteille,
mika asettaa haasteen Euroopan kyvylle turvata tehokkaasti kauppaa ja luonnonvaroja koskevat

intressinsd alueella ja miki voi aiheuttaa paineita sen suhteille tdrkeimpien kumppanien kanssa.

IV Paitelmiit ja suositukset

Ilmastonmuutoksen vaikutus kansainvéliseen turvallisuuteen ei ole tulevaisuuden, vaan jo
nykyhetken ongelma, joka on tullut jdddidkseen. Vaikka kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmisessi

edistytdankin, sddolosuhteet ovat jo muuttuneet, [impoétilat maapallolla nousseet ja ennen kaikkea

ilmastonmuutos on jo havaittavissa ympéri maailmaa.
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EU:n aktiivinen rooli kansainvélisissd ilmastonmuutosneuvotteluissa on elintdrked ja niin sen on
oltava jatkossakin. EU on osoittanut olevansa johtoasemassa seké kansainvalisissi neuvotteluissa,
erityisesti puhumalla 2 C-asteen tavoitteen puolesta, ettd Euroopan ilmasto- ja energiapolitiikkoja
koskevissa laajakantoisissa paatoksissdén. EU ei kuitenkaan voi toimia yksin. Muuttuvassa
kansainvélisessd poliittisessa tilanteessa tarkeimpien padstdjen aiheuttajien ja nopeasti kehittyvan
talouden maiden on myds osallistuttava ja sitouduttava kunnianhimoiseen maailmanlaajuiseen

ilmastosopimukseen YK:n puitteissa.

EU:n toimissa erityistd huomiota on kiinnitettdvd Yhdysvaltoihin, Kiinaan ja Intiaan seki siihen,
miten seuraukset vaikuttavat EU:n ja Vendjdn pitkdaikaisiin suhteisiin. Jdljempéni esitettévid
suosituksia olisi tiydennettiva jatkotutkimuksilla ja niiden jatkotoimina olisi oltava johdonmukaisia
EU:n toimintasuunnitelmia, joissa pyritddn kdsittelemidn kattavalla ja tehokkaalla tavalla sellaisten
toimien eri ulottuvuuksia, joita tarvitaan ilmastonmuutoksesta kansainviliseen turvallisuuteen
aiheutuvien vaikutusten késittelemiseksi. Euroopan turvallisuusstrategian taytdntdonpanon
tulevassa tarkastelussa ja tarvittaessa sitd tiydentivissd ehdotuksissa olisi otettava huomioon

1lmastonmuutoksen turvallisuusulottuvuus.

Valmiuksien vahvistaminen EU:n tasolla

Kasiteltidessd ilmastonmuutoksen vaikutuksia kansainviliseen turvallisuuteen olisi aluksi liséattdva
tietimysta ja arvioitava EU:n omia valmiuksia. Sen jédlkeen olisi tehostettava katastrofien ja
konfliktien ehkédisemistd ja nopean toiminnan valmiuksia. Téllaisten toimien taloudelliset

vaikutukset olisi médritettéva ja ne olisi my0s otettava huomioon EU:n talousarvion tarkistuksessa.

Mahdollisesti kehitettdvid toimia ovat seuraavat:

o Tehostetaan EU:n valmiuksia tutkimuksen, analysoinnin, seurannan ja ennakkovaroituksen
sekd seurantalistojen osalta. Tdssd ovat mukana my6s Euroopan unionin turvallisuusalan
tutkimuslaitos, EU:n satelliittikeskus, EU:n yhteinen tilannekeskus (SITCEN), EU:n energian
toimitusvarmuuden yhteyshenkiloverkosto (NESCO), ympiriston ja turvallisuuden
maailmanlaajuinen seurantajirjestelmé seké yhteiset tutkimuskeskukset. Seurantaan ja
ennakkovaroitukseen on siséllytettiva erityisesti tilanteet, joissa ilmenee valtiollista
epdavakautta ja poliittista radikalisoitumista, luonnonvaroja ja energiatoimituksia koskevia
jannitteitd, ymparistod koskevia ja sosioekonomisia paineita, elintirkeitd toimintoja ja
taloudellisia varoja koskevia uhkia, rajakiistoja, ihmisoikeusvaikutuksia ja mahdollisia

muuttoliikkeita.
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Kehitetddn edelleen EU:n ja jdsenvaltioiden suunnittelua ja valmiuksia, my0ds
pelastuspalvelua ja (siviilialan ja sotilaallisten) kriisinhallinta- ja katastrofivalmiusvilineiden

kaytt6d osana ilmastonmuutoksen aiheuttamien turvallisuusriskien huomioon ottamista.

Annetaan komissiolle jatkotehtdvéksi tarkastella alueittain yksityiskohtaisemmin, millaisia

turvallisuusvaikutukset todennikoisesti ovat ja miten ne vaikuttavat EU:n intresseihin.

EU:n monenvilinen johtoasema maailmanlaajuisen ilmastoturvallisuuden edistimiseksi

Ilmastonmuutos on tirked kansainvilisten suhteiden osatekijé, ja se tulee ldhivuosina yha

tairkedmmaéksi, my0s sen turvallisuusulottuvuus. Jos timé hyviksytdén, se voi jopa edesauttaa

kansainvélisen hallinnon parantamista ja uudistamista. Koska ongelma on maailmanlaajuinen, EU

puoltaa monenvilistd toimintaa. EU:n on jatkettava toimiaan joulukuussa 2007 jirjestetyn

onnistuneen Balin konferenssin pohjalta ja vahvistettava johtoasemaansa pyrkimélld vuonna 2009

vuoden 2012 jélkeistd aikaa koskevaan kunnianhimoiseen sopimukseen, joka sisdltdd tirkeimpana

tekijanad kaikkien maiden toteuttamat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen

tahtdavat toimet ilmastoturvallisuuden edistamiseksi.

Mahdollisesti kehitettdvid toimia ovat seuraavat:

Suunnataan huomio ilmastonmuutokseen liittyviin turvallisuusriskeihin monenvéliselld
foorumilla, erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston, G8-ryhmén sekd YK:n erityiselinten
piirissd (muun muassa kasitteleméalld mahdollista tarvetta vahvistaa tiettyjd kansainvélisen

oikeuden ja myos merioikeuden sddntojd).

Tehostetaan kansainvilistd yhteistyotd, joka koskee ilmastonmuutokseen liittyvien
turvallisuusuhkien toteamista ja seurantaa sekd ehkéisy-, varautumis-, hillitsemis- ja
reagointivalmiuksia. Edistetdin alueellisten turvallisuusskenaarioiden kehittdmista eri

vaiheissa etenevén ilmastonmuutoksen ja sen kansainvélisten turvallisuusvaikutusten varalta.

Tarkastellaan ymparistosyistd johtuvaa muuttoliikepaineen lisdysti kokonaisvaltaisen
Euroopan maahanmuuttopolitiikan jatkokehittimisen yhteydessé, yhdessd kaikkien

asiaankuuluvien kansainvilisten elinten kanssa.
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Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

IImastonmuutos edellyttdd EU:n yhteistydn ja poliittisen vuoropuhelun vilineiden

uudelleenarviointia ja vahvistamista, jotta niissé kiinnitettdisiin enemmaén huomiota

ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksiin. Tama voisi johtaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja

sithen sopeutumisen, hyvin hallintotavan, luonnonvarojen hoidon, teknologian siirron, rajat

ylittdvan ympéristoyhteistyon (muun muassa veden ja maan osalta), instituutioiden lujittamisen ja

niiden kriisinhallintavalmiuksien lisddmisen suurempaan priorisointiin ja niitd varten annettavan

tuen tehostamiseen.

Mahdollisesti kehitettdvid toimia ovat seuraavat:

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sitd koskevan vastustuskyvyn lisddminen siséllytetdén
titviimmin EU:n alueellisiin strategioihin (esimerkiksi pohjoiseen ulottuvuuteen, Euroopan
naapuruuspolitiikkaan, EU-Afrikka -strategiaan, Barcelonan prosessiin, Mustanmeren
synergia-aloitteeseen, EU:n Keski-Aasia -strategiaan, Ldhi-idén toimintasuunnitelmaan).
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva kaikkein alttiimpiin alueisiin ja ilmastoturvallisuuden
kannalta mahdollisesti ongelmallisiin alueisiin. EU:n ja kaikkein haavoittuvimpien
kehitysmaiden vilistd maailmanlaajuista ilmastonmuutosliittoutumaa olisi kaytettava
perustana.

Kehitetddn arktisen alueen muuttuvaan geostrategiseen tilanteeseen perustuen EU:n arktisen
alueen politiikkaa, mm. luonnonvarojen saatavuus ja uusien kauppareittien avaaminen
huomioon ottaen.

Tarkastellaan ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia vuoropuhelussa kolmansien maiden

kanssa, my0s yhteisilld analyyseilla.
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