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Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006

1. A sessdo do Conselho Europeu foi precedida de uma exposigdo apresentada pelo Presidente
do Parlamento Europeu, Josep Borrell, e seguida de uma troca de pontos de vista. O Conselho
Europeu agradeceu a Josep Borrell os trabalhos por ele desenvolvidos enquanto Presidente do

Parlamento Europeu.

2. O Conselho Europeu deseja calorosamente as boas-vindas & Bulgéria e 2 Roménia, que se
tornardo membros da Unido Europeia a partir de 1 de Janeiro de 2007. A adesdo da Bulgaria e

da Roménia assinala a conclusdao bem sucedida do quinto alargamento.

Prossecucao das reformas: o Tratado Constitucional

3. Como acordado pelo Conselho Europeu na sua sessao de Junho de 2006, a Unido seguiu uma
dupla abordagem. Centrou-se na melhor forma de utilizar as possibilidades que os Tratados
em vigor oferecem para obter resultados concretos, preparando simultaneamente o terreno
para a prossecu¢ao do processo de reforma. A Presidéncia apresentou ao Conselho Europeu
uma avaliacao das suas consultas com os Estados-Membros a propdsito do Tratado
Constitucional. O resultado dessas consultas sera comunicado a futura Presidéncia Alema,
como parte dos seus preparativos tendo em vista o relatorio que deverd apresentar durante o
primeiro semestre de 2007. O Conselho Europeu reitera a importancia de comemorar o
50.° aniversario dos Tratados de Roma para confirmar os valores do processo de integracao

europeia.
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Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006

ESTRATEGIA DE ALARGAMENTO

Tal como acordado no Conselho Europeu de Junho de 2006, € com base na comunicagdo da
Comissao sobre a estratégia de alargamento e no seu relatorio especial sobre a capacidade da
Unido para integrar novos membros, o Conselho Europeu procedeu a um debate aprofundado
sobre o alargamento. O Conselho Europeu considera que a estratégica de alargamento,
baseada na consolidacao, na condicionalidade e na comunicac¢ao, combinada com a
capacidade da UE para integrar novos membros, constitui a base para um consenso renovado
em torno do alargamento. A UE mantém os seus compromissos em relagdo aos paises

envolvidos no processo de alargamento.

O alargamento tem sido uma historia de sucesso para a Unido Europeia e para a Europa no
seu conjunto. Ajudou a ultrapassar a divisdo da Europa e contribuiu para a paz e a estabilidade
em todo o continente. Inspirou reformas e consolidou os principios comuns da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado
de direito. Um mercado interno mais vasto € uma cooperagao econdémica mais alargada tém
aumentado a prosperidade e a competitividade, possibilitando que a Unido alargada dé uma
melhor resposta aos desafios decorrentes da mundializagdo. O alargamento reforgou também

o peso da UE no mundo e converteu-a num parceiro internacional mais forte.

A fim de permitir que a UE mantenha a sua capacidade de integragdo, os paises aderentes tém
de estar dispostos e de ser capazes de assumir plenamente as obrigagdes decorrentes da
adesdo a Unido, e a Unido tem de ser capaz de funcionar de forma eficaz e de se desenvolver.
Ambos os aspectos sdo essenciais para assegurar um apoio amplo e continuado da opinido
publica, apoio esse que devera ser mobilizado através de uma maior transparéncia e de uma

melhor comunicagao.
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Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006

10.

O Conselho Europeu confirma que a UE mantém os seus compromissos no que respeita as
negociagdes de adesdo em curso. As regras recentemente refor¢adas a que obedece o processo
de adesdo prevéem uma estrita condicionalidade em todas as fases das negociagdes. O
Conselho Europeu dé o seu acordo as melhorias sugeridas pela Comissao no que respeita a
gestdo e a qualidade das negociagdes. Nessa conformidade, certas questdes dificeis, como as
reformas administrativas e judiciais e a luta contra a corrupg¢ao, deverao ser abordadas numa
fase inicial. Além disso, os resultados dos didlogos politico € econdmico contribuirdo para as
negociagdes de adesdo. O ritmo do processo de adesdao depende dos resultados das reformas
no pais candidato, sendo cada pais julgado segundo os seus proprios méritos. A Unido abster-
-se-a de fixar quaisquer datas para a adesdao enquanto as negociacdes ndao se encontrarem em

vias de conclusdo.

O Conselho Europeu reafirma que o futuro dos Balcas Ocidentais esta na Unido Europeia. O
Conselho Europeu reitera que os progressos de cada pais na via da integragdo europeia
dependem dos esforcos envidados por cada um deles para respeitar os critérios de Copenhaga
e as condigoes estabelecidas no Processo de Estabilizacdo ¢ de Associagdo. Os resultados
satisfatorios que cada pais obtém no cumprimento das suas obrigacdes decorrentes de um
Acordo de Estabilizagcdo e de Associacao (AEA), incluindo as disposi¢des relativas ao
comércio, constituem um elemento essencial para a avaliagdo, por parte da UE, de qualquer

pedido de adesao.

O Conselho Europeu salienta a importancia de assegurar que a UE possa manter e aprofundar
o seu proprio desenvolvimento. O ritmo do alargamento deve ter em conta a capacidade da
Unido para absorver novos membros. O Conselho Europeu convida a Comissao a apresentar,
no seu parecer sobre o pedido de adesdo de cada pais e durante as negociagdes de adesdo,
avaliagdes de impacto sobre os dominios de actuagdo essenciais. A medida que a Unido se
alarga ¢ necessario, para o éxito da integragao, que as institui¢des da UE funcionem
eficazmente e que as suas politicas continuem a ser desenvolvidas e financiadas de um forma

sustentavel.
Turquia

O Conselho Europeu subscreve as Conclusdes sobre a Turquia aprovadas pelo Conselho
(AGEX) de 11 de Dezembro de 2006.
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Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006

11.

12.

13.

14.

Croacia

O Conselho Europeu subscreve as Conclusdes sobre a Croacia aprovadas pelo Conselho

(AGEX) de 11 de Dezembro de 2006.

Balcas Ocidentais

O Conselho Europeu assinala que o estatuto de pais candidato concedido a Antiga Republica

Jugoslava da Macedonia constituiu o reconhecimento dos resultados alcangados por esse pais
no plano das reformas. O Conselho Europeu apela para uma aceleragao do ritmo das reformas
em areas essenciais e para a execugdo das prioridades identificadas na Parceria Europeia, a

fim de se avangar na perspectiva do processo de adesao.

O Conselho Europeu congratula-se com o langamento das negocia¢des no dominio da
facilitacdo de vistos e da readmissdo com todos os paises da regido, com vista a concluir as
negociagdes logo que possivel. A conclusdo de acordos nesta matéria ird promover os
contactos interpessoais nas relagdes entre a UE e os paises dos Balcas Ocidentais e aumentar
as oportunidades de viajar, especialmente para a geracao mais nova. Relembrando a Agenda
de Saldnica, o Conselho Europeu reconhece também a importancia que os nacionais dos
paises dos Balcas Ocidentais atribuem a perspectiva da liberdade de circulagdo sem vistos.
Além disso, o Conselho Europeu sublinha que ¢ desejavel promover os contactos

interpessoais, disponibilizando igualmente mais bolsas de estudo para os estudantes da regiao.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos efectuados no ambito do Acordo
Centro-Europeu de Comércio Livre, que serd assinado em Bucareste em 19 de Dezembro, e
aguarda com interesse a conclusao de um acordo de comércio a escala regional em que
participem todos os paises em causa. O novo ACECL constituird um importante passo em

frente tanto do ponto de vista econdmico como politico.
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Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006

15.

I1.

16.

17.

18.

19.

A adesdo da Sérvia a Unido Europeia continua a ser bem-vinda. Recordando a sua Declaragao
sobre os Balcas Ocidentais de Junho de 2006, o Conselho Europeu reafirma o seu
empenhamento e o seu apoio continuos a Sérvia na sua senda europeia. Neste contexto,
incentiva as autoridades sérvias a acelerarem os seus esfor¢os no sentido de satisfazerem as
condig¢des necessarias, nomeadamente a plena cooperacdo com o TPIJ. Face a consideravel
capacidade institucional da Sérvia, o Conselho Europeu confia em que a Sérvia podera
acelerar os seus preparativos na via conducente a UE, uma vez reatadas as negociagdes do

AEA.

ESPACO DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA

O Conselho Europeu fez o balango da implementacao do Programa da Haia e reiterou o seu

empenho no aprofundamento do espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

Neste contexto, o Conselho Europeu debateu a questdo das migracdes e a melhoria do

processo decisorio no que diz respeito ao espago de liberdade, de segurancga e de justica.

O Conselho Europeu esté ciente de que, no processo de criacao de um espago de liberdade, de
seguranca e de justi¢a, a Unido se encontra confrontada com as expectativas constantes e
crescentes dos cidadaos, que desejam ver resultados concretos em matérias como a
criminalidade transfronteiras e o terrorismo, bem como as migragdes. Entretanto, cada vez
mais vozes exprimem a sua preocupacao com o facto de dificilmente se poder responder a

essas expectativas no quadro dos processos decisoérios existentes.

Foi perante este pano de fundo e no contexto da revisao do Programa da Haia que o Conselho
Europeu, nas suas conclusoes de Junho de 2006, instou a Presidéncia a explorar, em estreita
colaboragdo com a Comissdo, as possibilidades de melhorar o processo decisorio e as acgoes

na area da liberdade, de seguranca e de justica com base nos Tratados em vigor.
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20.

21.

22.

Inspirando-se na analise e na reflexdo desenvolvidas, nomeadamente aquando da reunido dos
Ministros da Justica e dos Assuntos Internos realizada em Tampere, em Setembro, o Conselho
Europeu considera, antes de mais, que € possivel alcangar progressos concretos intensificando
a cooperagao operacional entre as autoridades competentes dos Estados-Membros. O
Conselho Europeu convida o Conselho a efectuar progressos a luz das op¢des que foram
apresentadas. Simultaneamente, o Conselho Europeu esta convicto da necessidade de reforgar
genuinamente o quadro para a prossecugao das politicas da Unido tendentes a aperfeigoar o

espaco de liberdade, de seguranca e de justiga, a fim de responder aos actuais desafios.

A este respeito, o Conselho Europeu reafirma os principios consagrados no contexto do
processo de reforma da Unido. Esses principios constituem a base mais equilibrada para os
trabalhos futuros na area da liberdade, de seguranca e de justiga. Estes principios serdo tidos

em conta quando forem tomadas as decisdes sobre a prossecucao do processo de reforma.

Uma Politica Europeia Global em matéria de Migracoes

O Conselho Europeu sublinha a importancia da questdo das migracdes para a UE e os seus
Estados-Membros. Responder tanto aos desafios como as oportunidades das migragdes em

para beneficio de todos constitui uma das prioridades da UE no dealbar do século XXI.

A politica europeia em matéria de migragoes resulta das conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere de 1999, do Programa da Haia de 2004 e da Abordagem Global das Migragdes,
aprovada em 2005. Baseia-se na solidariedade, na confianga mutua e na responsabilidade
partilhada da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros. Baseia-se igualmente no respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais dos migrantes, na Convengao de
Genebra e no acesso adequado aos procedimentos de asilo. Esta politica exige uma parceria
genuina com os paises terceiros e devera ser plenamente integrada nas politicas externas da

Unido.
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23.  Os acontecimentos ocorridos em 2006 e os progressos realizados na aplicagdo da Abordagem
Global demonstraram que € necessario que a questao das migragdes seja abordada de uma
forma global e que os esforcos até agora envidados terdo de ser intensificados. Os trabalhos
futuros deverao ter em conta as comunicag¢des da Comissdo, alargar o ambito das medidas a

outros dominios de ac¢ao e aplicar a outras regides os ensinamentos retirados da experiéncia.

24. Nestas circunstancias, o Conselho Europeu acordou em que, em 2007, serdo tomadas as

seguintes medidas:

a) reforcar e aprofundar a cooperacio e o didlogo internacionais com paises terceiros de

origem e de transito, de uma forma global e equilibrada. Em especial:

— serd aprofundada a parceria entre a Unido Europeia e os paises africanos e
mediterranicos, através do alargamento do didlogo e do reforco da cooperagao
pratica; esta parceria basear-se-4, em especial, nos compromissos conjuntos
assumidos nas Conferéncias Ministeriais realizadas em Rabat e em Tripoli
em 2006, e ainda nos trabalhos em curso no quadro do didlogo UE/Africa em
matéria de migracgoes e de desenvolvimento, com base no artigo 13.° do Acordo
de Cotonu, e no processo Euromed, designadamente a Conferéncia Ministerial
sobre Migracdes a realizar em 2007. A fim de reforgar o didlogo em matéria de
migragdes, serao enviadas, em 2007, missoes especificas da UE aos principais

paises africanos em causa;

— o programa de trabalho em matéria de migracdes e de desenvolvimento sera
intensificado através do aumento da coeréncia entre as diversas politicas da
Unido, nomeadamente entre os respectivos instrumentos financeiros, a fim de

abordar as causas profundas das migracdes;
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— os Estados-Membros e a Comissao integrarao as questoes relativas as migragoes e
ao desenvolvimento nas politicas e na programagao em matéria de ajuda,
incentivardo os paises de origem e de transito a incorporar as questoes
relacionadas com as migragdes nos seus planos nacionais de desenvolvimento,
incluindo as estratégias de reducdo da pobreza, e apoiarao a criagdo de
capacidades tendo em vista uma gestao eficaz das migracdes, nomeadamente
através da elaboracgdo de perfis de migracdo especificos por cada pais. A nova
geracdo de documentos de estratégia regional e por pais terdo plenamente em
conta, sempre que necessario, a ligagao entre as migragdes e o desenvolvimento.
Neste contexto, a iniciativa da Comissado tendo em vista um programa da UE em
matéria de migragdes e de desenvolvimento em Africa constitui uma forma de
abordar esta questdo a curto e médio prazos. Os Estados-Membros sdo também

exortados a reforcar a coordenacdo e a desenvolver uma programagao conjunta;

— serdo criadas plataformas de cooperacdo especificas por pais em matéria de
migragdes e de desenvolvimento, a fim de reunir o pais parceiro em causa, 0s
Estados-Membros da UE e a Comissao, bem como as organizagdes internacionais
pertinentes, para uma gestao das migragdes mais coerente; solicita-se a Comissao
que preveja medidas de consolidagdo das capacidades em prol de paises de origem
e de transito;

— a UE assegurard um seguimento coerente do Didlogo de Alto Nivel da ONU, de
Setembro de 2006, em matéria de migragdes internacionais e desenvolvimento; a
UE assumira neste contexto um papel de lideranga, colocando as questdes
relativas as migragoes e ao desenvolvimento na agenda da comunidade
internacional. A primeira reunido do Férum Mundial dedicado as migragdes
internacionais e ao desenvolvimento, que se realizara em Julho de 2007, na

Bélgica, constituird um passo fundamental a este respeito;

— serdo tomadas medidas para melhorar a cooperagdo com os paises terceiros em
matéria de regresso e de readmissao, nomeadamente no que se refere a efectiva
identificacao das pessoas e a respectiva documentacao; sera dado especial realce a
reintegracdo dos migrantes repatriados. E necessario acelerar as negociagdes sobre
os acordos CE de readmissao; para tal, o Conselho devera explorar novas formas e
meios de os Estados-Membros apoiarem a Comissao nos seus esfor¢os para

celebrar acordos a nivel comunitario e para garantir a sua efectiva aplicacgao;
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— serdo intensificadas as acgdes concretas no que respeita as rotas migratdrias, em
parceria com paises terceiros, tendo em vista, nomeadamente, prevenir € combater
o trafico e o contrabando de seres humanos, assegurando simultaneamente uma
proteccdo internacional eficaz para as pessoas que dela possam necessitar, bem
como para os grupos vulneraveis, tais como as mulheres, e definindo medidas

especificas destinadas aos menores nao acompanhados;

— no respeito pelas competéncias dos Estados-Membros neste dominio, serd
estudada a forma como as oportunidades de migragao legal poderao ser integradas
nas politicas externas da Unido a fim de desenvolver uma parceria equilibrada
com os paises terceiros, adaptada as necessidades especificas do mercado de
trabalho dos Estados-Membros da UE; serdo analisadas as vias e os meios para
facilitar a migragao circular e temporaria; convida-se a Comissao a apresentar, até
Julho de 2007, propostas detalhadas tendo em vista uma melhor organizagao e
transmissdo de informagdes no que se refere aos diversos tipos de circulagdo legal

entre a UE e os paises terceiros;

— a abordagem global seré aplicada as regides vizinhas da Unido Europeia a Leste e
a Sudeste. Convida-se a Comissao a apresentar, até Junho de 2007, propostas

sobre um didlogo refor¢ado e medidas concretas;

b) reforcar a cooperacio entre os Estados-Membros na luta contra a imigracao ilegal,
tendo em conta a comunicagdo da Comissdo sobre as prioridades politicas neste

dominio. Em especial:

— serdo intensificadas a nivel dos Estados-Membros e da UE as medidas contra o
emprego ilegal; o Conselho Europeu convida a Comissdo a apresentar propostas a
este respeito até Abril de 2007;

— serdo plenamente utilizadas novas possibilidades tecnologicas e as ja existentes, a
fim de reforcar o controlo nas fronteiras e possibilitar uma identificacdo fidvel das
pessoas; em especial, convida-se a Comissao a apresentar, antes do final de 2007,
um relatorio sobre a forma de melhorar o controlo do acesso, nomeadamente
sobre a viabilidade de criar, para esse efeito, um sistema generalizado e
informatizado de entrada/saida; em relacdo a este aspecto, serdo respeitadas as

disposigdes aplicaveis em matéria de protec¢ao de dados;
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— convida-se a Comissao a estudar as possibilidades de desenvolver politicas de
solidariedade europeia alargada em matéria de imigragao, de controlo nas

fronteiras e de politicas de asilo, tendo em conta a iniciativa tomada para o efeito;

c) melhorar a gestao das fronteiras externas da Unido Europeia com base na estratégia

de gestao integrada das fronteiras, aprovada pelo Conselho em 2006. Em especial:

— sera rapidamente reforcada a capacidade da Frontex a fim de que no préximo ano
esta Agéncia possa estar em condigoes de enfrentar os problemas de migracao
existentes nas fronteiras externas da UE, pondo a sua disposi¢ao recursos
econoémicos ¢ humanos adequados, assegurando a sua utilizacao eficaz,
estabelecendo procedimentos para situacdes de emergéncia, reforcando os meios
operacionais, reforcando os elos com a rede de agentes de ligacao no dominio da
imigragao e completando, em 2007, a planeada revisdo do funcionamento da

Agéncia e das suas missdes;

— convida-se a Frontex a ultimar, com cardcter de urgéncia, os seus trabalhos sobre
a criacao de um registo centralizado do equipamento técnico proposto pelos
Estados-Membros e susceptivel de ser posto a disposi¢ao de outro Estado
Membro, bem como a apresentar ao Conselho, até ao final de Abril de 2007, um
relatorio sobre os progressos alcangados. Convidam-se os Estados-Membros a
contribuir activamente para este processo, disponibilizando meios e recursos

nacionais;

— serd também dada prioridade a anélise da possibilidade de criagdo de um sistema
europeu de vigilancia para as fronteiras maritimas meridionais; solicita-se a
Frontex que instale o mais rapidamente possivel, em colabora¢do com os Estados-
-Membros da regido, uma rede permanente de patrulhas costeiras nas fronteiras

maritimas meridionais;

— sera aumentada a eficacia da cooperacdo em matéria de busca e salvamento e
serdo prosseguidos os trabalhos destinados a contribuir para a elaboragao de
orientagdes respeitantes as possibilidades de actuagao existentes no plano juridico

para combater a imigragao ilegal por via maritima;
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— convidam-se o Parlamento Europeu e o Conselho a chegarem rapidamente a um
acordo sobre o regulamento relativo a criagao de equipas de intervencdo rapida
nas fronteiras no primeiro semestre de 2007 e a estudarem a possibilidade de
aplicar esse mecanismo no contexto de outras funcgdes relacionadas com as

fronteiras, nomeadamente a ajuda humanitaria;

d)  desenvolver, no que respeita a migracao legal, politicas de migracao geridas com
eficacia, respeitando integralmente as competéncias nacionais, a fim de ajudar os
Estados-Membros a darem resposta as necessidades actuais e futuras de mao-de-obra, e
contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento sustentdvel de todos os paises;
em especial, deverdo ser analisadas com rapidez as propostas a apresentar em breve pela
Comissao no ambito do Plano de Acg¢ao sobre a migragao legal de Dezembro de 2005;
convidam-se os Estados-Membros a trocarem informagoes sobre as medidas tomadas
em dominios tais como o asilo e a migragdo, em conformidade com o mecanismo de

informagao mutua criado pelo Conselho no passado més de Outubro;

e) promover, a nivel dos Estados-Membros e da UE, a integracao e o didlogo
intercultural, bem como a luta contra todas as formas de discriminagao, refor¢ar as
politicas de integragdo e a aprovar objectivos e estratégias comuns; em relagdo a este
aspecto, sera de especial importancia a Conferéncia ministerial dedicada a integracdo a

realizar em Maio de 2007;

f)  criar, até ao final de 2010, um sistema europeu comum de asilo, partindo de uma
avaliacdo preliminar da sua primeira fase, a realizar em 2007. A segunda fase de
desenvolvimento desse sistema sera acompanhada do refor¢o da cooperagao pratica no
dominio do asilo, em especial através da criacdo de equipas especializadas em matéria
de asilo e de uma rede de cooperagdo em matéria de asilo; serd igualmente analisada a

possibilidade de criar um servigo europeu de apoio;
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25.

26.

27.

g)  disponibilizar recursos adequados para a implementacao da politica global das
migragoes, tirando todo o partido dos consideraveis recursos financeiros que se
encontram disponiveis se todas as rubricas orcamentais existentes forem plenamente
utilizadas e se todas as possibilidades forem exploradas de forma coerente e sistematica.
Em relagdo a este aspecto, o Fundo para as fronteiras externas, o Fundo para a
integracao, o Fundo para o regresso e o Fundo para os refugiados, bem como o
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) e o Instrumento de Cooperagao
para o Desenvolvimento (ICD), contribuirdo com importantes recursos que permitirao
desenvolver uma politica global das migragdes. O FED contribuira também, com o
acordo dos parceiros ACP, para abordar as causas profundas da migragao através das
politicas de desenvolvimento a longo prazo, bem como através da assisténcia aos paises
ACP em matéria de criacao de capacidades, no ambito da Iniciativa da UE para a

Governacao.

Convida-se a Comissdo a apresentar atempadamente, antes do Conselho Europeu de

Dezembro de 2007, um relatorio sobre a implementacdo da politica global das migragdes.

Alargamento de Schengen

O Conselho Europeu subscreve as conclusdes adoptadas pelo Conselho (Justica e Assuntos
Internos) de 4 ¢ 5 de Dezembro de 2006 e aguarda com expectativa a supressao dos controlos
nas fronteiras internas a partir de Dezembro de 2007 e, o mais tardar, at¢ Margo de 2008, na
condi¢do de se encontrarem preenchidos todos os requisitos para aplicar o acervo de

Schengen.

Reacc¢ao em caso de crise

Tomando nota dos progressos até agora realizados, o Conselho Europeu recorda a importancia
de se reforcar progressivamente a preparacao e a capacidade de resposta europeia em caso de
crises e catastrofes, assente nos meios disponibilizados pelos Estados-Membros, e convida as
futuras Presidéncias a levarem por diante os trabalhos em todas as vertentes, e a apresentarem

periodicamente ao Conselho relatdrios sobre o andamento desses trabalhos.
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II1.

28.

29.

INOVACAOQ, ENERGIA E ALTERACOES CLIMATICAS

Tal como referido na reunido informal dos Chefes de Estado ou de Governo em Labhti, a
inovacao ¢ crucial para a capacidade de a Europa responder de forma eficaz aos desafios e as
oportunidades da mundializacao. A Europa carece de uma abordagem estratégica destinada a
criar um ambiente propicio a inovagdo, em que o conhecimento seja convertido em produtos e
servicos inovadores. As prioridades estratégicas para estimular a inovagao a nivel da UE
foram definidas pelo Conselho (Competitividade); os progressos registados na obtengao de
resultados serdo analisados nas proximas sessoes do Conselho Europeu da Primavera, no

quadro da Estratégia de Lisboa.

O Conselho Europeu salienta, em especial, os seguintes pontos:

convida-se a Comissao a apresentar no decurso de 2007 uma estratégia global em
matéria de direitos de propriedade intelectual (DPI), em que seja nomeadamente
abordada a questdo da qualidade do regime de DPI; atendendo a necessidade de criar o
regime de patentes, convida-se a Comissdo a apresentar a sua comunicagao sobre

patentes o mais rapidamente possivel;

o Conselho e o Parlamento Europeu deverdo, depois de procederem a uma analise
minuciosa da proposta da Comissao, aprovar rapidamente, em 2007, uma decisdo no

sentido da cria¢@o do Instituto Europeu de Tecnologia;

convida-se a Comissdo a apresentar rapidamente propostas para a cria¢do de iniciativas
tecnolodgicas conjuntas lideradas pela industria, abertas também as PME, tendo em vista

o langamento, em 2007, das iniciativas que se encontrarem mais avancadas;

convida-se a Comissao, em consulta com todos os intervenientes pertinentes, a propor
medidas para a melhoria dos métodos de trabalho e o aumento dos recursos globais dos
organismos europeus de normalizacdo. As normas deverdo ser desenvolvidas
rapidamente por forma a dar resposta as necessidades de mercados em constante

evolucdo, assegurando simultaneamente a interoperabilidade.
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30.

31.

32.

33.

As tecnologias da informagao e da comunicagdo sdo essenciais para a inovagao € a
competitividade; entre as prioridades imediatas contam-se o desenvolvimento de modelos de
atribuicao de frequéncias do espectro radioeléctrico que satisfacam todos os objectivos
pretendidos, a rapida promogao de servigos moveis avangados e, na medida do possivel, uma
abordagem coordenada para a utiliza¢ao do espectro de frequéncias libertado na sequéncia da
passagem para o sistema digital. O Conselho Europeu da Primavera de 2008 analisara os

desafios da proxima geragdo da Internet e das redes, no &mbito da Estratégia de Lisboa.

Tendo em conta a Cimeira Social extraordinaria realizada em Outubro, o Conselho Europeu
apela a realizagdo de um debate abrangente em matéria de flexisseguranca a fim de promover
uma combinag¢do entre a flexibilidade e a seguranga do emprego, reduzir a fragmentagdo do
mercado laboral e melhorar o funcionamento do mercado de trabalho europeu. Salienta a
importancia de aumentar a produtividade laboral na Europa através, nomeadamente, do
aumento da inovacao e da qualidade da vida activa. Congratula-se com a inten¢ao dos
parceiros sociais europeus de contribuirem para os trabalhos em curso sobre a flexisseguranga
antes do Conselho Europeu da Primavera de 2007. Os Estados-Membros deverao também
prosseguir a implementacao determinada de reformas estruturais e tirar partido da actual

conjuntura econdmica favoravel para acelerarem os esforcos de consolidacao orcamental.

O Conselho Europeu reconhece que a politica da UE em matéria de alteragdes climaticas e a
sua politica energética, bem como as suas estratégias para o emprego € o0 crescimento € para o
desenvolvimento sustentavel se encontram estreitamente interligadas e que todas essas

politicas podem e devem reforcar-se mutuamente.

No que diz respeito ao desenvolvimento de uma Politica Europeia da Energia, ¢ remetendo
para as conclusdes do Conselho Europeu da Primavera de 2006, realizaram-se progressos
significativos em especial em matéria de refor¢o da coeréncia entre as suas vertentes externa e
interna e entre a politica energética e as outras politicas. A reunido informal dos Chefes de
Estado ou de Governo realizada em Lahti constituiu um passo importante no sentido do
reforg¢o da coeréncia das mensagens da Unido em matéria de energia destinadas aos paises

terceiros.
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34.

35.

36.

37.

A Unido esforgar-se-a por garantir a seguranca a longo prazo do abastecimento de energia

atraves:

— de uma maior cooperagdo com 0s principais paises produtores, de transito e consumidores,

— da realizagao de um mercado interno da energia interligado, transparente € nao
discriminatorio, com normas harmonizadas,

— do desenvolvimento da cooperacao para resolver situacdes de emergéncia, em especial
em caso de interrup¢ao do fornecimento,

— do alargamento aos paises vizinhos dos principios por que se rege o seu mercado interno
da energia, designadamente com base no Tratado da Comunidade da Energia e na
Politica Europeia de Vizinhanga,

— do desenvolvimento das fontes de energia domésticas, nomeadamente as renovaveis,

bem como das novas tecnologias no dominio da energia.

A eficiéncia energética e a poupanca de energia contribuem, em conjunto, para os principais
objectivos da politica energética da Europa. Por conseguinte, o Conselho Europeu congratula-
-se com o Plano de Acc¢do da Comissdao em matéria de eficiéncia energética e exorta a que

sejam tomadas rapidamente as medidas prioritarias.

O Conselho Europeu subscreve a criagdo de uma rede de correspondentes de seguranga em
matéria de energia no inicio de 2007. Trata-se de um instrumento importante para recolher e
tratar as informacgodes existentes em matéria de geopolitica e de energia. Constituira
igualmente uma estrutura de alerta rapido que dara o apoio a estratégia global da Unido com o

objectivo de garantir a seguranga do abastecimento energético.

O Conselho Europeu da Primavera de 2007 devera aprovar um plano de ac¢ao prioritario
enquanto parte de uma politica energética para a Europa. O plano de ac¢do incluira os
aspectos externos da seguranca energética. O Conselho Europeu aguarda com expectativa a
apresentacdo iminente, pela Comissdo, da sua analise estratégica no dominio da energia no
contexto dos preparativos para a aprovacgao desse plano. No futuro, as politicas europeias em
matéria energética e de alteracdes climaticas serao periodicamente debatidas pelo Conselho

Europeu.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Dada a necessidade urgente de investir no sector da energia nos proximos anos, o proximo
Conselho Europeu da Primavera ira debater uma abordagem integrada para uma politica
energética segura, respeitadora do ambiente e competitiva. Essa abordagem viria comprovar a
lideranca da Unido Europeia na integra¢ao dos objectivos no dominio das alteragdes

climaticas noutras politicas e medidas sectoriais.

O desafio das alteragdes climaticas tem vindo a assumir uma importancia cada vez maior a
medida que as suas consequéncias a longo prazo se tornam mais claras e que novas
informacdes provenientes de estudos recentes revelam que os custos da inac¢do para a

economia mundial ultrapassarao de modo significativo os custos da acg¢ao.

Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se com os resultados das sessdes da ONU
consagradas ao clima realizadas em Nairobi, que contém medidas importantes no sentido da
elaboragdo de um acordo numa base alargada para o periodo p6s-2012 e que permitirdo dar
resposta a uma série de preocupagdes imediatas relacionadas com os requisitos em matéria de
atenuacao e de adaptacdo. O Conselho Europeu regista ainda com satisfacao os progressos
alcancados em matéria de iniciativas de financiamento inovador para apoiar uma mudanga

generalizada para tecnologias novas e mais aperfeicoadas.

Atendendo ao papel essencial desempenhado pelo mercado mundial do carbono e a
necessidade de assegurar a estabilidade a longo prazo, o Conselho Europeu aguarda com
expectativa a proxima revisdo da directiva relativa ao comércio de direitos de emissdo, que
devera produzir efeitos no inicio do terceiro periodo de comercializagdo, com inicio em 2013.
O Conselho Europeu confirma o papel crucial e a ambigao a longo prazo do regime da UE de
comércio de direitos de emissao.

Reiterando que as alteragdes climaticas sdo um problema mundial que exige solugdes a nivel
mundial, e animado com as recentes reunides da UE com paises terceiros, o Conselho
Europeu, na sua sessao da Primavera de 2007, ira estudar op¢des para um acordo mundial
p6s-2012 compativel com o objectivo da UE de um aumento maximo da temperatura mundial

limitado a 2°C acima dos niveis pré-industriais.

Atendendo ao impacto politico, econdomico e externo das politicas em matéria de energia e de
alteracdes climaticas, o Conselho Europeu aguarda com expectativa a realiza¢do de um debate

integrado sobre estas questdes, a efectuar na sua sessdo da Primavera de 2007.
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IVv.

44,

45.

RELACOES EXTERNAS

O Conselho Europeu congratula-se com o relatdrio intercalar sobre a execugdo da Estratégia
da UE intitulada "A UE e Africa: Rumo a uma Parceria Estratégica", que reflecte uma
nova fase do relacionamento da Europa com Africa, e apela a que sejam implementadas as
accoes prioritarias para 2007 identificadas no relatorio. O relatorio intercalar define, em
termos globais, a via a seguir tendo em vista o refor¢o da parceria da UE com Africa, através
da consolidacao da paz, da democracia, da boa governagdo, do crescimento, do investimento

nas pessoas e do apoio a um amplo desenvolvimento sustentdvel no continente.

O Conselho Europeu reafirma o seu empenho em envidar esfor¢os no sentido de aprovar uma
Estratégia conjunta UE-Africa na segunda Cimeira UE-Africa a realizar no segundo semestre
de 2007, em Lisboa.

O Conselho continuard a acompanhar os progressos no sentido da concretizagao dos
compromissos da UE em relacio a Africa, nomeadamente o aumento da ajuda da UE para
0,56% do RNB da UE até 2010, e a assegurar que 50% dessa ajuda adicional se destina a
Africa, tal como estipulado na Decisdo do Conselho de 24 de Maio de 2005. O Conselho
Europeu recorda igualmente o objectivo de atingir 0,7% do RNB da UE até 2015, enunciado
nas conclusdes do Conselho de 24 de Maio de 2005.

O Conselho Europeu expressou o seu total apoio a Martti Ahtisaari, Enviado Especial da
ONU, e aos seus esforcos na conducao do processo politico para determinar o estatuto futuro
do Kossovo. A resolucao da questdo do estatuto futuro deve promover uma sociedade
multiétnica e democratica, baseada no Estado de direito, que ofereca perspectivas de futuro a
todos os seus cidaddos, e contribuir para aumentar a estabilidade na regido. A resolugdo da
questao do estatuto deve igualmente assegurar que o Kossovo se pode desenvolver de uma
forma sustentdvel, tanto sob o ponto de vista econdmico como politico, e estabelecer, para o
efeito, um projecto ambicioso que preveja a concretizagao da perspectiva europeia do
Kossovo.

A UE esté pronta a desempenhar um papel significativo na implementagao da resolucdo da
questdo do estatuto. O Conselho Europeu salienta a importancia de levar por diante os
preparativos para a futura presen¢a da UE e para a presenca internacional no Kossovo, em
coordenagdo com outros intervenientes internacionais. O Conselho Europeu salienta a
importancia da clareza na definicdo do estatuto futuro do Kossovo, por forma a permitir uma
resposta atempada e estruturada da Unido Europeia. Neste contexto, o Conselho Europeu
salientou a necessidade de assegurar o financiamento necessario para a actuagao global da UE
no Kossovo.
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46.

47.

48.

49.

O Conselho Europeu reafirma a sua determinacao em reforcar a Politica Europeia de
Vizinhanca (PEV) a fim de consolidar, na vizinhang¢a da UE, uma zona de prosperidade,
estabilidade e seguran¢a com base nos direitos humanos, na democracia e no Estado de
direito. Neste contexto, o Conselho Europeu congratula-se com a recente aprovagao dos
Planos de Accao da PEV para a Arménia, o Azerbaijao e a Gedrgia, bem como o Plano de
Accdo da PEV acordado conjuntamente com o Libano e os progressos realizados nas
negociagdes com o Egipto. Remetendo para a ultima comunicacdo da Comissao em matéria
de PEV, o Conselho Europeu subscreve as conclusdoes do Conselho (AGEX) de

11 de Dezembro de 2006 e convida as proximas Presidéncias e a Comissao a levar por diante

os trabalhos.

Incentivado pelas perspectivas de uma cooperagao e de um didlogo politico mais estreitos
com os Estados da Asia Central, o Conselho Europeu convida a proxima Presidéncia Alema3 a
levar por diante os trabalhos respeitantes a uma Estratégia da UE para a Asia Central, na

perspectiva da sua aprovacao na sessdo do Conselho Europeu em Junho de 2007.

O Conselho Europeu salienta a importancia do sistema de comércio bilateral e a necessidade
de um acordo ambicioso, abrangente e equilibrado sobre a Agenda de Doha para o
Desenvolvimento, ¢ apela aos principais parceiros para que actuem no mesmo espirito de

empenhamento construtivo a fim de concluir com éxito as negociacdes.

Foram desenvolvidas medidas com o objectivo de reforgar o planeamento estratégico,
assegurar a coeréncia na utilizacio dos diferentes instrumentos politicos no dominio das
relagdes externas, melhorar a coordenacdo nas organizagdes internacionais, nomeadamente
nas Nagdes Unidas, e aprofundar a cooperagdo entre as instituicdes da UE e entre estas

ultimas e os Estados-Membros.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos realizados e convida as futuras
Presidéncias a levarem por diante os trabalhos juntamente com o Secretario-Geral/Alto

Representante e a Comissao, a fim de assegurar a continuidade do processo.
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Havera que continuar a tomar medidas concretas para melhorar a integracao coerente dos
objectivos de desenvolvimento, em conformidade com os compromissos assumidos pela UE
no que respeita a coeréncia das politicas em matéria de desenvolvimento. O Conselho
Europeu aguarda com expectativa a estratégia comum da UE em matéria de ajuda as trocas
comerciais, enquanto elemento importante para incentivar a realiza¢ao dos objectivos em

matéria de comércio e de desenvolvimento.
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ANEXO 1

DECLARACAO SOBRE O PROCESSO DE PAZ NO MEDIO ORIENTE

O Conselho Europeu registou com apreensao o facto de que o Médio Oriente enfrenta uma das
piores crises a que se tem assistido desde ha anos. No centro desta crise esta o conflito israelo-
-arabe. A UE estd empenhada em ultrapassar o actual impasse no processo de paz e em aliviar as

tensdes em toda a regido.

O cessar-fogo em Gaza representa um importante primeiro passo. Importa por termo as violagdes
do cessar-fogo e alarga-lo a Cisjordania. Para ser significativo e duradouro, o cessar-fogo tera de ser
consolidado por um processo politico. Neste contexto, o Conselho Europeu tomou nota do discurso
proferido pelo Primeiro-Ministro Ehud Olmert a 27 de Novembro. A UE saudou a disponibilidade
do Presidente Mahmud Abbas e do Primeiro-Ministro Ehud Olmert para reatar o dialogo, e instou-
-0s a reunirem-se a breve trecho. O Conselho Europeu convidou igualmente os demais membros do
Quarteto e os parceiros regionais a intensificarem os esforcos comuns destinados a relangar o

processo de paz.

O Conselho Europeu louvou os esfor¢os desenvolvidos pelo Presidente Mahmud Abbas ao longo do
passado semestre para formar um governo de unidade nacional. A UE estd pronta a colaborar com
um governo palestiniano legitimo que adopte uma plataforma que reflicta os principios do Quarteto.
A UE compromete-se, caso seja constituido um governo com estas caracteristicas, a retomar a
parceria com o Governo palestiniano € a incentivar os parceiros do Quarteto a fazerem o mesmo, a
continuar, juntamente com os demais doadores, a facultar apoio financeiro e a preparar, em
cooperagao com 0 novo governo, um plano a longo prazo em matéria de refor¢o das capacidades,
gestao das fronteiras e criacao de forcas de seguranga unidas e eficazes e de uma administracdo que

funcione.

O Conselho Europeu apelou a libertagdo imediata do soldado israelita sequestrado e louvou os
esfor¢os envidados nesse sentido, designadamente por parceiros na regido. O Conselho Europeu

apelou também a libertacdo imediata dos ministros e deputados palestinianos detidos em Israel.
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O Conselho Europeu tomou nota do papel fundamental desempenhado pelo Mecanismo
Internacional Temporario, que desde o seu langamento, em Junho de 2006, tem contribuido com
bens de primeira necessidade para grande parte da populacdo palestiniana. Sdo tidos em grande
aprego tanto o aumento da assisténcia fornecida este ano pelo orgamento da Comunidade e pelos
Estados-Membros, a titulo bilateral, para o Mecanismo, assim como as contribui¢des de outros
doadores. Tendo em conta a continuagao da deterioragdo da situacao socioecondémica dos
palestinianos, o Conselho Europeu subscreveu uma nova prorrogacdo do Mecanismo por trés
meses, at¢ Margo de 2007. O Conselho Europeu apela a libertagao das receitas fiscais e aduaneiras

palestinianas que se encontram retidas por Israel.

O Conselho Europeu reiterou a necessidade de que o Roteiro seja aplicado na integra e com
celeridade. Antes de mais, serdo estas as prioridades, a concretizar de acordo com um calendario
acordado entre as partes e acompanhado pelo Quarteto: aplicagdo célere e integral do Acordo sobre
a Circulagdo e o Acesso; execu¢do integral dos compromissos de Sharm El-Sheik, incluindo a
libertagdo dos prisioneiros e o reatamento da cooperagdo em matéria de seguranga entre as partes;
cumprimento em paralelo, pelas partes, das obrigagdes que assumiram no ambito da primeira fase

do Roteiro.

Estas medidas, embora importantes, ndo sdo sendo o comeco, € terdo de conduzir a negociacdes
substantivas sobre o estatuto final, cujo derradeiro proposito ¢ por fim a ocupacdo iniciada em 1967
e criar um Estado palestiniano independente, democratico e viavel, que coexista lado a lado com
Israel e os demais vizinhos em paz e seguranga. Neste contexto, as partes devem tomar de imediato
medidas concretas para porem termo a quaisquer actos de violéncia e a todas as actividades
contrarias ao direito internacional, como a cria¢ao de colonatos e a construgao do muro de
separacao em terras palestinianas, que obstem a consecuc¢do desse objectivo. A UE ndo reconhecera

qualquer alteragao das fronteiras anteriores a 1967 para além das acordadas pelas duas partes.
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O Conselho Europeu convidou o Quarteto a disponibilizar-se para liderar um esforgo da
comunidade internacional no sentido de, com base nos resultados positivos das negociagdes entre
Israel e os palestinianos, chegar a uma solugdo global para o conflito israelo-arabe que passe pela
celebracao de acordos de paz com a Siria e o Libano e pela total normalizagdo das relagdes entre
Israel e os paises arabes. Para tal impde-se uma abordagem que congregue a participagao de todos
os intervenientes; terdo todos de cooperar de forma construtiva na regido para apoiar estes esforcos.
Em conformidade com o Roteiro, o Quarteto devera, em consulta com as partes, convocar no

momento oportuno uma conferéncia internacional para concretizar estes objectivos.
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ANEXO IT

DECLARACAO SOBRE O LIBANO

O Conselho Europeu estd preocupado com a deterioracdo da situagao no Libano e salienta a sua
determinagdo em que seja reforcada a soberania, a independéncia e a integridade territorial do pais.
O diédlogo e o pleno respeito pelas instituicdes democraticas do pais sdo a unica via pela qual se
devera procurar resolver o actual impasse politico. O Conselho Europeu confirma o seu pleno apoio
aos esforgos envidados pelo Primeiro-Ministro Fouad Siniora e pelo Governo legitimo e
democraticamente eleito no sentido de manter o didlogo com todos os protagonistas politicos do
Libano e de fazer frente aos importantes desafios que se lhes deparam, em particular no tocante a

plena implementa¢do da Resolucao n.° 1701 do CSNU e a reconstrugao do pais.

O Conselho Europeu apela a todas as partes na regido para que cumpram essa resolucgao,
nomeadamente no que respeita ao embargo as armas. Insta Israel a por termo as violagdes do espago

aéreo libanés por parte da Forca Aérea israelita.

O Conselho Europeu condena sem reservas o assassinio do Ministro da Industria, Pierre Gemayel,
bem como toda e qualquer tentativa de forcas internas ou externas com o fito de desestabilizar o
Libano através de assassinatos politicos ou outros actos terroristas. O Conselho Europeu espera que
os autores de tais crimes sejam identificados e entregues a justi¢a. Neste contexto, o Conselho
Europeu congratula-se com o facto de o Conselho de Ministros libanés ter subscrito o projecto de
Estatuto do Tribunal Especial para o Libano, em conformidade com a Resolugao n.° 1664 do
CSNU, e aguarda com expectativa a rapida conclusdo dos restantes tramites necessarios para a

criagdo do Tribunal.

O Conselho Europeu reafirma o seu apoio aos esfor¢os que t€ém em vista a reconstrugdo e a
prosperidade do Libano. Reitera que a UE esta disposta a contribuir activamente, em estreita
coordenagao com o Governo libanés, para o pleno éxito da Conferéncia Internacional de apoio ao
Libano, prevista para 25 de Janeiro de 2007, em Paris. O Conselho Europeu reconhece que urge
conceder apoio financeiro por forma a langar s6lidas bases para o futuro desenvolvimento

econOmico e social do Libano.
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Ao assumirem papel de relevo na nova FINUL, a UE e os seus Estados-Membros deixaram patente
o seu empenho na plena implementacao da Resolugdo n.° 1701 do CSNU, com o objectivo de
alcancgar uma solugdo duradoura para as questdes que estiveram na origem dos confrontos do Verao
passado. O Conselho Europeu congratula-se com o recente relatorio do Secretario-Geral da ONU e
com a sua intenc¢ao de ponderar a possibilidade de reforcar o papel da ONU na questao das quintas
de Shebaa, nomeadamente no que se refere a sugestao do Governo libanés de colocar a zona sob
jurisdicao da ONU até que as fronteiras sejam definidas de forma permanente e a questao da
soberania seja resolvida. O Conselho Europeu apela a libertacdo imediata dos dois soldados

israelitas sequestrados.

O Conselho Europeu apela a todos os protagonistas, no Libano e na regido, para que déem provas
de uma capacidade de lideranca responsavel e respeitem plenamente as institui¢des democraticas do
Libano. A Siria deve por termo a toda e qualquer ingeréncia nos assuntos internos libaneses e
empenhar-se activamente na estabilizacdo do Libano e da regido. Sera necessario que a Siria
proceda desta forma para estar em condi¢des de desenvolver relagdes normais com a comunidade
internacional, incluindo a UE. A Siria devera reconhecer o Tribunal Especial para o Libano e com

ele colaborar.
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ANEXO I11

DECLARACAQO SOBRE O IRAO

O Conselho Europeu manifesta a sua preocupacao com o impacto negativo das politicas iranianas
para a estabilidade e a seguranca no Médio Oriente. O Conselho Europeu sublinha que € necessario

que o Irdo desempenhe um papel responsavel na regido.

Em particular, o Conselho Europeu deplora que o Irdo ndo tenha tomado as medidas exigidas pelo
Conselho de Governadores da AIEA e pelo Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, e acorda em

que este facto ndo poderia deixar ter consequéncias negativas para as relagdes entre a UE e o Irdo.

O Conselho Europeu reitera o seu total apoio aos esfor¢os envidados para encontrar uma solugao
negociada para a questdo nuclear e lamenta que o Irdo ndo tenha respondido seriamente as
propostas ambiciosas que lhe foram apresentadas pelo Alto Representante em 6 de Junho. Essas
propostas poderiam servir de base para um acordo a longo prazo que proporcionaria ao Irao tudo
aquilo de que necessita para desenvolver uma moderna industria de energia nuclear civil, dando
simultaneamente resposta as preocupacoes expressas pelo Conselho de Governadores da AIEA e

pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Na auséncia de medidas por parte do Irdo para cumprir as suas obrigagdes, o0 Conselho Europeu
apoia os trabalhos desenvolvidos no Conselho de Seguranga com vista a adopcao de medidas ao

abrigo do artigo 41.° do Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas.

O Conselho Europeu exprime a sua profunda preocupacao com as recentes declaragdes do Governo
iraniano sobre a UE e sobre determinados Estados-Membros, bem como com as ameacas proferidas
contra Israel e a continua deterioracdo da situag@o dos direitos humanos e das liberdades politicas
dos cidadaos iranianos. Neste contexto, o Conselho Europeu lamenta que o Irdo tenha cancelado a

reunido de didlogo UE-Irdao sobre direitos humanos, prevista para Dezembro de 2006.
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A UE condena qualquer negagao total ou parcial do Holocausto como facto historico, e por
conseguinte rejeita firmemente os pressupostos subjacentes e os objectivos da conferéncia sobre o

Holocausto organizada pelas autoridades iranianas.

A UE continuara a acompanhar de perto todas estas questoes € as suas politicas, e adaptara a sua

abordagem em func¢do das medidas tomadas pelo Irdo.
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ANEXO IV

DECLARACAOQO SOBRE O AFEGANISTAQ

O Conselho Europeu reafirmou o seu compromisso para com o povo € o Governo do Afeganistao,
bem como o seu firme empenho politico a favor da estabilidade e do desenvolvimento do pais. O
Afeganistdo ja realizou progressos muito significativos desde 2001, com a criagdo de institui¢des
politicas representativas, o aparecimento de 6rgdos de comunicacao livres, o estabelecimento de
institui¢des no dominio da seguranca, a introducdo de melhorias nos sectores da saude, da
educagdo, dos direitos humanos e do estatuto das mulheres, a designacdo de um Supremo Tribunal
operacional e a decisdo de criar um painel consultivo para as nomeagdes de altos funcionarios. No
entanto, o Afeganistdo encontra-se agora numa situagao critica. Convida-se o Governo Afegao a,
apoiado pela comunidade internacional, tomar novas medidas, com urgéncia e de modo

coordenado.

A Unido Europeia esté ja a desempenhar um papel crucial, tendo contribuido com um montante de
EUR 3,7 mil milhdes desde 2002. No quadro constituido pelo Pacto com o Afeganistao e pela
Declaragao conjunta UE-Afeganistao de 2005, a Unido Europeia tem estado a envidar esforgos para
promover a lideranga, a responsabilidade e a apropriagdo afegas e para incentivar o
desenvolvimento de um Estado Afegdo democratico, seguro e sustentavel. A UE esta pronta a
intensificar os seus esfor¢os. O Conselho Europeu saudou a intengao da Comissao de continuar
firmemente empenhada em prestar assisténcia na reconstru¢do do Afeganistdo durante o periodo

de 2007 a 2013. A UE esforgar-se-4 por garantir que a sua ajuda ao desenvolvimento chegue aos

Afegdos, em todas as partes do pais.

A seguranca e o desenvolvimento do Afeganistdo sdo interdependentes. Uma incidéncia mais forte
na boa governagao e no Estado de direito devera reforgar a ac¢do noutras areas. A Comissao tirara
partido dos programas do desenvolvimento rural, do sector da satide e da boa governagao, incluindo
a justiga, e apoiard a policia nacional afega através do Fundo Fiduciario para a Ordem Publica no
Afeganistao (LOFTA). A Comissao apoiara também financeiramente algumas actividades
conduzidas pelas Equipas de Reconstru¢ao Provincial (ERP). Além disso, a UE analisard formas de
reforcar o seu empenhamento, estudando nomeadamente as hipdteses e condigdes de uma eventual
missao civil da PESD no dominio do policiamento, com conexdes a drea mais vasta do Estado de

direito.
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O Conselho Europeu apelou para que o Afeganistao e o Paquistdo aprofundassem as suas relagdes e

cooperassem estreitamente para debelar a inseguranga nas zonas fronteirigas.

Em conjunto com a UNAMA, a OTAN e outros principais intervenientes, incluindo as instituicdes
financeiras internacionais, a UE obrara no sentido de uma efectiva cooperagdo e coordenacao a
nivel da comunidade internacional e com o Governo do Afeganistdo. O Conselho Europeu
sublinhou a importancia do Conselho Conjunto de Coordenagao e de Acompanhamento (CCCA)
para a execucao do Pacto com o Afeganistdo e segue com interesse a ideia de criar um Grupo de

Contacto Internacional.
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ANEXO V

DECLARACAO SOBRE QUESTOES AFRICANAS

Sudao

O Conselho Europeu manifesta a sua profunda preocupacao perante a dramatica situagdo em termos
de seguranca e no dominio humanitério e dos direitos humanos no Darfur, assim como perante o
recente surto de violéncia verificado no sul do Sudao em violagdo do Acordo de Paz Global (APG).
O Conselho Europeu confirma mais uma vez o seu pleno apoio ao APG e exorta todas as Partes a

absterem-se de quaisquer acc¢des susceptiveis de prejudicar a sua efectiva implementacgao.

O Conselho Europeu estd alarmado com a escalada da violéncia no Darfur, que afecta
negativamente as operagdes humanitérias e tem conduzido a evacuacao de boa parte do pessoal
humanitario. O Conselho Europeu apela a cessacdo imediata das hostilidades e salienta a obrigacao
que incumbe a todas as Partes de respeitar os direitos humanos e o direito internacional
humanitario, bem como os acordos de cessar-fogo existentes e as resolugdes pertinentes do
Conselho de Seguranca da ONU. O Conselho Europeu espera que as autoridades sudanesas
assumam a responsabilidade que lhes incumbe de fornecer uma efectiva proteccao a todos os

cidaddos contra todas as formas de violéncia e a pdr termo a impunidade no Darfur.

O Conselho Europeu congratula-se com o resultado da sessao extraordinaria do Conselho dos
Direitos do Homem sobre a situagdo no Darfur e apela a que a missao de avaliagdo ja acordada seja

nomeada e enviada para o terreno o mais rapidamente possivel.

16879/1/06 REV 1 AG/fc 30
ANEXO V DQPG PT



Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 14 e 15 de Dezembro de 2006

O Conselho Europeu sauda a decisao, tomada pelo Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana
(UA) em 30 de Novembro, de subscrever as conclusdes das Consultas de Alto Nivel realizadas em
Adis Abeba em 16 de Novembro. O Conselho Europeu insta firmemente o Governo do Sudao a dar
0 seu inequivoco consentimento a implementacao integral do pacote de apoio da ONU a Missao da
UA no Sudao (AMIS). O Conselho Europeu exorta o Governo sudanés, em consulta com a ONU e
com a Unido Africana, a preparar sem demora o caminho para a sua implementag¢do. Numa situagao
humanitaria de extrema gravidade, o tempo ¢ um factor essencial. Recordando a Resoluc¢ao 1591 do
Conselho de Seguranca da ONU, o Conselho Europeu insta 0 Governo do Sudao a cumprir as suas
obrigacdes e convida o Conselho a reavaliar a sua posi¢ao na préxima reunidao. O Conselho Europeu
reafirma o empenhamento da UE em apoiar os esforcos de paz no Darfur. Continuara a apoiar a
AMIS, em estreita coordenagdo com a ONU e partilhando os encargos com outros parceiros
internacionais. O Conselho Europeu apela a todos os parceiros internacionais para que cumpram as

suas promessas de apoio a AMIS.

O Acordo de Paz no Darfur (APD) constitui a inica base para um processo politico que permita
obter uma paz sustentavel no Darfur. O Conselho Europeu exorta todas as Partes a encetarem de
imediato um dialogo com o objectivo de tornarem o APD num acordo de paz global e apoia o
processo de didlogo e consulta Darfur-Darfur enquanto complemento necessario das negociagdes

politicas.

Os efeitos desestabilizadores do conflito do Darfur em toda a regido, em especial no Chade e na
Republica Centro-Africana, preocupam vivamente o Conselho Europeu, que reafirma que qualquer
novo aumento das tensdes colocard uma séria ameaca a paz e a estabilidade de toda a regido.
Real¢ando a importancia de uma presenga internacional ao longo das fronteiras do Suddo, do Chade
e da Republica Centro-Africana, tal como previsto na Resolugdao 1706 do Conselho de Seguranca da
ONU, o Conselho Europeu congratula-se com a recente missao de avaliacao técnica da ONU no

Chade e na Republica Centro-Africana e aguarda com expectativa as suas recomendagdes.
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Republica Democratica do Congo

O Conselho Europeu satida calorosamente a realizacdo das primeiras elei¢des democraticas na
Republica Democratica do Congo (RDC) em mais de 40 anos e felicita o povo congolés, todos os
partidos e candidatos, assim como a Comissdo Eleitoral Independente. Felicita o novo presidente do
RDC, Joseph Kabila, a quem cabe, juntamente com todos os partidos politicos e as novas
instituigdes congolesas, a missdo de prosseguir a estabilizagdo e reconstrugdo da RDC num espirito
de reconciliagdo nacional. Apela para que todos os intervenientes politicos se empenhem

construtivamente neste processo de pos-transi¢ao.

O Conselho Europeu evoca os substanciais esfor¢os envidados pela UE para apoiar a RDC ao nivel
politico, assim como através dos instrumentos da PESD, da Missao de Observacao Eleitoral da UE
e da assisténcia prestada através do Fundo Europeu de Desenvolvimento e, bilateralmente, pelos
Estados-Membros da UE. Salienta especialmente a conclusdo bem sucedida da Operagdo EUFOR
RD Congo, cujo contributo atempado e s6lido constitui um factor de dissuasdo e de manutenc¢do da
paz durante o processo eleitoral. Salienta igualmente o papel essencial das Na¢des Unidas e apela
para a prorrogagao do mandato da Missao de Manutencao da Paz da ONU (MONUC) na RDC, e

para a elaboracao de uma estratégia de saida assente em objectivos.

A UE continua plenamente empenhada em continuar a prestar apoio a consolidagao da estabilidade
e a reconstrucdo. E essencial que a futura cooperagio se funde num apego forte das novas
autoridades a boa governagao e ao fortalecimento do Estado de Direito. Serd necessario
desenvolver, com o novo Governo congolés, mecanismos flexiveis que permitam assegurar a

coordenacao eficaz do apoio e o didlogo politico.

O Conselho Europeu sublinha a importancia de o Governo congolés se empenhar plenamente na
reforma do sector da seguranga. A UE continua a dar um contributo abrangente e coerente neste
dominio, tirando partido das missdes EUPOL Kinshasa e EUSEC RD Congo, através de um
envolvimento refor¢ado da PESD e de um apoio acrescido da Comunidade Europeia e dos Estados-
-Membros. A UE confirmou a sua disponibilidade para assumir um papel de coordenagdo da acgao
internacional de apoio as autoridades congolesas no sector da seguranga, em estreita cooperagao

com as Nac¢des Unidas.
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O Conselho Europeu reconhece que uma RDC democratica e prospera € essencial a estabilidade e
desenvolvimento de toda a Regido dos Grandes Lagos. Regista com agrado os progressos
alcangados no quadro da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos, e insta todos
0s principais paises participantes a continuarem a trabalhar para fomentar uma cooperacao e um

dialogo mais estreitos na Regido.

Somalia

O Conselho Europeu sublinha a gravidade da situagdo na Somalia e salienta a importancia
estratégica da paz e estabilidade nesse pais. Reitera o apoio da UE & implementagdo da Carta
Federal de Transicdo através de institui¢des federais de transicao (IFT) eficazes, de base ampla e
representativas. A UE continua empenhada em procurar uma solugdo politica através de um dialogo
politico inclusivo. O Conselho Europeu apela para que as IFT e a Unido dos tribunais islamicos
(UTT) mantenham o processo de negociacao iniciado em Junho de 2006 em Cartum pela Liga dos
Estados Arabes e a encetarem negociacdes de fundo. A UE esta pronta para continuar a apoiar este

Processo.

O Conselho Europeu apela para que as IFT e a UTI se abstenham de qualquer acto que possa por
em perigo o didlogo e, em particular, para que respeitem os compromissos assumidos no quadro das
conversagoes de Cartum. Apela para que ambas as Partes tomem medidas imediatas para atenuar as
tensdes existentes, € especialmente para que a UTI se abstenha de qualquer medida tendente a

alargar o territério sob o seu controlo.

O Conselho Europeu apela também para que todos os Estados, em especial os da regido, procurem
uma solu¢ao pacifica para a situagdo na Somalia, se abstenham de actos que possam por em perigo

o cessar-fogo e o processo politico, € observem integralmente o embargo a venda de armas.

A UE esta a trabalhar com as organizacdes internacionais e regionais na promocao da paz e da
reconciliacdo da Somalia. O Conselho Europeu acolhe com agrado a Resolugao 1725 (2006), de
6 de Dezembro, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que autoriza a criagdo de uma
missdo de proteccdo e de formagao na Somalia, que apoie a paz e a estabilidade através de um

processo politico inclusivo.
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Costa do Marfim

O Conselho Europeu exprime a sua preocupagdo com os atrasos registados na implementacao da
Resolucao 1721 do Conselho de Seguranca da ONU e com os obstaculos persistentes ao processo
de paz na Costa do Marfim. Recorda que a Resolucao, que cria o quadro para a prorrogacao final do
periodo de transicdo, € vinculativa para todas as Partes marfinenses. Exorta todas as Partes
marfinenses a darem o seu pleno apoio ao Primeiro-Ministro Konan Banny, para que este disponha
de poderes verdadeiramente eficazes que lhe permitam executar o mandato que lhe foi confiado no

sentido de organizar elei¢des livres e justas até 31 de Outubro de 2007.
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