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1. Fore motet holl Europaparlamentets talman Josep Borrell en foredragning med efterfoljande
diskussion. Vid detta tillfille presenterade kommissionens ordférande kommissionens
strategiska mél for perioden 2005-2009. Stats- och regeringscheferna noterade dessa mél och
vilkomnade den stora samstdmmigheten mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen

betrdffande unionens prioriteringar, sirskilt pa lagstiftningsomrédet, for de kommande &ren.

2. Europeiska raddet behandlade foljande fragor:

L. Stabilitets- och tillvéxtpakten

II.  Halvtidsdversynen av Lissabonstrategin

III.  Hallbar utveckling

IV. Klimatforindringen

V. ITER

VI. Forberedelse av FN-toppmotet i september 2005
VII. Libanon

I. STABILITETS- OCH TILLVAXTPAKTEN

3. Europeiska radet godkénner Ekofinrédets rapport av den 20 mars 2005 (se bilaga II) om att
forbattra genomforandet av stabilitets- och tillvixtpakten och godtar rapportens slutsatser och
forslag. Rapporten uppdaterar och kompletterar stabilitets- och tillvixtpakten, som utgors av
resolutionen fran Europeiska radet i Amsterdam och radets forordningar (EG) nr 1466/97
och nr 1467/97. Kommissionen uppmanas att med det snaraste ligga fram forslag om éndring

av radets forordningar.
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II.

NY STIMULANS FOR LISSABONSTRATEGIN: ETT PARTNERSKAP FOR
TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

EN AKTUELL STRATEGI

Fem ar efter det att Lissabonstrategin lanserades &r resultaten inte enbart positiva. Vid sidan
av obestridliga framsteg forekommer uppenbara bristfalligheter och drojsmél. Med hinsyn till
de utmaningar vi star infor blir priset hogt om reformerna forsenas eller blir ofullsténdiga,
vilket framgér av klyftan mellan Europas och dess ekonomiska partners tillvixtpotential. Det

kréavs foljaktligen snabbt handlande.

I detta syfte dr det oundgéingligt att utan dr6jsmal ge ny stimulans at Lissabonstrategin och

lagga om prioriteringarna till tillvéxt och sysselsdttning. Europa méste fornya grunderna for
sin konkurrenskraft, 6ka sin tillvixtpotential och sin produktivitet samt forstirka den sociala
sammanhéllningen, genom att framst satsa pa kunskap, innovation och béttre utnyttjande av

humankapitalet.

For att uppné dessa mal maste unionen i hdgre grad mobilisera alla lampliga nationella
resurser och gemenskapsresurser — inbegripet sammanhallningspolitiken — i strategins tre
dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga, for att béttre kunna utnyttja
synergieffekterna inom en allmédn ram for hallbar utveckling. Vid sidan av regeringarna bor
alla andra berorda aktdrer — parlament, regionala och lokala instanser, arbetsmarknadens
parter, det civila samhillet — tilldgna sig strategin och aktivt medverka till att forverkliga dess

mal

Dessutom maste budgetplanen for perioden 2007-2013 forse unionen med tillrdckliga medel
for att framgangsrikt fora unionens politik i allménhet, déribland sddan politik som framjar
Lissabonprioriteringarna. Stabila makroekonomiska forhallanden &r nodvéndiga for att stodja
itgirderna for tillviixt och sysselsittning. Andringarna av stabilitets- och tillvixtpakten
kommer att bidra till detta och samtidigt gora det mojligt for medlemsstaterna att fullt ut spela

sin roll for att ge ny stimulans &t en tillvéxt pa ldng sikt.
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Europeiska ridet vilkomnar kommissionens meddelande "Att arbeta tillsammans for tillvaxt
och sysselséttning — Nystart for Lissabonstrategin" som lades fram i samband med
halvtidsoversynen. Radet glider sig 6ver de viktiga bidragen fran Europaparlamentet,
Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och arbetsmarknadens
parter i detta ssmmanhang. Mot bakgrund av dessa forslag uppmanar Europeiska radet
kommissionen, radet och medlemsstaterna att redan nu ge strategin ny stimulans pé grundval

av nedanstédende faktorer som dr inriktade pa tillvixt och sysselséttning.

Europeiska ridet vilkomnar det dtagande som framfordes av arbetsmarknadens parter vid
trepartsmotet den 22 mars. Europeiska rddet uppmanar arbetsmarknadens parter att inom
ramen for sina respektive behorigheter ligga fram ett gemensamt arbetsprogram for tillvaxt

och sysselséttning.

Europeiska radet uppmuntrar dessutom Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
tillsammans med medlemsstaternas ekonomiska och sociala kommittéer och andra
partnerorganisationer inrdtta ett interaktivt ndtverk for initiativ frin det civila samhéllet i syfte

att frimja genomforandet av strategin.

HUVUDOMRADENA FOR NY STIMULANS

Kunskap och innovation — drivkrafter for en hallbar tillvixt

10.

Det europeiska kunskapsomridet skall gora det mojligt for foretagen att bygga upp nya
konkurrensfordelar, for konsumenterna att dra nytta av nya varor och tjénster och for
arbetstagarna att skaffa sig nya fardigheter. Fran denna synpunkt sett &r det viktigt att utveckla
alla former av forskning, utbildning och innovation, eftersom de gor det mojligt att omvandla
kunskap till mervérde och skapa fler och bittre arbetstillfallen. Dértill maste man under de
kommande édren framja en verklig dialog mellan de berérda aktdrerna inom den privata och

den offentliga sektorn i kunskapssamhéllet.
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11. P& FoU-omrédet bibehélls det allmdnna malet med en investeringsniva pa 3 %, med en
lamplig fordelning mellan privata och offentliga investeringar. Specifika mellanliggande
nivaer bor faststéllas pd nationell niva. Detta mal skall uppnas bland annat genom
skatteincitament for privata investeringar, genom en béttre havstangseffekt for offentliga
investeringar och genom modernisering av forskningsinstitutens och universitetens

forvaltning.

12.  Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling kommer att ge ny stimulans at
det europeiska forskningsomradet till forman for alla medlemsstater genom att forstdrka det
europeiska samarbetet, mobilisera privata investeringar pd omrdden som dr vésentliga for
konkurrenskraften och bidra till att 6verbrygga den tekniska klyftan. Detta program bor
fungera som en hdvstang for de nationella forskningsbudgetarna. Europa maste géras mer
attraktivt for forskare genom en faktisk forbéttring av deras villkor for rorlighet och
yrkesutovande. Inrdttandet av ett europeiskt forskningsrdd for att stodja spetsforskning och
grundforskning vore viktigt inom denna ram. Arbetet med det europeiska rymdprogrammet
kommer att géra det mdjligt att utnyttja innovationsformagan och den avsevdrda potentialen

mnom denna sektor.

13.  Medlemsstaterna bor utveckla sin innovationspolitik i enlighet med sina sdrdrag och med
bland annat f6ljande mal: inrdttande av mekanismer for stod till nyskapande smé och
medelstora foretag, ddribland hogteknologiska nyetableringar, frimjande av
forskningssamarbete mellan foretag och universitet, forbattrad tillgang till riskkapital,
omdirigering av den offentliga upphandlingen mot nyskapande produkter och tjanster,

inrdttande av innovationspartnerskap och innovationscentrum pa regional och lokal niva.

14. Det nya gemenskapsprogrammet for konkurrenskraft och innovation bor ge kraftig stimulans
at innovationen i hela Europeiska unionen genom nya bestimmelser for finansiering av
nyskapande sma och medelstora foretag med hog tillvéxtpotential, genom ett rationaliserat
och forstarkt nit for tekniskt stdd till innovation inom foretagen och genom stdd till de

regionala centrumen och de europeiska niten for innovation.
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15. Europeiska radet noterar kommissionens avsikt att ligga fram ett forslag om inréttande av ett

europeiskt tekniskt institut.

16. Europa behdver en solid industriell struktur pa hela sitt territorium. Den oumbérliga aktiva
industripolitiken forutsétter att den industriella basens konkurrensfordelar forstérks, varvid
atgirderna pa nationell, transnationell och europeisk niva bor komplettera varandra. Detta mal
bor efterstriavas bland annat genom tekniska initiativ som grundar sig pd partnerskap mellan
den offentliga och den privata sektorn och genom anordnande av tekniska plattformar for att
faststilla forskningsagendor pa lang sikt. Kommissionen skall senast i juni avldgga rapport

om sina forberedande dverldggningar om detta.

17. Europeiska investeringsbanken bor utvidga sin strukturfinansieringsfond till att omfatta
FoU-projekt och tillsammans med kommissionen utreda nya sétt att anvinda

gemenskapsmedel som hivstinger for EIB-14n.

18. Det dr nodvéndigt att utveckla ett informationssamhélle som omfattar alla, pd grundval av
allméant utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik inom de offentliga organen,
de smé och medelstora foretagen och hushallen. I detta syfte kommer i1 2010-initiativet att
lagga tonvikten pd forskning och innovation pa IKT-omradet, utveckling av
innehallsindustrin, nit- och informationssékerhet samt konvergens och driftskompatibilitet i

syfte att skapa ett informationsomride utan grianser.
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19.

Europeiska rddet erinrar om att miljopolitiken ger ett viktigt bidrag savél till tillvéxt och
sysselsdttning som till livskvaliteten, sérskilt tack vare utvecklingen av miljdinnovationer och
miljoteknik samt hdllbar forvaltning av naturresurser, vilket skapar nya
avsattningsmojligheter och arbetstillfillen. Europeiska rddet understryker vikten av ett
effektivt utnyttjande av energikdllor som en faktor for konkurrenskraft och héllbar utveckling
och vilkomnar kommissionens avsikt att utarbeta ett europeiskt initiativ for energieffektivitet
och en gronbok under 2005. Miljéinnovation och miljoteknik bor ocksa framjas kraftigt,
sarskilt inom energi- och transportsektorn, och sérskild uppmérksamhet bor dgnas sma och
medelstora foretag samt frimjande av miljoteknik i samband med offentlig upphandling.
Utover utvecklingen pa den inre marknaden utgor denna sektor en betydande exportpotential.
Europeiska radet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skyndsamt genomfora
handlingsplanen for miljoteknik, inbegripet konkreta dtgérder vars 16ptid dverenskommits
med de ekonomiska aktorerna. Europeiska radet framhaller att malet att stoppa forlusten av
biologisk mangfald senast 2010, sdrskilt genom att inforliva detta krav med annan politik, ar

viktigt med tanke pd den biologiska méngfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer.

Ett attraktivt omrade att investera och arbeta i

20.

21.

For att frimja investeringar och skapa en attraktiv ram for foretag och arbetstagare bor
Europeiska unionen fullborda sin inre marknad och skaffa sig ett regelsystem som ar
formanligare for foretagen, vilka & sin sida bor utveckla sitt sociala ansvarstagande. Det krdvs
ocksa vilfungerande infrastrukturer, varvid man sérskilt bor ta itu med problemet med felande
ldnkar, tjénster i allménhetens intresse av god kvalitet till dverkomliga priser samt en sund

miljo grundad pa hdllbar konsumtion och produktion samt hog livskvalitet.

Europeiska rddet uppmanar medlemsstaterna att inte spara nigon moda for att respektera de

ataganden som gjordes i Barcelona i mars 2002, dven nér det géller inforlivande av direktiven.
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22.

23.

Nir det géller fullbordandet av den inre marknaden har Europeiska radet faststéllt f6ljande

prioriteringar:

For att bidra till tillvixt och sysselsdttning och stidrka konkurrenskraften méste den inre
marknaden for tjénster fungera fullt ut, varvid den europeiska sociala modellen méste bevaras.
Mot bakgrund av den pagaende debatten, av vilken det framgar att forslaget till direktiv i sin
nuvarande lydelse inte helt och hallet uppfyller kraven, begiar Europeiska radet att allt gors
under lagstiftningsprocessen for att na brett samforstand som tillgodoser alla dessa
maélséttningar. Europeiska rédet konstaterar att effektiva tjdnster av allmént ekonomiskt

intresse dr av stor betydelse i en hogpresterande och dynamisk ekonomi.

Varje overenskommelse om REACH bor innebéra att hinsyn till miljoskydd och hélsa kan
forenas med behovet av att frimja den europeiska industrins konkurrenskraft, med sérskild

hénsyn till sma och medelstora foretag och deras innovationsforméga.

Utover en aktiv konkurrenspolitik uppmanar Europeiska radet medlemsstaterna att fortsétta
mot en minskning av den allménna nivan pa statsstodet och darvid beakta eventuella
otillrdckligheter pa marknaderna. Denna ambition maste kompletteras med en omférdelning
av stodet till formén for vissa dvergripande mal, t.ex. forskning och innovation och béttre
utnyttjande av humankapitalet. Reformen av regionalstodet bor dessutom frimja en hog

investeringsniva och gora det mojligt att i enlighet med Lissabonmélen minska olikheterna.
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24.

25.

Europeiska rddet erinrar om den betydelse det faster vid ett forbattrat regelsystem och vill
uppmuntra till fortsatt energiskt arbete, s som anges bland annat i de sex ordférandeskapens
initiativ och radets arbetsprogram for 2005, sa att ett overgripande slutresultat kan ldggas fram
vid ett kommande méte 1 Europeiska radet. Det noterar meddelandet frdn kommissionen och
framhéver att det dr nodvandigt att handla beslutsamt 1 detta syfte savil pa europeisk som pa
nationell nivd. Europeiska rddet uppmanar kommissionen och ridet att studera en gemensam
metod for métning av administrativa bordor i syfte att uppnd en dverenskommelse fore

slutet av 2005. I denna 6verenskommelse bor man utnyttja resultaten av kommissionens
pilotprojekt, som vintas under 2005. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att utveckla
sitt konsekvensanalyssystem enligt sitt meddelande, att arbeta tillsammans med radet for att
sOrja for snabbare framsteg inom ramen for forenklingen och slutligen att ta initiativ for att
uppmuntra alla direkt berdrda aktorer att medverka i denna process. Det understryker slutligen
att de initiativ som tas for att forbattra lagstiftningen inte sjdlva far utvecklas till

administrativa bordor.

De sma och medelstora foretagen har central betydelse for tillvixt och sysselséttning och
medverkar till den industriella strukturens utveckling. Medlemsstaterna uppmanas darfor att
fortsitta sin politik pd detta omrdde med lindrande av de administrativa bordorna, inférande
av systemet med "en dorr in" samt tillgang till kredit, mikrokredit, andra former av
finansiering och stodtjanster. De sma och medelstora foretagens tillgéng till
gemenskapsprogrammen dr ocksa mycket viktig. Dessutom uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att maximalt utnyttja stddnéten for smé och medelstora foretag; i detta syfte
ar det viktigt att med det snaraste tillsammans med arbetsmarknadens parter pa nationell och
regional niva och sd ldngt mojligt med handelskamrarna faststilla de nddviandiga

rationaliserings- och samarbetsatgérderna.
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26.

27.

28.

Europeiska rddet uppmanar Europeiska investeringsfonden att diversifiera sin verksambhet,

i synnerhet till forman for finansiering av innovativa smd och medelstora foretag genom
nétverken av enskilda investerare (foretagsidnglar) och teknikdverforing. Flexibla
finansieringsmdjligheter som &r anpassade till denna typ av verksamhet bor utredas i samrad
med kommissionen. Dessa dtgidrder maste ocksa stodjas av det nya gemenskapsprogrammet

for konkurrenskraft och innovation.

Den inre marknaden méste dven grundas pa en fysisk inre marknad, fri frdn begrénsningar pa
grund av problem med driftskompatibilitet och logistik. Bredbandsndten méste byggas ut i de
regioner dér tickningen &r bristféllig, om en kunskapsekonomi skall kunna véxa fram.
Infrastrukturinvesteringar kommer rent allmént att frimja tillvéxten och leda till starkare
konvergens inom ekonomi, samhille och miljo. Nér det géller tillvixtinitiativet och
snabbstartsprogrammen betonar Europeiska rddet vikten av att genomfora prioriterade projekt
inom transport- och energindten och uppmanar unionen och medlemsstaterna att fortsitta med

sina investeringsinsatser och frdmja offentlig-privata partnerskap.

Den 6ppna virldsekonomin erbjuder nya mojligheter att stimulera tillvéxten,
konkurrenskraften och omstruktureringen av den europeiska ekonomin. Europeiska radet
inser vikten av att nd fram till en ambitids och balanserad dverenskommelse vid
Dohaforhandlingarna och virdet av att utarbeta bilaterala och regionala frihandelsavtal.
Arbetet med denna mélséttning maste atfoljas av en 1opande insats for att sorja for
samstdmmiga normer pé internationell niv, dven nér det géller respekten for immateriell

dganderitt.

Tillvixten och sysselsidttningen i den sociala sammanhdallningens tjéinst

29. Europeiska rédet vilkomnar kommissionens meddelande om den sociala agendan som ett
bidrag till att forverkliga Lissabonstrategins mal genom att stidrka den europeiska sociala
modellen, som grundar sig pé strdvan efter full sysselsittning och starkare social
sammanhéllning.
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30.

31.

32.

33.

En 0kad sysselséttningsintensitet och en liangre tid i arbetslivet dr i kombination med
reformerade system for socialt skydd det bésta sittet att bibehalla den nuvarande nivan av

socialt skydd.

Kommissionen kommer under sitt pAgdende arbete med att ge ny stimulans at
Lissabonstrategin att dvervdga frdgor om hur man kan trygga en héllbar finansiering av var

sociala modell, och kommer att rapportera till Europeiska radet i host.

Full sysselséttning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt social sammanhéllning dr mél som
maste omséttas i tydliga och métbara prioriteringar: att arbete skall bli ett reellt alternativ for
alla, att fa in fler ménniskor pé arbetsmarknaden, att forbéttra anpassningsformégan, att
investera 1 humankapitalet, att modernisera det sociala skyddet och att verka for lika

mojligheter, sarskilt mellan kvinnor och mén, och framja social integration.

Man maste fa in fler ménniskor pa arbetsmarknaden. Detta mal kan forverkligas om man
inriktar sig pd aktiv sysselsdttningspolitik, arbetets ekonomiska attraktivitet, dtgidrder som gor
det mojligt att forena arbets- och familjeliv, inbegripet béttre strukturer for barnomsorg;
likaledes méste man prioritera lika mdjligheter, strategier for ett aktivt ldrande, fraimjande av
social integration och omvandling av odeklarerat arbete till reguljér sysselsittning. Det krévs
ocksa en utveckling av nya kallor till sysselsdttning inom sektorn for tjdnster med inriktning
pa personer och foretag, den sociala ekonomin, fysisk planering och miljoskydd samt inom
nya industriyrken, bland annat genom framjande av lokala partnerskap for tillvéxt och

sysselsittning.

For arbetstagare och foretag kommer nya organisationsformer i arbetet och 6kad méingfald i
fraga om anstéllningsvillkor, s att flexibilitet och trygghet béttre gir att kombinera, att bidra
till anpassningsformagan. Tonvikten maste likasa liggas pa forbéttrade prognoser och battre

hantering av ekonomiska foréndringar.
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34. Humankapitalet 4r Europas frimsta tillgdng. Medlemsstaterna uppmanas att starka insatserna
for att hoja den allmidnna utbildningsnivén och se till att firre ungdomar ldmnar skolan i
fortid, bland annat genom att fortsitta arbetsprogrammet "Utbildning 2010". Livslangt ldrande
ar en absolut forutsittning for att Lissabonmalen skall uppnas, med beaktande av betydelsen
av hog kvalitet pa alla nivder. Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna ge alla mojlighet
till livsldngt larande i skolor, pé foretag och 1 hemmen. Sérskild uppmérksamhet méste dgnas
tillgdngen till livslangt ldrande for mindre kvalificerade arbetstagare och for personal i smé
och medelstora foretag. Europeiska rddet uppmanar foljaktligen till ett snabbt antagande av
det program som kommissionen inom kort kommer att ligga fram i detta avseende. For dvrigt
maste arbetstidens forldggning, tjénster som stdder familjen, yrkesvégledningen och nya

former av kostnadsdelning bidra till att underlatta tilltradet.

35. Det europeiska omrddet for utbildning maste utvecklas genom att geografisk rorlighet och
rorlighet pa arbetsmarknaden frimjas. Europeiska rédet framhaller vikten av att Europass far
spridning, att direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer antas 2005 och en europeisk

ram for kvalifikationer 2006.

36. Unionen och medlemsstaterna maste fortsétta politiken for social integration med dess
flerdimensionella strategi genom att inrikta sig pd malgrupper, t.ex. barn som lever i

fattigdom.

37. Vigen tillbaka till kontinuerlig och hallbar tillvaxt gir via en mer dynamisk demografi, en
béttre samhélls- och yrkesintegration och ett béttre tillvaratagande av den ménskliga potential
som europeisk ungdom representerar. I detta syfte har Europeiska radet antagit den europeiska
pakten for ungdomsfrigor enligt bilaga I som ett av de instrument som skall bidra till att

forverkliga Lissabonmalen.
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C. ATTFORBATTRA STYRNINGEN

38. Det ar viktigt att de dtgarder som vidtas av EU och medlemsstaterna bidrar &nnu mer och
mera konkret till tillvixt och sysselsittning. I denna anda kommer ett forenklat system att
inforas. Det fér ett trefaldigt syfte: att gora det ldttare att faststilla prioriteringar utan att rubba
den Overgripande balansen i strategin och synergin mellan dess ingadende bestandsdelar, att
forbattra genomforandet av dessa prioriteringar pé faltet, med 6kad medverkan fran
medlemsstaternas sida, och att rationalisera uppfoljningsforfarandet for en béttre beddmning

av strategins tilldimpning nationellt.

39. Denna nya strategi, som grundar sig pa en tredrscykel som tar sin borjan i ar och skall

fornyas 2008, kommer att omfatta foljande etapper:

a)  Trearscykeln inleds med kommissionens sammanfattande dokument ("den strategiska
rapporten"). Denna rapport kommer att behandlas i behoriga radskonstellationer och
diskuteras vid Europeiska radets varmote, da politiska riktlinjer for den ekonomiska,

den sociala och den miljorelaterade dimensionen av strategin skall faststéllas.

b) I enlighet med de forfaranden som foreskrivs i artiklarna 99 och 128 i fordraget och pé
grundval av Europeiska radets slutsatser kommer radet att anta en rad "integrerade
riktlinjer" som bestar av tvd delar: de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sysselséttningsriktlinjerna. Som allmént samordningsinstrument for den
ekonomiska politiken bor de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken dven i
fortsdttningen omfatta hela den makroekonomiska och den mikroekonomiska politiken
och sysselséttningspolitiken i vixelverkan med dessa; de allmédnna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken skall sorja for allmén ekonomisk samstammighet mellan de

tre dimensionerna av strategin.
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c)

d)

Pa grundval av de "integrerade riktlinjerna"

o skall medlemsstaterna pa eget ansvar upprétta "nationella reformprogram" som
svarar mot deras behov och specifika situation. Dessa program skall bli foremal
for samrad med alla berérda parter pé regional och nationell nivé, inbegripet
parlamenten i enlighet med varje medlemsstats egna forfaranden. Programmen
skall ta hansyn till cykler i den nationella politiken och kan revideras om
situationen fordndras. Medlemsstaterna skall stidrka sin interna samordning, vid

behov genom att en nationell samordnare for Lissabonstrategin utses,

o skall kommissionen som ett komplement till de nationella programmen ligga fram
ett "gemenskapens Lissabonprogram" som skall omfatta alla de &tgérder som skall
vidtas pd gemenskapsniva for att uppna tillvéxt och sysselséttning, med hdnsyn till

behovet av konvergens i politiken.

De rapporter som medlemsstaterna varje ar skickar till kommissionen om uppfoljningen
av Lissabonstrategin — bl.a. om tillimpningen av den 6ppna samordningsmetoden —
skall 1 fortsdttningen samlas i ett enda dokument, dir de olika dtgardsomrddena ar
tydligt atskilda och dér de dtgdrder som vidtagits under de tolv foregdende minaderna
for att genomfora de nationella programmen redovisas. Det forsta av dessa dokument

kommer att liggas fram hosten 2006.

Kommissionen skall arligen avldgga rapport om genomforandet av strategin i dess tre
dimensioner. P& grundval av kommissionens analys skall Europeiska radet varje var ga
igenom framstegen och yttra sig om de justeringar av de "integrerade riktlinjerna" som

kan bli n6dvindiga.

Niér det géller de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken tillimpas de

befintliga mekanismerna for multilateral dvervakning.
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40.

41.

I11.

42.

I slutet av det tredje aret av varje cykel skall de "integrerade riktlinjerna", de "nationella
reformprogrammen" och "gemenskapens Lissabonprogram" fornyas i enlighet med det
ovanstdende forfarandet, varvid man skall utga frin en strategisk rapport frdn kommissionen,
som skall grundas pa en Overgripande utvirdering av framstegen under de foregdende

tre aren.

Ar 2005 bérjar ovanstiende cykel i april i och med att kommissionen ligger fram sina
integrerade riktlinjer pa grundval av dessa slutsatser. Medlemsstaterna uppmanas att faststilla

sina nationella reformprogram hdsten 2005.

HALLBAR UTVECKLING

Niér Lissabonstrategin nu ges fornyad stimulans bekriftar Europeiska radet att denna strategi
ingdr i ett storre sammanhang som ror kravet pé hallbar utveckling och innebér att nuvarande
behov tillgodoses utan att det dventyrar kommande generationers mojlighet att tillgodose sina
behov. Europeiska radet har beslutat att vid sitt juniméte i r anta en "forklaring om
huvudprinciperna for en hdllbar utveckling". Den forklaringen skall ligga till grund for
fornyelsen av den strategi for hallbar utveckling som antogs vid Europeiska rddet i

Goteborg 2001. Denna nya strategi, som blir mer komplett och ambitidsare, med mal och
indikatorer och ett effektivt uppfoljningsforfarande, bor bygga pé en langsiktig positiv vision,
och de inre och yttre dimensionerna bor integreras fullt ut. Den nya strategin skall antas fore
slutet av 2005, och kommissionen har meddelat att den i god tid kommer att ligga fram

lampliga forslag.
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Iv.

43.

44,

45.

46.

KLIMATFORANDRINGEN

Europeiska rddet inser att klimatfordndringarna kan fa betydande negativa konsekvenser for
hela vérlden nér det géller miljo, ekonomi och samhélle. Det bekriftar att virldens
arsmedelyttemperatur inte far 6ka med mer &n 2°C i forhallande till forindustriell tid om det

slutliga malet for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar skall uppnas.

Europeiska rddet noterar med stor tillfredsstillelse att Kyotoprotokollet trétt i kraft. Det vill i

detta sammanhang sérskilt lyckonska Ryska federationen till dess ratificering av protokollet.

Europeiska rddet vilkomnar kommissionens meddelande "Att vinna kampen mot den globala
klimatfordndringen" och uppmanar kommissionen att fortsétta sin analys av fordelar och

kostnader med olika strategier for minskning av koldioxidutslépp.

Europeiska rddet betonar att det &r EU:s bestimda 6nskan att ge de internationella

forhandlingarna ny fart. Darfor dr det lampligt att

— undersoka vilka alternativ i frdga om ett system efter 2012 inom ramen for FN:s process
for klimatforandringar som skall sorja for bredast mojliga samarbete mellan alla lander

och dessa ldnders medverkan i en effektiv och dndamalsenlig internationell insats,
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utarbeta en EU-strategi pd medellang och lang sikt for att motverka
klimatfordndringarna, forenlig med mélet pa hogst 2°C. Med tanke pd de globala
utsldppsminskningar som krivs, behovs det under de kommande artiondena globala
gemensamma insatser 1 9verensstimmelse med ett gemensamt men differentierat ansvar
och respektive lands formaga, bland annat vasentligt okade insatser for en sammanlagd
minskning fran alla ekonomiskt mer avancerade ldnders sida. Utan att foregripa nya
metoder for differentiering mellan parterna i en framtida réttvis och flexibel ram ser EU
fram emot att tillsammans med andra parter utforska mdjliga strategier for att uppna
nddvindiga utsldppsminskningar och anser att man i detta syfte for gruppen med
industrildnder bor 6vervaga minskningsprofiler pad 15-30 % jaimfort med
referensvirdena i Kyotoprotokollet senast 2020 och dérefter i den anda som uttrycks i
slutsatserna fran radet (miljo). Dessa minskningsramar bor provas mot bakgrund av det
kommande arbetet med de villkor pa vilka malet kan uppnas, inbegripet fragan om
kostnad och vinster. Man bdr dven undersoka sétt att effektivt associera de ldnder som

ar stora energikonsumenter, dven bland tillviaxtlanderna och utvecklingsldnderna,

frimja atgérder som gor det mojligt att minska utslédppen och dr kostnadseffektiva.

Europeiska rddet kommer med jamna mellanrum att ta upp denna friga pa nytt.

V. ITER

47. Europeiska rédet betonar att det &r nddvéndigt att inleda uppbyggnaden av ITER pa dess
europeiska ort fore slutet av 2005 och uppmanar kommissionen att gora allt den formar for att
uppnd detta mal, sérskilt slutforandet av det internationella avtalet fore juli 2005.
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VI

48.

49.

50.

FORBEREDELSE AV FN-TOPPMOTET I SEPTEMBER 2005

Europeiska rddet vilkomnar Forenta nationernas generalsekreterares presentation

den 21 mars 2005 av sin rapport "I storre frihet — pa vig mot sdkerhet for ménniskor,
samhillsutveckling och ménskliga réttigheter for alla", ett védsentligt bidrag till
forberedelserna av FN:s toppméte i september 2005 om uppfoljningen av
millenniedeklarationen (2000) och FN:s stora konferenser och toppmdten. Europeiska radet
framhdller pé nytt att unionen ar fast besluten att spela en framtrddande roll inom

Forenta nationerna i allmidnhet och i synnerhet under forberedelserna av toppmotet.
Europeiska unionen &r angelégen om att denna process skall leda till utarbetande av

gemensamma svar pa de stora problemen med utveckling, sikerhet och ménskliga réttigheter.

Europeiska radet uppmanar kommissionen och rédet att paskynda sitt arbete, sirskilt nir det
giller de olika delarna av utvecklingsaspekten, i syfte att slutligt utforma véra stdndpunkter i
de olika frdgorna sé att Europeiska unionen kan spela en aktiv roll under de kommande

diskussionerna.

Europeiska ridet betonar Afrikas sérskilda betydelse under 2005. Det vilkomnar
kommissionens avsikt att snabbt ligga fram forslag med syftet att lamna ett visentligt bidrag
till versynen av millenniemalen for utveckling och att stirka unionens stdd till den
afrikanska kontinenten. Det noterar i detta ssmmanhang &dven den rapport som kommissionen

nyligen lade fram om Afrika.

Europeiska ridet dnskar att en dialog med de landgrupper och ldnder med vilka unionen har
strukturerade forbindelser skall fortgé och intensifieras pa alla niver, sa att en aktiv
utveckling mot 6kad samsyn framjas for att leda till ambitiosa och vdlavvigda resultat vid

toppmotet 1 september 2005.
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VII. LIBANON

51.

52.

53.

Europeiska radet stéller sig bakom radets slutsatser av den 16 mars 2005 om Libanon. Det
bekréftar den vikt det faster vid ett suverént, sjélvstindigt och demokratiskt Libanon. Det
erinrar om betydelsen av FN:s sdkerhetsrads resolution 1559 och uttrycker sitt fulla stod till

uppdraget for FN:s generalsekreterares sirskilda sdndebud.

Europeiska rddet uppmanar Syrien att snabbt genomfora de ataganden som den
syriske presidenten Bashar al-Assad gjorde den 12 mars om att dra tillbaka alla syriska
trupper och hela den syriska underréttelsetjansten fran Libanon. Detta tillbakadragande bor

vara totalt och ske enligt en bestimd tidsplan.

Europeiska rddet dnskar att en ny regering snabbt skall bildas och att den kan verka i alla
libanesers intresse. Denna regering bor vara i stdnd att anordna fria, dppna och réttvisa val
inom utsatt tid, i enlighet med den libanesiska konstitutionen och utan all utlandsk
inblandning. Europeiska unionen kommer att uppmérksamt f6lja valprocessen och hélla sig

beredd att ge sitt stod.
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BILAGA I

Europeisk pakt for ungdomsfrigor

Med tanke pa den dldrande europeiska befolkningen anser radet det nodvéndigt att lata de unga
européerna omfattas av en rad program och atgérder som helt och hallet faller inom ramen for
Lissabonstrategin. Syftet med pakten for ungdomsfragor &r att forbattra unga européers utbildning,
rorlighet, yrkesintegration och sociala integration och att bidra till mojligheten att forena yrkes- och
familjeliv. Pakten skall garantera samstdmmighet mellan de initiativ som skall tas pd dessa omraden
och bilda utgangspunkt for en stabil och kontinuerlig kraftsamling till formén for ungdomen. For att
den skall lyckas krdvs medverkan av alla berorda parter, framfor allt av ungdomsorganisationer pé
nationell, regional och lokal niva och av Europeiskt ungdomsforum, lokala myndigheter och

arbetsmarknadens parter.
Europeiska rddet uppmanar unionen och medlemsstaterna att inom grianserna for sin respektive
behorighet och sérskilt inom ramen for den europeiska sysselsédttningsstrategin och strategin for

social integration lata sig inspireras av foljande handlingslinjer:

Sysselsittning, integration och befordringsmdojligheter

Det skall sorjas for sdrskild uppfoljning av politik som syftar till att unga manniskor varaktigt
skall integreras pé arbetsmarknaden inom ramen for programmet for 6msesidigt lirande om

sysselsittning.

J Okad sysselsittning for ungdomar skall vara ett mal.

o I nationell politik for social integration skall en prioritering vara att forbéttra situationen for
de mest utsatta ungdomarna, sérskilt for dem som lever 1 fattigdom, och att stodja initiativ for

att forhindra att elever slutar skolan 1 fortid.

o Arbetsgivare och foretag skall uppmanas att visa prov pa samhéllsansvar ndr det géller

ungdomars yrkesintegration.
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o Ungdomar skall uppmuntras att utveckla entreprendrskap, och framvixten av unga

entreprendrer skall gynnas.

Utbildning och rorlighet

Kunskaperna skall motsvara kunskapsekonomins behov och dirfor bidra till utvecklingen av
en gemensam kompetensbas. I detta sammanhang skall insatserna i forsta hand inriktas pa
problemet med fortida avhopp ur utbildningssystemet.

o Mojligheterna for studerande att studera en tid i en annan medlemsstat skall utdkas.

o Ungdomars rorlighet skall frimjas genom att hindren undanr6js for praktikanter, volontérer

och arbetstagare och for deras familjer.

o Vad giller forskare skall de padgaende initiativen inom Marie Curie-programmet stirkas.

o Ett ndrmare samarbete skall utvecklas mellan medlemsstaterna i fraga om tydliga och

jamforbara yrkeskvalifikationer och ett erkénnande av icke-formellt och informellt ldrande.
Majlighet att forena yrkesliv med privatliv och familjeliv
o Mojligheten att forena yrkes- och familjeliv skall frimjas genom att ansvaret delas mellan
parterna, sirskilt genom utbyggnad av barnomsorg och innovativa metoder for organisation

av arbetet.

o Barnomsorgspolitiken skall granskas mot bakgrund av diskussionerna om kommissionens

gronbok om de demografiska forédndringarna.
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BILAGA II

Att forbittra genomforandet av

stabilitets- och tillvixtpakten

— Rapport frin ridet till Europeiska radet —

I denna rapport framliggs forslag till att stidrka och fortydliga genomforandet av stabilitets- och
tillvixtpakten, i syfte att forbittra samordningen och dvervakningen av den ekonomiska politiken
enligt artikel 99 1 fordraget och undvika alltfor stora underskott enligt kravet i artikel 104.1

i fordraget.

Rédet bekriftar att stabilitets- och tillvixtpakten, som bygger pé artiklarna 99 och 104 i fordraget,
ar en vésentlig del av den ekonomiska och monetdra unionens makroekonomiska ram. Genom
kravet pa medlemsstaterna att samordna sin budgetpolitik och undvika alltfor stora underskott
bidrar den till makroekonomisk stabilitet i EU och spelar en avgdrande roll for att trygga lag
inflation och en lag rinteniva, vilket dr viktiga faktorer for att ge hallbar ekonomisk tillvéxt och

skapa sysselséttning.

Rédet erinrar om forklaringen till artikel I1I-184 (fogad till konstitutionens slutakt) med bekriftelsen
av att Europeiska radet stér fast vid malen i Lissabonstrategin — nya arbetstillféllen,
strukturreformer och social sammanhallning — och f6ljande uttalande om budgetpolitiken: "Unionen
stravar efter att uppnd vélavvigd ekonomisk tillvéxt och prisstabilitet. I den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken maste déarfor de ritta prioriteringarna faststéllas nér det géller ekonomiska
reformer, innovation, konkurrenskraft och forstarkande av privata investeringar och
privatkonsumtionen under perioder med svag ekonomisk tillvéxt. Inriktningen i budgetbeslut pa
nationell nivd och unionsniva bor aterspegla detta, sérskilt genom en omstrukturering av de
offentliga inkomsterna och utgifterna samtidigt som budgetdisciplinen respekteras i enlighet med

konstitutionen och stabilitets- och tillvixtpakten."
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De tva nominella ankarna i pakten, nimligen referensvérdet pd 3 % for underskottet i forhallande
till BNP och skuldkvoten pa 60 % av BNP, har visat sig fungera och kommer &ven fortsittningsvis
att ha en central funktion i den multilaterala 6vervakningen. Europeiska radet noterade emellertid i
juni 2004 behovet av att stidrka och fortydliga genomforandet av stabilitets- och tillvdxtpakten for
att frimja 6ppenhet och nationellt egenansvar i EU:s finanspolitiska ram och forbdttra tillimpningen

av dess regler och bestimmelser.

Pakten maste gélla réttvist och konsekvent for alla ldnder och vara begriplig for allmédnna
opinionen. Radet str fast vid att ett regelbaserat system &r den bésta garantin for att ataganden
respekteras och alla medlemsstater behandlas lika. Nér man stirker och fortydligar pakten ér det
vésentligt att astadkomma en riktig avvigning mellan dels den hogre graden av ekonomisk
beddmning och politisk urskillning i dvervakningen och samordningen av budgetpolitiken, dels

behovet av att bibehélla en enkel, tydlig och realistisk regelbaserad ram.

I en europeisk union med 25 ldnder, som kdnnetecknas av avsevird heterogenitet och méngfald, och
med tanke pé erfarenheten av fem r i EMU, bor emellertid en vidareutvecklad gemensam ram, med
storre tonvikt pd reglernas ekonomiska logik, gora det mdjligt att béttre ta hiansyn till skillnader i det
ekonomiska laget i olika delar av EU. Malet dr darfor att befdsta den befintliga ramens ekonomiska
underbyggnad och ddrmed stérka dess trovérdighet och tillimpbarhet. Syftet &r inte att gora de

nuvarande reglerna vare sig striangare eller mer flexibla, utan att géra dem eftektivare.

Pé den grunden syftar reformen till att battre komma till rdtta med de hittills framkomna bristerna
genom storre tonvikt pa ekonomisk utveckling och béttre fokus pé att trygga de offentliga
finansernas hillbarhet. Dessutom maste instrumenten for EU:s ekonomiska styrning kopplas béttre
samman foOr att stérka finanspolitikens bidrag till ekonomisk tillvéxt och underlitta framsteg mot att

genomfora Lissabonstrategin.

Efter kommissionens meddelande av den 3 september 2004 om "Bittre ekonomisk styrning och
fortydligande av hur stabilitets- och tillvixtpakten skall genomforas" har radet arbetat med att

utarbeta konkreta forslag till en reform av stabilitets- och tillvéxtpakten.
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Vid 6versynen av stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser har rddet funnit huvudsakligen

fem omraden dér forbattringar kan goras, namligen

1)  att stidrka budgetreglernas ekonomiska logik for bittre trovérdighet och egenansvar,

il)  att forbéttra de nationella beslutsfattarnas "egenansvar",

iil)  att effektivare anvinda perioder av ekonomisk tillvéxt Gver genomsnittet till

budgetkonsolidering for att undvika procyklisk politik,

iv)  attirddsrekommendationer béttre ta hidnsyn till perioder ndr ekonomin védxer under

genomsnittet,

v)  att vid 6vervakningen av de offentliga finanserna dgna tillricklig uppmarksamhet at

skuldnivéer och héllbarhet.

I sina forslag till en reform av stabilitets- och tillvixtpakten har radet vederborligen beaktat frdgorna
om att forbéttra styrningen av och det nationella egenansvaret for den finanspolitiska ramen, att
stirka paktens ekonomiska underbyggnad och effektivitet, i frdga om bade forebyggande och
korrektiva medel, att trygga de offentliga finansernas hallbarhet pé lang sikt, att frdmyja tillvixt och

undvika att ligga for stora bordor pa kommande generationer.

I enlighet med Luxemburgresolutionen om samordning av den ekonomiska politiken bekriftar rddet
att starkt samordning av finanspolitiken méste §verensstimma med fordragets subsidiaritetsprincip
och respektera de nationella regeringarnas befogenheter att bestimma den egna struktur- och
budgetpolitiken i1 verensstimmelse med fordragets och stabilitets- och tillvixtpaktens

bestimmelser.

Ministrarna pekar i denna rapport pa de lagéindringar som behdvs for att deras synpunkter pd
reformen av stabilitets- och tillvixtpakten skall kunna genomforas. De avser att gora sa fa dndringar
som mojligt och ser fram mot forslag fran kommissionen om hur deras synpunkter skall kunna

forverkligas.
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1.  Forbattrad styrning

For att gora EU:s finanspolitiska ram mer beréttigad och stirka stodet for dess syften och
institutionella arrangemang anser radet att medlemsstaterna, kommissionen och radet, utan
omliggning av institutionernas befogenheter, maste fullgdra sina skyldigheter inom respektive

ansvarsomrade, i synnerhet foljande:

1.  Kommissionen och radet respekterar medlemsstaternas ansvar att genomfora den politik de
viljer inom de granser som dras upp i fordraget, sérskilt artiklarna 99 och 104, medan

medlemsstaterna méste folja rddets rekommendationer.

2. Kommissionen maste utdva sin initiativrétt i rétt tid och tillimpa reglerna effektivt, medan
radet och medlemsstaterna respekterar kommissionens ansvar att sla vakt om fordraget och

dess forfaranden.

3. Radet maste utnyttja sitt tolkningsutrymme med ansvar, medan medlemsstaterna och
kommissionen respekterar radets ansvar for samordningen av den ekonomiska politiken inom
Europeiska unionen och dess betydelse for att den ekonomiska och monetéra unionen skall

fungera val.

4.  Medlemsstaterna, rddet och kommissionen bor bekrifta sitt dtagande att tillimpa fordraget
och stabilitets- och tillvixtpakten effektivt och 1 ritt tid, genom inbordes stod och inbordes
patryckningar, och att verka i ndra och konstruktivt samarbete i den ekonomiska och

finanspolitiska dvervakningsprocessen, sa att paktens regler blir sidkra och effektiva.

Rédet betonar vikten av forbéttrad styrning av och starkare nationellt egenansvar for den

finanspolitiska ramen genom de forslag som sammanfattas nedan.

1.1 Samarbete och kommunikation

Rédet, kommissionen och medlemsstaterna bor tillimpa fordraget och stabilitets- och tillvixtpakten

effektivt och i rétt tid. Parterna bor verka 1 nédra och konstruktivt samarbete i1 den ekonomiska och

finanspolitiska dvervakningsprocessen, sa att paktens regler blir sidkra och effektiva.
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I en anda av 6ppenhet och ansvarsskyldighet bor vederborlig hinsyn tas till att kommunikation sker
fullt ut och 1 lamplig tid sdvil mellan institutionerna som med allménheten. I synnerhet bor ridet,
kommissionen och medlemsstaterna, i syfte att frimja ett uppriktigt och fortroligt meningsutbyte,
ata sig att utbyta forhandsinformation om sina avsikter 1 alla skeden av budgetdvervakningen och

forfarandet vid alltfor stora underskott, utan att detta paverkar deras respektive befogenheter.

1.2 Biittre inbordes stod och utévande av inbordes patryckningar

Rédet ar ense om att effektivare inbordes stod och inbdrdes patryckningar &r ett viktigt inslag i en
reformerad stabilitets- och tillvixtpakt. Radet och kommissionen bor &ta sig att motivera och

offentliggdra sina stdllningstaganden och beslut i alla lampliga skeden av forfarandet enligt pakten.

Inbdrdes stdd och inbdrdes patryckningar pd euroomradesniva bor utdvas inom ramen for
samordningen i eurogruppen och bygga pa en dvergripande bedomning av budgetutvecklingar pa
det nationella planet och deras foljder for euroomrédet som helhet. En sédan beddmning bor goras

minst en gdng om dret fore sommaren.

1.3 Kompletterande nationella budgetregler och institutioner

Rédet dr ense om att nationella budgetregler bor komplettera medlemsstaternas dtaganden enligt
stabilitets- och tillvixtpakten. Omvént bér man pa EU-nivéd ge incitament till och ta bort hinder for
nationella regler som stoder stabilitets- och tillvixtpaktens syften. I detta sammanhang vill rddet
peka pa hinder som foljer av hur den finanspolitiska ramen pdverkas av vissa redovisningsregler

och statistiska regler i ENS 95.

GenomfOrandet av befintliga nationella regler (regler om utgifter m.m.) skulle kunna diskuteras i
stabilitets- och konvergensprogram, med vederborlig forsiktighet och i den man de har betydelse for
respekten for EU:s budgetregler, eftersom medlemsstaterna pd europeisk niva ér skyldiga att folja
dessa, och 0verensstimmelse med EU:s budgetregler star i fokus vid beddmningen av

stabilitets- och konvergensprogrammen.
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Rédet anser att inhemska styrningssystem bor komplettera EU:s ram. Nationella institutioner kan
spela en mer framtrddande roll 1 budgetdvervakningen for att stidrka det nationella egenansvaret, ka
efterlevnaden via den nationella allménna opinionen och komplettera den ekonomiska och politiska

analysen pa EU-niva.

1.4 Ett stabilitetsprogram for mandatperioden

Rédet uppmanar medlemsstaterna att, vid utarbetandet av den forsta uppdateringen av

stabilitets- och konvergensprogrammet efter det att en ny regering har tilltrétt, visa kontinuitet med
avseende pa de budgetmdl som radet har godként pa grundval av den tidigare uppdateringen av
stabilitets- och konvergensprogrammet och att — med sikte pa hela mandatperioden — ldimna
information om de medel och instrument som man avser att anvinda for att nd dessa mal genom att

faststilla sin budgetstrategi.

1.5 De nationella parlamentens medverkan

Rédet uppmanar medlemsstaternas regeringar att ldgga fram stabilitets- och konvergensprogram och
radets yttranden om dessa for sina nationella parlament. De nationella parlamenten kan vilja
diskutera uppfoljningen av rekommendationerna i samband med forfarandena for tidig varning och

alltfor stora underskott.

1.6 Tillforlitliga makroekonomiska prognoser

Rédet inser att det dr viktigt att grunda budgetprognoser pa realistiska och forsiktiga

makroekonomiska prognoser. Det erkdnner ocksa att kommissionens prognoser i hdg grad kan bidra

till samordningen av den ekonomiska politiken och finanspolitiken.
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Medlemsstaterna, sirskilt de som ingar i euroomradet och medlemsstater som deltar i ERM2, bor i
sina makroekonomiska och budgetmaissiga prognoser anvinda "de gemensamma yttre
antagandena", om kommissionen §verldmnar dem i tid. Det star medlemsstaterna fritt att grunda
sina stabilitets- och konvergensprogram pa sina egna prognoser. Avvikelser mellan de nationella
prognoserna och kommissionens bor dock forklaras ganska detaljerat. Denna forklaring skall tjana

som referens vid en senare beddmning av fel i prognoserna.

Med tanke pd att fel i prognoser dr oundvikliga bor man i stabilitets- och konvergensprogrammen
oka tonvikten pa att genomfora samlade kinslighetsanalyser och/eller utarbeta alternativa scenarier

sa att kommissionen och radet kan beakta hela skalan av mojliga finanspolitiska resultat.

1.7 Statistisk styrning

Rédet &dr ense om att genomforandet av den finanspolitiska ramen och dess trovérdighet ér helt
beroende av att finansstatistiken dr av hog kvalitet, tillforlitlig och kommer 1 rétt tid. Tillforlitlig
statistik 1 rdtt tid dr vésentlig inte bara for bedomningen av de offentliga finanserna. Full insyn i
denna statistik kommer ocksé att gora det mojligt for finansmarknaderna att béttre bedoma de olika

medlemsstaternas kreditvardighet och fungera som en viktig varningssignal for politiska misstag.

Kérnfragan ér att sikerstilla limpliga metoder, resurser och mojligheter att ta fram statistik av hog
kvalitet péd nationell och europeisk niva i syfte att garantera bade de nationella
statistikmyndigheternas och Eurostats oberoende, integritet och ansvarsskyldighet. Inriktningen
méiste dessutom vara att utveckla Eurostats operativa forméga, kontrollbefogenhet, oberoende och
ansvarsskyldighet. Kommissionen och rddet behandlar under 2005 frdgan om bittre styrning av det

europeiska statistiksystemet.

Medlemsstaterna och EU:s institutioner bor bekréfta sitt dtagande att ta fram hogkvalitativ och
tillforlitlig finansstatistik och att ombesorja dmsesidigt samarbete for att nd detta mal. Inforande av
sanktioner mot medlemsstater bor dvervigas om det foreligger brott mot skyldigheterna att i

vederbdrlig ordning meddela offentliga uppgifter.
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2.  Forstirka forebyggande medel

Det réder bred enighet om att perioder av tillvixt dver genomsnittet bor anvindas for
budgetkonsolidering i syfte att undvika procyklisk politik. Det tidigare misslyckandet med att na
budgetmaélet pd medelldng sikt, dvs. "néra balans eller 6verskott", krdver en forstarkning av
stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande medel genom ett fornyat atagande frén
medlemsstaterna att vidta de budgetatgérder som &r nodvéndiga for att uppna och respektera detta

mal

2.1 Faststillande av det medelfristiga méilet for de offentliga finanserna

I stabilitets- och tillvixtpakten faststidlls medlemsstaternas skyldighet att ansluta sig till det

medelfristiga mélet att de offentliga finanserna skall vara "néra balans eller i 6verskott".

Mot bakgrund av att EU med 25 medlemsstater ar alltmer ekonomiskt och statsfinansiellt
heterogent dr radet ense om att det medelfristiga malet bor differentieras for enskilda medlemsstater
for att ta hansyn till de olika ekonomiska och statsfinansiella situationerna och utvecklingen samt de
finanspolitiska riskerna for de offentliga finansernas hallbarhet, bland annat infér kommande

demografiska fordndringar.

Rédet foreslar darfor att man utarbetar medelfristiga mal som, genom att ta hénsyn till de
utmérkande dragen i varje medlemsstats ekonomi, har ett trefaldigt syfte. De bor for det forsta ge en
sakerhetsmarginal med avseende pd grinsen for underskott pa 3 %. De bor ocksé sorja for snabba
framsteg mot hallbarhet. Med hénsyn till detta bor de ge budgetméssigt mandverutrymme, sirskilt

genom att beakta behoven av offentliga investeringar.

De medelfristiga malen bor differentieras och kan avvika fran principen néra balans eller i 6verskott
for enskilda medlemsstater pa grundval av deras aktuella skuldséttningsgrad och tillvixtpotential,
samtidigt som en tillrdcklig marginal under referensvirdet -3 % av BNP upprétthélls. Om man tar
hénsyn till konjunktursvingningar skulle utrymmet for landspecifika medelfristiga mél for
medlemsstater som ingér i euroomrddet och ERM2 foljaktligen ligga mellan -1 % av BNP for
linder med lag skuldséttning/hog tillvaxtpotential och balans eller dverskott for linder med hog

skuldséttning/lag tillvixtpotential, bortsett frdn enstaka och dvergaende atgérder.
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De offentliga finansernas héllbarhet pa lang sikt skulle frimjas av att skuldsattningen narmar sig

aterhallsamma nivéer.

Befintliga skuldataganden (med anknytning till 6kande utgifter med tanke pé en aldrande
befolkning) bor beaktas sa snart kriterier och ndrmare bestimmelser for detta har faststéllts pa
lampligt sétt och godkénts av radet. Senast i slutet av 2006 bor kommissionen rapportera om de
framsteg som har uppnatts med metoden for att komplettera analysen genom att inforliva sidana

befintliga skulditaganden.

Rédet betonar dock att finanspolitiken pa kort sikt inte kan forvéntas klara av alla struktureffekter
av det demografiska aldrandet och uppmanar medlemsstaterna att fortsétta sina anstrdngningar att
genomfora strukturreformer pa omrdden med anknytning till befolkningens &ldrande och for att 6ka

sysselséttningsgraden och deltagandet i arbetslivet.

De medelfristiga budgetmalen kan ses dver nér en storre reform genomfors och i alla hindelser vart
fjarde ar i syfte att aterspegla utvecklingen i frdga om statsskuld, tillvixtpotential och finanspolitisk
héllbarhet.

2.2 Vig till anpassning till det medelfristiga mélet

Rédet anser att en mer symmetrisk instillning till finanspolitiken under konjunkturcykeln genom
okad budgetdisciplin under perioder av ekonomisk aterhimtning bor uppnés i syfte att undvika
procyklisk politik och att stegvis uppna det medelfristiga mélet och pa sa sétt ge det nodvandiga
utrymmet for anpassning till konjunkturnedgangar och minskning av statsskulden i tillfredsstéllande

takt och darigenom bidra till langsiktig stabilitet i de offentliga finanserna.

Medlemsstaterna bor forbinda sig pa europeisk niva att aktivt konsolidera de offentliga finanserna i
goda tider. Grundtanken &r att anvdnda oforutsedda 6kningar av statsinkomsterna till att minska

underskott och skuldséttning.
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Medlemsstater som dnnu inte har natt sitt medelfristiga mél bor vidta atgérder for att uppné det
under konjunkturcykeln. Deras anpassningsinsats bor vara storre i goda tider. Den kan vara mer
begrinsad i déliga tider. For att na sitt medelfristiga mal bor de medlemsstater som ingér i
euroomradet eller i ERM2 stréva efter en konjunkturrensad arlig anpassning med 0,5 % av BNP
som riktmarke, bortsett frdn enstaka och andra 6vergdende atgérder. Med "goda tider" bor avses

perioder nir utfallet Gverstiger sin potentiella nivd med beaktande av skatteflexibilitet.

Medlemsstater som inte foljer den anpassningsvig som krdvs skall forklara skélen for avvikelsen 1
den arliga uppdateringen av stabilitets- och konvergensprogrammen. Kommissionen kommer att
utfirda politiska rad for att stimulera medlemsstaterna att hélla sig till sin anpassningsvég. Sddana
politiska rdd kommer att ersittas med tidiga varningar i enlighet med konstitutionen sé snart den

borjar gilla.

2.3 Beakta strukturreformer

Rédet &dr ense om att strukturreformer, i syfte att 6ka paktens tillvéxtorienterade natur, kommer att
beaktas ndr vigen till anpassning mot det medelfristiga mélet faststélls for lander som dnnu inte har
nétt detta mal, och nidr man medger en dvergdende avvikelse fran det mélet for linder som redan har
natt det, givetvis under forutséttning att en sdkerhetsmarginal for att trygga respekten for
referensvérdet 3 % av BNP for underskottet méste garanteras och att budgetsituationen forvéntas

aterga till det medelfristiga malet inom programperioden.

Endast storre reformer som har direkt kostnadsbesparande effekter pa lang sikt, bland annat genom
att 0ka tillvéxtpotentialen, och som dérfor har en bevislig positiv inverkan pa de offentliga
finansernas héllbarhet pa ldng sikt kommer att beaktas. Det dr nddvindigt att inom ramen for den
arliga uppdateringen av stabilitets- och konvergensprogrammen ldmna en detaljerad

kostnadsnyttoanalys av dessa reformer fran budgetsynpunkt.

Dessa forslag bor inforas i forordning (EG) nr 1466/97.
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Vidare &r rddet angeldget om att respekt for budgetmalen i stabilitets- och tillvixtpakten inte
forsvarar strukturreformer som pa ett odiskutabelt sétt forbéttrar de offentliga finansernas hallbarhet
pa lang sikt. Rédet inser att sdrskild uppmérksamhet méste dgnas pensionsreformer genom vilka ett
system med flera pelare, varav en obligatorisk, fullt ut finansierad pelare, infors. Dessa reformer
medfor visserligen en forsdmring av de offentliga finanserna pa kort sikt, men den ldngsiktiga
héllbarheten forbattras klart. Radet dr darfor ense om att de medlemsstater som genomfor sddana
reformer bor fa avvika frén anpassningen i riktning mot malet p&d medellang sikt eller frin sjdlva
maélet. Avvikelsen frdn malet pa medellang sikt bor avspegla reformens nettokostnad for den
offentligt forvaltade pelaren, forutsatt att avvikelsen blir tillféllig och en limplig sdkerhetsmarginal

bibehalls 1 forhallande till referensvéirdet.

3.  Forbittrat genomforande av forfarandet vid alltfor stora underskott

Forfarandet vid alltfor stora underskott bor forbli enkelt, tydligt och réttvist. De senaste arens

erfarenhet visar dock vissa mojligheter att forbittra genomforandet.

Den ledande principen for tillimpning av forfarandet &r en snabb korrigering av ett alltfor stort

underskott.

Rédet betonar att syftet med forfarandet vid alltfor stora underskott dr att bistd, inte att straffa, och
foljaktligen att ge incitament till medlemsstaterna att iaktta budgetdisciplin genom stérkt
overvakning, inbordes stdd och inbordes pétryckningar. Vidare bor man vid tillimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott tydligt skilja politiska misstag fran misstag i prognoserna.
Om en medlemsstat &nda inte foljer de rekommendationer den far i samband med forfarandet vid

alltfor stora underskott har rddet befogenhet att tillimpa de pafoljder som star till buds.
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3.1 Utarbetande av en kommissionsrapport enligt artikel 104.3

For att undvika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser i enlighet med artikel 104.1
1 fordraget &r det de rapporter som kommissionen utarbetar i enlighet med artikel 104.3 i fordraget
pa grundval av sin 6vervakning som utgdr underlag for Ekonomiska och finansiella kommitténs
yttrande, kommissionens dérpé foljande bedomning och slutligen radets beslut om huruvida det
foreligger ett alltfor stort underskott samt om dess rekommendationer, bland annat om tidsfrister for

korrigering av underskottet.

Rédet och kommissionen dr beslutna att tydligt bibehélla och forsvara referensvédrdena pa 3 % och
60 % av BNP som grundstenar vid dvervakningen av utvecklingen av budgetsituationen och av
skuldséttningen i den offentliga sektorn i procent av BNP i medlemsstaterna. Kommissionen
kommer alltid att utarbeta en rapport enligt artikel 104.3 i fordraget. Kommissionen skall i sin
rapport undersoka om ett eller flera av de undantag som anges i artikel 104.2 a och b kan tillimpas.

Rédet foreslar nedan 6versyn eller fortydliganden av omfattningen av dessa undantag.

I 6verensstimmelse med fordraget skall kommissionen vidare i sin rapport beakta huruvida
medlemsstatens underskott i den offentliga sektorn dverstiger utgifterna for de offentliga
investeringarna samt alla 6vriga faktorer av betydelse, inbegripet medlemsstatens ekonomiska och
budgetmassiga lige pa medelldng sikt. Radet foreslar nedan fortydliganden av begreppet "alla

ovriga faktorer av betydelse".

3.2 Underskott som "undantagsvis och dvergiende" 6verskrider referensvirdet

I fordragets artikel 104.2 a andra strecksatsen foreskrivs ett undantag, om referensvirdet endast

undantagsvis och dvergéende dverskrids och om procenttalet fortfarande ligger néra referensvérdet.
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Procenttalet for att medge detta undantag maste alltid ligga néra referensvirdet, men 1

forordning (EG) nr 1467/97 ges ndrmare bestimmelser om nér ett relativt litet underskott i den
offentliga sektorns finanser skall anses dverskrida referensvirdet undantagsvis och dvergaende: for
att underskottet skall anses overskrida referensvirdet endast undantagsvis maste det orsakas av en
ovanlig hindelse utanfor medlemsstatens kontroll, med stor inverkan pa den offentliga sektorns
finansiella stéllning, eller orsakas av en allvarlig konjunkturnedging. For att underskottet skall
anses vara dvergdende maste kommissionens budgetprognoser visa att det kommer att understiga
referensvérdet efter det att den ovanliga hindelsen eller den allvarliga konjunkturnedgangen har

upphort.

En allvarlig konjunkturnedgang definieras for narvarande — i regel — som ett arligt fall i real BNP pd
minst 2 %. Vid ett arligt fall i real BNP pd mindre 4n 2 % fér rddet &nda enligt

forordning (EG) nr 1467/97 besluta att inget alltfor stort underskott foreligger mot bakgrund av
ytterligare uppgifter, sédrskilt konjunkturnedgéngens plotsliga forlopp eller det ackumulerade
produktionsbortfallet i forhallande till den tidigare utvecklingen.

Rédet anser att den nuvarande definitionen av "en allvarlig konjunkturnedgang" i artikel 2.2

i forordning (EG) nr 1467/97 &r alltfor restriktiv. Radet anser att artikel 2.2 och 2.3

i forordning (EG) nr 1467/97 behdver anpassas sd att bdde kommissionen och radet, nir de bedomer
och avgor fragan om ett alltfor stort underskott foreligger enligt artikel 104.3—104.6 1 fordraget, kan
anse att ett underskott overstiger referensvirdet endast undantagsvis om det dr foljden av negativ
tillvéxt eller av ackumulerat produktionsbortfall under en lingre period med mycket lag tillvéaxt i

forhallande till tillvéxtpotentialen.

3.3 "Alla ovriga faktorer av betydelse"

Nér kommissionen utarbetar sin rapport om att kriterierna for iakttagande av budgetdisciplin inte
har f6ljts, skall den enligt artikel 104.3 i fordraget "dven beakta huruvida den offentliga sektorns
underskott overstiger utgifterna for de offentliga investeringarna samt alla dvriga faktorer av
betydelse, inbegripet medlemsstatens ekonomiska och budgetméssiga lige pd medelldng sikt". En

balanserad och allsidig beddmning maste omfatta alla dessa faktorer.
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Rédet betonar att hinsyn till "6vriga faktorer av betydelse" under de faser som leder till ett beslut
om huruvida ett alltfor stort underskott foreligger (artikel 104.4—104.6) maste vara helt underordnad
den Overgripande principen att — innan andra relevanta faktorer beaktas — referensvérdet overskrids

endast 6vergéende och att underskottet fortfarande ligger néra referensvirdet.

Rédet anser det nddviandigt att klargora inom vilken ram "alla 6vriga faktorer av betydelse" skall
beaktas. Kommissionens rapport enligt artikel 104.3 bor pa ett lampligt sétt aterspegla utvecklingen
av det ekonomiska ldget pa medellang sikt (sdrskilt tillvaxtpotential, ridande cykliska forhdllanden,
genomforda program inom ramen for Lissabonagendan och program for att frimja FoU och
innovation) och utvecklingen av budgetliget pd medelldng sikt (sérskilt anstrdngningar att
genomfora budgetsanering under "goda tider", héllbar skuldnivd, offentliga investeringar och den
allmdnna kvaliteten i de offentliga finanserna). Dessutom bor eventuella andra faktorer
vederbdrligen beaktas som enligt den berdrda medlemsstaten har betydelse for att géra en samlad
kvalitativ bedomning av overskridandet av referensviardet. I detta sammanhang bor sérskild hdnsyn
tas till budgetmaissiga anstrdngningar for att hdja eller bibehdlla hga ekonomiska bidrag till forman
for internationell solidaritet och uppnd europeiska politiska mal, i synnerhet Europas enande om det

far en negativ inverkan pa en medlemsstats tillvéxt och skatteborda.

Maastricht-referensvirdet for underskottet bor givetvis inte omdefinieras genom uteslutande av

vissa budgetpunkter.

Om rédet pa grundval av artikel 104.6 har avgjort att ett alltfor stort underskott foreligger i en
medlemsstat, bor "Ovriga faktorer av betydelse" ocksa beaktas under de foljande stegen i forfarandet
enligt artikel 104. De bor dock inte beaktas enligt artikel 104.12, dvs. i samband med rédets beslut

om huruvida en medlemsstat har korrigerat sitt alltfor stora underskott.

Dessa forslag bor inforas i forordning (EG) nr 1467/97.
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3.4 Beaktande av systemmiissiga pensionsreformer

Rédet dr ense om att ett dverskridande som ligger néra referensvardet och aterspeglar
genomforandet av pensionsreformer genom vilka ett system med flera pelare, varav en obligatorisk,
fullt ut finansierad pelare, infors bor tas under noggrant dvervigande. Aven om genomforandet av
dessa reformer pd kort sikt medfor en forsamring av budgetsituationen forbdttras de offentliga

finansernas héllbarhet klart pa lang sikt.

Vid alla budgetéra beddmningar inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott kommer

kommissionen och radet att vederborligen beakta genomforandet av dessa reformer.

Sarskilt i samband med beddmningen enligt artikel 104.12 av huruvida det alltfor stora underskottet
har korrigerats kommer kommissionen och rédet att beddma utvecklingen av siffrorna for alltfor
stora underskott och samtidigt ocksé ta hdnsyn till reformens nettokostnad for den offentligt
forvaltade pelaren. Hansyn till reformens nettokostnad kommer att tas under de forsta fem aren efter
det att en medlemsstat har infort ett obligatoriskt fullt ut finansierat system, eller fem &r efter 2004
for medlemsstater som redan har infort ett sddant system. Dessutom kommer detta att ske regressivt,
dvs. under en feméarsperiod kommer hinsyn att tas till 100, 80, 60, 40 och 20 procent av reformens

nettokostnad for den offentligt forvaltade pelaren.

3.5 Storre uppmirksamhet pa skuldsittning och héllbarhet

I linje med fordragets bestimmelser skall kommissionen undersoka efterlevnad av budgetdisciplin
pa grundval av bade underskotts- och skuldsattningskriteriet. Radet dr ense om att storre
uppmérksamhet bor riktas pa skuldséttning och hillbarhet och understryker ater behovet av att
minska skuldsittningen i den offentliga sektorn till mindre dn 60 % av BNP i tillfredsstéllande takt
med hinsyn till makroekonomiska forhéllanden. Ju hogre skuldkvoter medlemsstaterna har

i forhdllande till BNP, desto stdrre anstrangningar maste de gora for att snabbt minska dem.
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Rédet anser att ramen for skuldovervakning bor forstarkas genom tillimpning av begreppet
"minskar 1 tillrdcklig utstrickning och nérmar sig referensvérdet i tillfredsstdllande takt" for
skuldséttningsgraden i kvalitativa termer, genom att hinsyn tas till de makroekonomiska
forhallandena och skulddynamiken, bland annat genom efterstrdvande av lampliga nivder av
priméra overskott och andra dtgdrder for att minska bruttoskulden samt skuldhanteringsstrategier.
For linder som befinner sig dver referensvirdet kommer radet att utarbeta rekommendationer om

skulddynamiken i sina yttranden om stabilitets- och konvergensprogrammen.

For detta krdvs inga dndringar av de befintliga forordningarna.

3.6 Forlinga tidsfristerna for att vidta effektiva atgirder

Rédet anser att tidsfristen fOr att anta ett beslut enligt artikel 104.6 om att ett alltfor stort underskott
foreligger bor forldngas frén tre till fyra ménader efter tidsfristen for rapporten om de offentliga
finanserna. Dessutom anser radet att tiden for att vidta effektiva dtgirder efter en rekommendation
om att korrigera ett alltfor stort underskott enligt artikel 104.7 kan forlangas fran fyra manader

till sex, sa att medlemsstaten far mojlighet att béttre inforliva atgérderna med det nationella
budgetforfarandet och att utarbeta ett mer detaljerat atgardspaket. Detta kan underlétta antagandet
av korrigeringspaket med strukturétgérder (i motsats till huvudsakligen tillfidlliga atgérder). Med
langre tidsfrister blir det ocksd mojligt att ta hinsyn till uppdaterade kommissionsprognoser, sa att
vidtagna atgirder och betydande fordndringar i tillvdxtforhallandena som kan motivera en
forldngning av tidsfristerna kan beddmas tillsammans. Av samma skil bor tidsfristen pd en minad
for radet for att besluta att overga fran artikel 104.8 till artikel 104.9 forldngas till tvd manader, och

tvdmanadersfristen i artikel 104.9 bor forldngas till fyra ménader.

Dessa forslag forutsétter &ndringar av de berorda artiklarna i forordning (EG) nr 1467/97.
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3.7 Ursprunglig tidsfrist for att korrigera ett alltfor stort underskott

Rédet anser att tidsfristen for att korrigera ett alltfor stort underskott i regel bor vara ett ar efter det
att underskottet faststéllts och ddrigenom i normalfall det andra aret efter underskottets
upptradande. Rédet ar emellertid ense om att de omstandigheter som skall beaktas nér den
ursprungliga tidsfristen for att korrigera ett alltfor stort underskott faststélls bor klargdras tydligare
och att de sérskilt bor innefatta en dvergripande beddmning av de faktorer som anges i rapporten

enligt artikel 104.3.

Som ett riktmérke kommer det att kravas att linder med alltfor stort underskott uppnér en arlig
budgetanstringning pa minst 0,5 % av BNP i konjunkturrensade termer, varvid engangsatgérder
inte skall rdknas med, och den ursprungliga tidsfristen bor faststédllas med hénsyn till denna
minimibudgetanstrdngning. Om anstrdngningen forefaller tillricklig for att korrigera det alltfor
stora underskottet under aret efter dess faststéllande behdver den ursprungliga tidsfristen inte g

utOver det aret.

Rédet dr emellertid enigt om att den ursprungliga tidsfristen for att korrigera ett alltfor stort
underskott under sirskilda omstédndigheter kan faststillas s att den 10per ut ett ir senare, alltsa
under det andra aret efter faststillandet, dvs. normalt det tredje dret efter uppkomsten av
underskottet. Vid faststdllande av att det foreligger sirskilda omstdndigheter skall man beakta en

balanserad dvergripande bedomning av de faktorer som anges i artikel 104.3.

Den ursprungliga tidsfristen kommer att faststillas utan att det paverkar vare sig beaktandet av

systemmadssiga pensionsreformer eller tidsfrister som géller nya och framtida medlemsstater.

3.8 Oversyn av tidsfristerna for att korrigera underskottet

Rédet &dr ense om att tidsfristerna for att korrigera det alltfor stora underskottet kan ses 6ver och
forlingas om ovéntade negativa ekonomiska héndelser med stora negativa budgetkonsekvenser
intrdffar under forfarandet vid alltfor stora underskott. Ett upprepande av en rekommendation enligt
artikel 104.7 eller ett foreliggande enligt artikel 104.9 i fordraget &r mdjligt och bor tillimpas om
effektiva atgirder har vidtagits av den berérda medlemsstaten i enlighet med den ursprungliga
rekommendationen eller det ursprungliga foreldggandet. Detta bor klargoras i

forordning (EG) nr 1467/97.
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Det skulle krivas att medlemsstaterna visar att de har vidtagit effektiva dtgdrder efter att ha fatt en

rekommendation. Om effektiva atgérder har vidtagits med anledning av tidigare rekommendationer
och om en oforutsdgbar tillvixtutveckling motiverar en dversyn av tidsfristerna for att korrigera det
alltfor stora underskottet skulle forfarandet inte gé vidare till nésta skede. Tillvixtprognoser i radets

rekommendation skulle utgdra referensen vid beddmning av oforutsidgbar tillvéxtutveckling.
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