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Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie

- ZajiStovani bezpecnosti v ménicim se svété -

Shrnuti

Po péti letech od prijeti Evropské bezpecnostni strategie nese Evropska unie vetsi
odpovédnost nez kdy predtim.

EU je i nadale stabilizacnim prvkem. RozSifeni vedlo k §ifeni demokracie a prosperity na
naSem kontinenté. Balkanské zemé se méni k lepSimu. NaSe politika sousedstvi, nyni
diky Unii pro Stfedomofi a Vychodnimu partnerstvi obohacena o novy rozmér, vytvofila
pevny ramec pro vztahy s partnery na jihu i na vychodé. Od roku 2003 EU stale vice
pfispiva k feSeni krizi a konfliktlh v oblastech, jako je Afghanistan a Gruzie.

vyzvam.

Konflikty na Blizkém vychodé i jinde ve sveté zlistavaji nevyreSeny, jiné byly rozpoutany
dokonce i v naSem sousedstvi. Selhani statu ohrozuje nasi bezpec¢nost prostfednictvim
trestné ¢innosti, nedovoleného pristéhovalectvi a v posledni dobé piratstvi. Jako nova
hrozba se objevil terorismus a organizovana trestna ¢innost, a to i uvnitf nasi
spole¢nosti. Vyrazné pokrocil iransky jaderny program, ktery ohrozuje stabilitu v regionu
i cely systém neSifeni zbrani.

Globalizace pfinesla nové pfilezitosti. Vysoky riist v rozvojovém svété, v ¢ele s Cinou,
propojenéjSich hrozeb. Tepny nasi spole¢nosti, jako jsou napfiklad informacni systémy a
dodavky energii, jsou zranitelnéjsi. Tvar nasi planety méni globalni oteplovani a
zhorSovani zivotniho prostredi. Globalizace také urychluje pfesuny moci a odhaluje
hodnotové rozdily. Nedavné finan¢ni otfesy dopadly stejnou mérou na rozvinuteé i
rozvojové ekonomiky.

Evropa se témto novym vyzvam postavi, stejné jako tomu bylo i v minulosti.




EU diky tomu, ze vyuziva jedinec¢ny soubor nastrojua, jiz pfispiva k dosazeni
bezpecnéjsiho sveta. Usilujeme o vybudovani lidské bezpecnosti snizenim chudoby a
nerovnosti, prosazovanim fadné spravy véci vefejnych a lidskych prav, podporou rozvoje
a feSenim zakladnich pfi¢in konflikt a nejistoty. EU je i nadale nejvét§im darcem
zemim, které potfebuji pomoc. Pro trvalou stabilizaci je nezbytny dlouhodoby zavazek.

Beéhem posledniho desetileti nabyla evropska bezpecnostni a obranna politika, ktera je
nedilnou soucasti spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, zkuSenosti i schopnosti a
v reakci na krize bylo rozmisténo vice nez 20 misi s riznym zaméfenim — od budovani
miru v Acehu v ramci pomoci po tsunami az po ochranu uprchlikt v Cadu.

Tyto uspéchy jsou vysledkem jasného pristupu Evropské unie k zahrani¢ni a
bezpecnostni politice. Prehnana spokojenost vSak neni na misté. Abychom zajistili svou
bezpecnost a splnili ocekavani svych obcantl, musime byt pfipraveni udalosti utvaret.

trvalou podporu verejnosti.

Trvala feSeni konfliktu musi zavazovat v§echny regionalni subjekty a tyto subjekty
museji mit na miru spoleény zajem. Svrchované vlady museji pfevzit odpovédnost za
nasledky svého jednani a maji spole¢nou povinnost chranit obyvatelstvo pred genocidou,
valeénymi zlo€¢iny, etnickymi ¢istkami a zlo¢iny proti lidskosti.

Je dulezité, aby zemé dodrzovaly zakladni zasady Charty OSN a zasady a zavazky OBSE.
Musime dat jasné najevo, ze z dodrzovani svrchovanosti, nezavislosti a izemni celistvosti
stati a mirového feSeni konfliktt nelze slevit. Je nepripustné, aby tizemni otazky byly
feSeny vyhrozovanim nebo pouzitim vojenské sily — a to kdekoliv.

Na celosvétové urovni musi Evropa stat v ¢ele obnovy multilateralniho fadu. OSN
predstavuje vrchol mezinarodniho systému. VSe, co EU podnika v oblasti bezpec¢nosti,
souvisi s cili OSN. Mame jedine¢nou prfilezitost obnovit multilateralismus, a to za
spoluprace s USA a s naSimi partnery na celém svété. Pro Evropu je i nadale
nenahraditelnym zakladem transatlantické partnerstvi, zalozené na spolecné historii a
odpovédnosti. EU a NATO musi prohloubit své strategické partnerstvi za ticelem lepsi
spoluprace pii reSeni krizi.

EU dosahla v poslednich péti letech vyznamného pokroku. Sklizime uznani jako dulezity
prispévatel k lepSimu svétu. AvSak prese vSe, ceho jiz bylo dosazeno, dosud probiha
prace na provadéni Evropské bezpecnostni strategie. Abychom plné vyuzili svého
potencialu, musime byt jeSté schopnéjsi, soudrznéjsi a aktivnéjsi.




Uvod

Evropska rada prijala v prosinci roku 2003 Evropskou bezpecnostni strategii (ESS). Tato
strategie poprvé stanovila zasady a jasné cile pro prosazovani bezpecnostnich zajmu EU
na zakladé naSich zakladnich hodnot. Zaujima komplexni pfistup a je i nadale plné
relevantni.

Tato zprava Evropskou bezpecnostni strategii nenahrazuje, ale upevnuje ji. Poskytuje
prilezitost prozkoumat, jak jsme v praxi pokrocili a jak by bylo mozné zlepSit provadéni.

I. GLOBALNI VYZVY A HLAVNi HROZBY

ESS urcila fadu hrozeb a vyzev pro nase bezpecnostni zajmy. Tyto hrozby a vyzvy ani po
péti letech nevymizely, nékteré nabyly na vyznamu a vSechny na slozitosti.

Sifeni zbrani hromadného niceni

ESS oznacila Sifeni zbrani ze strany stati i terorist1 za ,potencialné nejveétsi ohrozeni
bezpecnosti EU“. Toto nebezpeci se v poslednich péti letech zvySuje a stavi multilateralni
ramec pod tlak. Ackoliv Libye sv(ij program tykajici se zbrani hromadného niceni zrusila,
Iran a rovnéz Severni Korea musi jesté ziskat dtivéru mezinarodniho spolecenstvi.
Pravdépodobné oziveni zajmu o jadernou energii pro civilni uely v nadchazejicich
desetiletich s sebou rovnéz pfinasi vyzvy pro systém neSifeni zbrani, pokud nebude
spojeno s vhodnymi zarukami.

EU je velmi aktivni na mezinarodnich forech, pficemz se opira o strategii pro zbrané
hromadného niceni, pfijatou v roce 2003, a stoji v cele mezinarodniho usili o feSeni
iranského jaderného programu. Strategie klade dliraz na prevenci, prostfednictvim prace
na zakladé dohod OSN a mnohostrannych dohod, vystupovanim jako vyznamny darce a
spolupraci se tfetimi zemémi a regionalnimi organizacemi za tiCelem zlepSeni jejich
schopnosti predchazet Sifeni zbrani.

Meéli bychom v tomto pfistupu prostfednictvim politickych a finanénich opatfeni
pokracovat. Zasadni vyznam bude mit GspésSny vysledek hodnotici konference stran
Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani v roce 2010, zejména s ohledem na posileni rezimu
nesSifeni zbrani. Budeme se snazit zajistit, aby tato konference vyvazené, ti¢inné a
konkrétné prozkoumala prostfedky na zvySeni mezinarodniho usili zaméfeného proti
Sifeni zbrani, na prosazovani odzbrojeni a zaji§téni odpovédného rozvoje mirového vyuziti
jaderné energie v zemich, které si to preji.

Je také treba se dale vénovat konkrétnim otazkam, véetné podpory EU pro multilateralni
pristup k jadernému palivovému cyklu, boje proti financovani Sifeni zbrani, opatfeni
tykajicich se biologické bezpecnosti a biologické ochrany; omezeni §ifeni nosic¢u, zejména
balistickych raket. Je treba zah4ajit jednani o multilateralni smlouvé o zakazu vyroby
Stépnych materialti pro jaderné zbrané.



Terorismus a organizovana trestna cinnost

Terorismus zUstava v ramci Evropy i celosvétové vyznamnou hrozbou pro nasi existenci.
K utoktim doslo v Madridu a v Londyné a dal§im se podafilo zabranit, pfiCemz na naSem
kontinenté hraji ¢im dal tim dulezitéjsi ilohu domaci skupiny. Nasi spole¢nost ohrozuje i
nadale organizovana trestna ¢innost, zamérujici se na obchodovani s drogami, lidmi a
zbranémi, mezinarodni podvody a prani penéz.

EU od roku 2003 pokrocila v feSeni obou téchto problému, a to prostrednictvim
dodate¢nych opatfeni v ramci Unie, Haagského programu z roku 2004 a nové strategie
pro vnéjsi rozmeér spravedlnosti a vnitinich véci, prijaté v roce 2005. Tyto nastroje
usnadnily provadéni vySetrovani bez ohledu na hranice a koordinaci stihani. Strategie
EU pro boj proti terorismu, rovnéz z roku 20035, je zalozena na dodrzovani lidskych prav
a mezinarodniho prava. Zaujima Ctyfrozmérny pfistup: predchazeni radikalizaci a
naboru a souvisejici faktory; ochrana moznych cil1; pronasledovani teroristll; a reakce
na nasledky utoku. Prestoze jadro usili tvofi vnitrostatni opatfeni, bylo na evropské
urovni dulezitym krokem vpfed jmenovani koordinatora pro boj proti terorismu.

V ramci EU jsme odvedli hodné prace s cilem ochranit nasi spolec¢nost pred terorismem.
Meéli bychom upevnit koordinaéni opatfeni pro zvladani velkych teroristickych tutok,
zejména s pouzitim chemickych, radiologickych, jadernych a biologickych materialt, a to
na zakladé stavajicich opatreni, jako jsou koordinac¢ni opatfeni v pripadé krizi a
mechanismus civilni ochrany. Je nezbytna dalsi prace v oblasti financovani terorismu, v
kombinaci s i¢innou a komplexni politikou EU pro sdileni informaci, s nalezitym
zohlednénim ochrany osobnich tudaju.

Musime také zesilit boj proti radikalizaci a naboru tim, ze se zaméfime na extremistickou
ideologii a feSeni problému diskriminace. Dulezitou tilohu hraje mezikulturni dialog,
prostfednictvim for jako je Aliance civilizaci.

V otazce organizované trestné ¢innosti je tfeba prohloubit stavajici partnerstvi se
sousednimi zemémi a klicovymi partnery a v ramci OSN a zabyvat se pohybem osob a
policejni a justi¢ni spolupraci. Zasadné dulezité je provadéni stavajicich nastroji OSN
tykajicich se trestné ¢innosti. Méli bychom dale posilovat naSe partnerstvi se Spojenymi
staty v oblasti boje proti terorismu, a to i v oblasti sdileni a ochrany tidajt. Méli bychom
také posilovat schopnosti naSich partner( v jizni Asii a Africe a na$ich jiznich sousedu.
EU by méla podporovat multilateralni asili, zejména v ramci OSN.

Musime zlepSit zplisob, kterym kombinujeme vnitini a vnéjsi rozmér. Je tfeba zlepsSit
koordinaci mezi riznymi agenturami na vnitrostatni i evropské tirovni a zvysit
transparentnost a pruznost jejich prace. Tyto pozadavky byly jiz stanoveny v ESS pred
péti lety. Pokroku vSak bylo dosahovano jen pomalu a v neiplné mire.



Poéitacova bezpecnost

Moderni ekonomiky se velkou mérou opiraji o klicové infrastruktury, véetné dopravy,
komunikaci a dodavek energie, ale také o internet. Na internetovou trestnou ¢innost se
zaméfuje strategie pro bezpeénou informaéni spole¢nost, pfijata v roce 2006. Utoky proti
soukromym ¢i vladnim pocitacovym systémum v ¢lenskych statech EU v§ak daly tomuto
problému novy rozmér jakozto potencialni nové ekonomické, politické a vojenské zbrani.

V této oblasti je zapotfebi dalsi prace s cilem prozkoumat komplexni pfistup EU, zvysit
informovanost a posilit mezinarodni spolupraci.

Energeticka bezpecnost

V poslednich péti letech se zvySily obavy ohledné energetické nezavislosti. Snizujici se
produkce v ramci Evropy znamena, ze do roku 2030 bude muset byt az 75 % ropy a
plynu dovazeno. Tyto dodavky budou pochazet z omezeného poctu zemi, z nichzZ mnohé
celi ohrozeni stability. Stoji pfed nami tedy fada bezpecnostnich vyzev, jez vyzaduji
odpovédnost a solidaritu vSech ¢lenskych statud.

Nasi reakci musi byt energeticka politika EU kombinujici vnéjsi a vnitini rozmer.
Spolecna zprava vysokého predstavitele a Komise stanovila v ¢ervnu roku 2006 hlavni
prvky. V ramci Evropy potfebujeme jednotn¢;jsi trh s energii s vétSim vzajemnym
propojenim a zvlastni pozornosti vénovanou nejvice izolovanym zemim a krizové
mechanismy pro feSeni do¢asného preruSeni dodavek.

Zasadné dulezita je vétsi diverzifikace paliv, zdrojli zasobovani a tranzitnich cest a také
radna sprava véci verejnych, dodrzovani zasad pravniho statu a investice ve zdrojovych
zemich. Politika EU tyto cile podporuje prostfednictvim zavazkd v(ic€i stfedni Asii,
Kavkazu a Africe a také prostfednictvim Vychodniho partnerstvi a Unie pro Stfedomofi.
Energetika je hlavnim faktorem vztahti EU-Rusko. NaSe politika by se méla zabyvat
tranzitnimi cestami, mimo jiné pfes Turecko a Ukrajinu. Spolu s partnery, véetné Ciny,
Indie, Japonska a USA, bychom méli podporovat energii z obnovitelnych zdroj1,
nizkouhlikové technologie a energetickou uc¢innost, v kombinaci s transparentnimi a
dobfe regulovanymi globalnimi trhy.

Zména klimatu

Jiz Evropska bezpecnostni strategie v roce 2003 uvadéla dopady zmény klimatu na
bezpecnost. O pét let pozdéji nabyva tato otazka novy rozmér naléhavosti. Vysoky
predstavitel a Komise pfedlozili Evropské radé v bfeznu roku 2008 zpravu, ktera popisuje
zmeénu klimatu jako ,faktor zvysSujici hrozbu“. Pfirodni katastrofy, zhorSovani zivotniho
prostredi a konkurenéni boj o zdroje vyostiuji konflikt, zejména v podminkach chudoby a
pfi rastu poctu obyvatel, a maji humanitarni, zdravotni, politické a bezpecnostni
dtsledky, véetné vét§i migrace. Zména klimatu mtize také vést ke sporim ohledné
obchodnich tras, namofnich oblasti a dfive nepfistupnych zdroju.



Posilili jsme pfedchazeni konfliktim a feSeni krizi, musime vSak zlepsit schopnosti
analyz a v€asného varovani. Toho EU nemtize dosahnout sama. Musime zesilit
spolupraci s nejohrozenéj§imi zemémi a posilit jejich schopnost se s problémy vypotadat.
Zasadni dilezitost bude mit mezinarodni spoluprace, a to s OSN a regionalnimi
organizacemi.

II. BUDOVANI STABILITY V EVROPE A MIMO NI

Rozsifovani v ramci naSeho kontinentu je i nadale mocnou hnaci silou stability, miru a
reforem.

Jednani s Tureckem byla zahajena v roce 2005 a od té doby byla oteviena fada kapitol.
Pokrok u zemi zapadniho Balkanu je plynuly, i kdyz pomaly. Pristupové rozhovory s
Chorvatskem znac¢né pokrocily. Byvala jugoslavska republika Makedonie ziskala status
kandidatské zemé. S ostatnimi zemémi zapadniho Balkanu byly podepsany dohody o
stabilizaci a pridruzeni. Srbsko se pfiblizilo splnéni vSech podminek pro posun smérem k
prohloubenym vztahtim s EU. V Bosné a Hercegoviné hraje EU i nadale vedouci ulohu,
avSak navzdory dosazenému pokroku je od mistnich politickych viidct zapotfebi vét§iho
usili o odstranéni zablokovani reforem.

V Kosovu rozmistujeme misi EULEX, svou dosud nejvétsi civilni misi EBOP, a budeme
pokracovat ve vyznamné ekonomické podpofe. V celém regionu je nezbytna spoluprace a
dobré sousedské vztahy.

Je v naSem zajmu, aby byly zemé na naSich hranicich radné spravovany. Tento proces
podporuje Evropska politiky sousedstvi (EPS), zahajena v roce 2004. Na vychode¢ se
mohou Ucastnit vSechny zpusobilé zemé s vyjimkou Béloruska, s nimz v soucasnosti
podnikame kroky timto smérem.

S Ukrajinou jsme jiz postoupili dale, blizime se k dokonc¢eni rozsahlé dohody o
pfidruzeni. Brzy zahajime jednani ohledné obdobné dohody s Moldavskou republikou.
Byla zahajena Cernomofska synergie, jez doplni dvoustranné politiky EU v tomto
regionu, jenz ma pro Evropu zvlastni vyznam.

Vyvstavaji nové obavy v souvislosti s takzvanymi ,zamrzlymi konflikty“ u nasich
vychodnich sousedu. Situace v Gruzii v souvislosti s Abchazii a Jizni Osetii se v srpnu
roku 2008 vystupnovala v ozbrojeny konflikt mezi Ruskem a Gruzii. EU stala v cele
mezinarodni reakce na tyto udalosti, nebot sehrala tillohu zprostredkovatele mezi
stranami, zajistila humanitarni pomoc, vyslala civilni pozorovatelskou misi a poskytla
vyznamnou financ¢ni podporu. Nas zavazek bude pokracovat spolu s vedouci tlohou EU v
zenevském procesu. Aktivni icast EU pfi jednanich 5+2 a mise EU pro pomoc na
hranicich poskytla impuls pro mozné urovnani konfliktu v Podnéstifi.



S oblasti Stfredomofi, jez ma pro Evropu stézZejni vyznam a predstavuje pro ni vyznamnou
prilezitost, jsou stale spojeny naro¢né vyzvy, jimiz jsou napriklad nedostate¢na politicka
reforma a nelegalni migrace. EU a mnozi stftedomofis§ti partnefi, zejména Izrael a Maroko,
usiluji o prohloubeni dvoustrannych vztaht. Evropska politika sousedstvi posiluje
reformy zahajené ptivodné v ramci barcelonského procesu v roce 1995, nicméné
regionalni konflikt spolu se stupnujici se radikalizaci jsou v této oblasti i nadale zdrojem
nestability.

EU stoji v ¢ele usili o urovnani konfliktu na Blizkém vychodé, a to diky své uloze v
Kvartetu, spolupraci s Izraelem a palestinskou samospravou, Ligou arabskych stati a
dalsimi partnery v regionu. EU je plné zapojena do procesu zahajeného na konferenci v
Annapolisu, jenz sméfuje k dvoustatnimu reSeni, a poskytuje trvalou financni a
rozpoctovou podporu palestinské samospraveé, budovani kapacit, mimo jiné i vysilanim
policejnich a soudnich odbornikt a odbornikti na problematiku spravy hranic pfimo na
misto. V Libanonu jsou clenské staty patefi mirové mise prozatimnich sil OSN (UNIFIL).
Pokud jde o Irak, podporuje EU politicky proces, obnovu a vytvareni pravniho statu
napriklad i prostfednictvim mise EUJUST LEX.

Stale vyznamnéjsi zdroj znepokojeni pfedstavuje od roku 2003 Iran. Iransky jaderny
program byl predmétem nékolika navazujicich rezoluci Rady bezpecnosti OSN a
Mezinarodni agentury pro atomovou energii. Rozvoj vojenskych jadernych schopnosti by
predstavoval pro EU hrozbu a nelze jej akceptovat. EU vede pristup ve dvou rovinach,
jenz spojuje dialog a zvysujici se tlak, a to spolecné se Spojenymi staty americkymi,

Cinou a Ruskem. Vysoky predstavitel predloZil franu velmi vyznamnou nabidku s cilem
obnovit duvéru a zavazky vii¢i mezinarodnimu spolecenstvi. Pokud vSak bude jaderny
program pokracovat, bude nartistat potifeba dalSich opatfeni na podporu procesu v ramci
OSN. Souc¢asné musime spolupracovat se zemémi v regionu, véetné statt Perského
zalivu, na budovani regionalni bezpecnosti.

Evropska bezpec¢nostni strategie potvrdila, Ze Evropa ma své bezpecnostni zajmy i mimo
oblasti, které s ni bezprostfedné sousedi. V této souvislosti je pfedmétem zvlastnich obav
Afghanistan. Evropa jiz dlouhodobé usiluje o to, aby do této oblasti pfinesla stabilitu.
Clenské staty EU vyznamné prispivaji k misi NATO a EU je zapojena do spravy a rozvoje
na vS§ech urovnich. Policejni mise EU se roz§ifuje. Tyto snahy vSak nebudou mit tispéch,
pokud Afghanistan nepfijme plnou odpovédnost a pokud svou podporu neposkytnou
sousedni zemé, zejména Pakistan, ale také Indie, zemé stfedni Asie nebo Iran. Je tfeba
poznamenat, ze vyhlidky na dobré vztahy mezi Indii a Pakistanem v poslednich letech
predstavuji ve strategické bilanci pozitivni prvek.



Souvislosti mezi bezpecnosti a rozvojem

Evropska bezpecnostni strategie a konsensus o rozvoji z roku 2005 potvrzuji, ze
udrzitelny rozvoj neni mozny bez miru a bezpecnosti a ze bez rozvoje a odstranéni
chudoby nebude existovat udrzitelny mir. Rozvoj dale narusuji hrozby pro vetrejné zdravi,
zejména pandemie. Zasadni soucasti rovnosti jsou lidska prava. V mnoha oblastech, v
nichz dochazi nebo doslo ke konfliktu, musime reSit Sokujici pouzivani sexualniho nasili
k zastrasovani a teroru. Proto je nezbytné u¢inné provadéni rezoluce Rady bezpecnosti
OSN 1820 o sexualnim nasili béhem ozbrojenych konflikt.

Konflikty ¢asto souviseji s nestabilitou statu. Zemeé jako Somalsko se zmitaji v
zacarovaném kruhu slabé statni spravy a neustale se navracejicich konfliktt. Tento kruh
se snazime prolomit jak prostfednictvim rozvojové pomoci, tak pomoci opatfeni k
zajiSténi veétsi bezpecnosti. Reforma bezpecnostniho sektoru a odzbrojeni, demobilizace a
opétovné zaclenéni jsou klicovou soucasti stabilizace a obnovy po skonc¢eni konflikti a
zameéruji se na né nasSe mise v Guineji-Bissau nebo Demokratické republice Kongo. Toto
usili ma nejvetsi uspéchy, jestlize se uskutecnuje ve spolupraci s mezinarodnim
spolec¢enstvim a mistnimi zainteresovanymi stranami.

Hlavni pfi¢inou konfliktt byva ¢asto bezohledné vyuzivani pfirodnich zdrojii. Voda a
suroviny jsou zdrojem stale vétSiho napéti, které vyzaduje mnohostranna reSeni.
Kimberleysky proces a iniciativa pro transparentnost tézebniho pramyslu poskytuji
inovativni model pro feSeni tohoto problému.

Piratstvi

Evropska bezpecnostni strategie poukazuje na to, ze piratstvi predstavuje novy rozmeér
organizované trestné ¢innosti. Jedna se rovnéz o dusledek selhani statu. Devadesat
procent obchodu ve svétové ekonomice totiz vyuziva namorni cesty. Vzhledem k piratstvi,
k némuz dochazi v Indickém oceanu a v Adenském zalivu, se toto téma stava v
poslednich meésicich stale naléhaveéjsi. Kromé toho ma piratstvi vliv na dodavky
humanitarni pomoci Somalsku. Spolu s postizenymi zemémi a dal§imi mezinarodnimi
aktéry, véetné NATO, na tyto problémy EU reagovala, mimo jiné prostfednictvim nasi
prvni namoirni mise EBOP nazvané ATALANTA, s cilem odehnat piraty od somalského
pobrezi.

Rucéni palné zbrané a lehké zbrané, kazetové munice a protipéchotni miny

V roce 2005 prijala Evropska rada strategii EU pro boj proti nedovolenému hromadéni
rucnich palnych a lehkych zbrani a stfeliva do nich a proti nedovolenému obchodovani s
nimi. V souvislosti s jejim plnénim podporuje EU akéni program OSN v této oblasti. EU
bude i nadale vyvijet ¢innost zaméfenou na boj proti hrozbam, jez nedovolené ruc¢ni
palné zbrané a lehké zbrané predstavuji.



EU velmi silné podporuje koncept mezinarodni smlouvy o obchodu se zbranémi a
rozhodla se, ze podpofti proces vedouci k jejimu prijeti. Kromeé toho je EU hlavnim
prispévatelem na akce zamérené na odminovani. Aktivné v celém svété podporuje a
prosazuje Ottawskou imluvu o protipéchotnich minach. Umluva z Osla o kazetovych
municich, jez byla dohodnuta v kvétnu roku 2008 v Dublinu, pfedstavuje vyznam krok
vpred v ramci reakce na humanitarni problémy, které jsou zpusobeny timto druhem
munice a které vyvolavaji ve vSech ¢lenskych statech Dulezitym dalSim krokem by bylo
prijeti protokolu tykajiciho se tohoto druhu munice v ramci OSN, do néhoz by byly
zapojeny vSechny dulezité vojenské velmoci.

III. EVROPA V MENICIM SE SVETE

Abychom mohli reagovat na ménici se bezpecnostni prostredi, musi byt naSe ¢innost
UcCinnéjsi, a to mezi nami, v sousednich oblastech i na celém svéte.

A. Ucinnéjsi a schopnéjsi Evropa

NaSe schopnost feSit vyzvy se v poslednich péti letech vyvijela a musi se vyvijet i nadale.
svou vlastni soudrznost. Ramec pro dosazeni tohoto cile poskytuji ustanoveni Lisabonské
smlouvy.

Nas pristup musi byt postaven na véasném pfedchazeni tomu, aby se hrozby proménily
ve zdroj konfliktu. K tomu je zapotfebi budovat mir a dlouhodobé sniZzovat chudobu.
Nastroje, k nimz patfi nastroje politické, diplomatické, rozvojové, humanitarni, dale
reakce na krize, hospodafrska a obchodni spoluprace nebo civilni a vojenské feSeni krizi,
je nutné v kazdé situaci pouzivat soudrznym zptsobem. Rovnéz bychom meéli rozsirit své
schopnosti dialogu a zprostfedkovani. Zvlastni zastupci EU §ifi vliv EU v riznych
oblastech konfliktu. Jako aktéfi a partnefi maji dulezitou tlohu také obcanska
spole¢nost a nevladni organizace. Vyznamny pfispévek pfinaseji i naSe mise zamérené na
sledovani voleb, jez vedou poslanci Evropského parlamentu.

Uspéch EBOP jakozto nedilné souéasti spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky se
projevuje tim, Ze zajem o nasi pomoc stoupa. Nase mise v Gruzii ukazala, ¢eho lze
dosahnout, jedname-li spoleéné a s nezbytnou politickou vili. AvSak ¢im obtizné;jsi vyzvé
Celime, tim musime byt flexibilnéj§i. Musime stanovit priority svych zavazku v souladu se
zdroji. Bojové skupiny a tymy civilni reakce posiluji nasi schopnost reagovat rychle.

Vhodna a efektivni struktura veleni a schopnosti velitelstvi jsou klicové. Je nutné posilit
nasi schopnost spojovat civilni i vojenské odborné znalosti od vytvofeni koncepce mise
pfes planovaci fazi az po jeji provedeni. Tento aspekt EBOP rozvijime zavadénim
vhodnych administrativnich struktur, finanénich mechanismut a systému. Existuje
rovnéz prostor ke zlepSeni odborné pripravy, na zakladé Evropské bezpecnostni a
obranné §koly a nového systému vymény mladych evropskych distojniktl po vzoru
programu Erasmus.



Pri veSkeré ¢innosti v této oblasti, mise EBOP nevyjimaje, se musime soustredit na
otazky lidskych prav, a to pomoci pfistupu zaméreného na lidi, jenz odpovida konceptu
lidské bezpec¢nosti. EU uznala tlohu zen pfi budovani miru. V této souvislosti je
nezbytné i¢inné provadéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 o Zenach, miru a
bezpecnosti a rezoluce 1612 o détech a ozbrojenych konfliktech.

U civilnich misi musime byt schopni shromazdit vycviceny personal, jenz bude
disponovat Sirokou §kalou znalosti a dovednosti, v kratké dobé jej rozmistit a udrzet v
misté konfliktu po dlouhou dobu. Potfebujeme zajistit, aby kontingenty ¢lenskych statt
byly plné interoperabilni. Za timto Gicelem se Clenské staty zavazaly, ze vypracuji narodni
strategie s cilem zajistit dostupnost odbornikt, které by doplnilo vétsi mnozstvi
pracovnikt na podporu mise, véetné rozpoc¢tli a zasobovani. Zptisoby, jimiz se
zpfistupnuje a porizuje vybaveni, by mély byt 1¢innéjsi, aby umoznily véasné
rozmistovani misi.

U vojenskych misi musime i nadale posilovat své usili v oblasti schopnosti, jakoz i
vzajemnou spolupraci a mechanismy sdileni zatéze. ZkusSenosti ukazaly, Ze je tfeba
vykonat vice, zejména pokud jde o klicové schopnosti, jakymi jsou strategicka letecka
pfiprava, vrtulniky, vesmirné prostfedky a monitorovani mofi (jak je podrobnéji uvedeno
v prohlaseni o posileni schopnosti). Tyto snahy musi byt podpofeny silnym a
konkurenceschopnym obrannym primyslem v celé Evropé a vétSimi investicemi do
vyzkumu a vyvoje. Od roku 2004 tento proces uspésSné vede Evropska obranna agentura
a méla by jej vést i nadale.

B. Vétsi zapojeni v sousednich oblastech

Evropska politika sousedstvi posilila individualni dvoustranné vztahy s EU. Tento proces
nyni musi budovat regionalni integraci.

Projekt Unie pro Stfedomofi, jenz byl zahajen v ¢ervenci roku 2008, predstavuje
obnoveny politicky impuls v tomto sméru s ohledem na nase jizni partnery, a to
prostrednictvim Sirokého programu, véetné namoini bezpecnosti, energetiky, vod a
migrace. ReSeni bezpecnostnich hrozeb, jakou je napfiklad terorismus, bude jeho
vyznamnou soucasti.

Vychodni partnerstvi by meélo pfinést vyznamnou zménu ve vztazich s nasSimi vychodnimi
sousedy, pricemz by mély byt vyznamné rozsifeny politické, hospodatrské a obchodni
vztahy. Cilem je posilit prosperitu a stabilitu téchto zemi, a tim i bezpe¢nost EU. Navrhy
zahrnuji Sirokou §kalu oblasti dvoustranné i mnohostranné spoluprace vcetné
energetické bezpecnosti a mobility osob.

Trvala stabilita v sousednich oblastech bude vyzadovat Gsili ze strany EU spole¢né s
OSN, OBSE, USA a Ruskem. NaSe vztahy s Ruskem se v souvislosti s gruzinskym
konfliktem zhorSily. EU oc¢ekava, ze Rusko dodrzi své zavazky zpusobem, jenz znovu
nastoli nezbytnou duavéru. NaSe partnerstvi by mélo byt zalozeno na respektovani
spoleénych hodnot, zejména lidskych prav, demokracie a pravniho statu a zasad trzni
ekonomiky, i na spole¢nych zajmech a cilech.

10
CS



Trvalé usili je nezbytné k feSeni konflikti na jiznim Kavkaze, v Moldavské republice a
mezi [zraelem a arabskymi staty. V téchto i dalSich oblastech bude klicova plna

spoluprace s USA. Ve vS§ech pfipadech musi trvalé smifeni svést dohromady vSechny
regionalni aktéry. Zemé jako Turecko, Egypt, Jordansko, Saudska Arabie nebo Katar

prilezitost pro spolupraci s Tureckem, mimo jiné prostfednictvim Aliance civilizaci.

C. Partnerstvi pro ic¢inny multilateralni systém

Evropska bezpec¢nostni strategie Evropu vyzyva, aby pfispéla k u¢innéjsSimu
mnohostrannému fadu ve svété. Za timto ucelem od roku 2003 posilujeme sva
partnerstvi. Klicovym partnerem Evropy jsou v této oblasti, stejné jako v dalSich
oblastech, Spojené staty americké. Tam, kde pracujeme spole¢né, jsou EU a USA
impozantni silou ptisobici ve prospéch dobré véci.

OSN predstavuje vrchol mezinarodniho systému. VSe, co EU podnika v oblasti
bezpecnosti, souvisi s cili OSN. EU s OSN uzce spolupracuje v klicovych oblastech
konfliktd, véetné Kosova, Afghanistanu, Demokratické republiky Kongo,
Sudanu/Darfaru, Cadu a Somalska, a zlepsuje vzajemné institucionalni vazby, v
souladu se spoleénym prohlasenim EU a OSN z roku 2007. Podporujeme vSech Sestnact
soucasnych mirovych operaci OSN.

EU a NATO v terénu uspésné spolupracuji v oblasti Balkanu a Afghanistanu, pfestoze v
oblasti formalnich vazeb nebylo dosazeno pokroku. Musime toto strategické partnerstvi
posilit, abychom poslouzili spoleénym bezpec¢nostnim zajmUtm, pfi plném respektovani
rozhodovaci samostatnosti kazdé organizace zlepsit operacni spolupraci a pokracovat

v rozvijeni vojenskych schopnosti. Od roku 2003 prohlubujeme vztah s OBSE, zejména v
Gruzii a Kosovu.

Vyznamnym zpusobem roz§ifujeme vztahy s Cinou. Vazby s Kanadou a Japonskem jsou
uzké a dlouhodobé. Vyznamnym partnerem v souvislosti s globalnimi problémy ztstava
Rusko. Existuje stale prostor k vét§imu usili, pokud jde o nas vztah s Indii. Vztahy s
dal$imi partnery, vCetné Brazilie, Jihoafrické republiky, a v ramci Evropy s Norskem a
Svycarskem ziskavaji od roku 2003 na dulezitosti.

EU tésnéji spolupracuje s regionalnimi organizacemi, zejména s Africkou unii.
Prostrednictvim spole¢né strategie EU-Afrika podporuje posilené schopnosti Afriky v
feSeni krizi, v€etné regionalnich pohotovostnich sil a véasného varovani. Prostfednictvim
strategie pfijaté v roce 2007 prohlubujeme vazby s partnery ze stfedni Asie, posilujeme
politicky dialog a pracujeme na otazkach vod, energetiky, pravniho statu a bezpecnosti.
Pokud jde o dalsi oblasti, rozviji EU vazby s ASEAN v souvislosti s regionalnimi otazkami,
jako je Barma, se SAARC a Latinskou Amerikou. Své zkuSenosti mtize EU zurocit
zejména pfi posilovani regionalni integrace. Chtéji-li nas jini s pfihlédnutim ke svym
specifickym podminkam napodobit, méli bychom je podporovat.
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Mezinarodni systém, jenz byl vytvofen na konci druhé svétové valky, celi tlakim v
nekolika smeérech. Diskutuje se o otazce zastoupeni v mezinarodnich institucich. Je
tfeba zlepsSit legitimitu a efektivnost a rovnéz je tfeba zajistit I¢innéj§i rozhodovani na
mezinarodnich férech. To znamena vice sdilet rozhodovani a vytvofit vétsi podil pro
ostatni. Tvafi v tvar spoleénym problémum neexistuje jind moznost nez spolecna reseni.

Klicovymi prioritami jsou zména klimatu a dokonceni kola jednani WTO z Doha. EU stoji
v Cele jednani o nové mezinarodni dohodé tykajici se zmény klimatu a musi vyuzit
vesSkeré své paky, aby v Kodani v roce 2009 dosahla ambiciézniho vysledku. Méli bychom
pokracovat v reformé systému OSN, jez zacala v roce 2005, a zachovat klicovou roli Rady
bezpecnosti a jeji primarni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.
Mezinarodni trestni soud by mél zvySit svou efektivnost, EU by meéla vice usilovat o
posileni mezinarodni spravedlnosti a lidskych prav. MMF a dalsi finanéni instituce
musime prizpusobit novodobé realité. Transformovat by se méla i skupina G8 a musime
pokracovat ve spolecném usili o dosazeni rozvojovych cili tisicileti.

Tyto problémy presahuji hranice jednotlivych stati a dotykaji se ve stejné mife politiky
domaci i zahrani¢ni. Ukazuji, ze v jedenadvacatém stoleti plati vice nez kdy predtim, ze
suverenita jde ruku v ruce s odpovédnosti. Pokud jde o zakladni lidska prava, méla by
EU i nadale naplnovat dohodu, jiz bylo dosazeno na svétovém summitu OSN v roce 2005
v tom smyslu, Ze je nasi spoleénou povinnosti chranit obyvatelstvo pred genocidou,
valeénymi zloc¢iny, etnickymi ¢istkami a zlo¢iny proti lidskosti.

*kk

Zasadni vyznam pro naSe globalni zavazky ma udrzeni vefejné podpory. V modernich
demokraciich, v nichz hraji pfi utvareni politik klicovou roli sdélovaci prostredky a
vefejné minéni, je zapojeni vefejnosti pro udrzeni nasSich zavazkll v zahranici
nepostradatelné. Do nestabilnich oblasti po celém svété vysilame policejni a soudni
odborniky a vojaky. Na vladach, parlamentech a evropskych organech v§ak je, aby
vefejnosti sdélily, jakym zptsobem tato ¢innost prispiva k bezpecnosti doma.

Pred péti lety stanovila Evropska bezpecnostni strategie vizi EU coby sily ptasobici ve
prospéch spravedlivéjSiho, bezpecnéjsiho a jednotnéjsiho svéta. K tomuto cili jsme se
vyrazné priblizili. AvSak svét kolem nas se rychle méni, hrozby se vyvijeji, moc se
pfesouva. Pro vybudovani bezpecné Evropy v lepSim svété se musime vice snazit o to,
abychom udalosti utvareli. A musime to udélat hned.
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