ELi suunised, mis Kkésitlevad naistevastast vigivalda ja voitlust koikide naiste

diskrimineerimise vormide vastu

1. Suuniste eesmark

Naistevastast vigivalda késitlevate suuniste vastuvdtmine annab tunnistust ELi selgest poliitilisest
tahtest muuta naiste diguste temaatika prioriteetseks ja kdivitada selles valdkonnas ELi pikaajaline
tegevus. Keskendudes naiste- ja tiidrukutevastase végivalla kiisimusele, pakub EL vilja vahendid
tohusaks voitluseks selle vdgivallavormi vastu, mis on tdnapdeva maailmas iiheks suurimaks

inimdiguste rikkumiseks.

Need suunised tuginevad kindlale mitmepoolsete instrumentide kogumile, mille viimasteks
teetihisteks on URO peasekretiri pdhjalik uurimus kdikide naistevastase vigivalla vormide kohta
(2006), URO naistevastase vigivalla valdkonna eriraportoori Yakin Ertiiki tod seoses vigivalda
kisitlevate niitajatega, URO resolutsioon 61/143 koikide naistevastase vigivalla vormide
kaotamiseks tehtava t66 intensiivistamise kohta (2006), URO Julgeolekundukogu resolutsioonid
1325 (2000) ja 1820 (2008) naiste, rahu ja julgeoleku kohta, Euroopa Parlamendi resolutsioon
2005/2215 ,Naiste roll relvastatud konfliktides ja nende roll konfliktijargsete riikide iilesehitus-
ning demokratiseerimisprotsessis” ning inimdiguste konventsiooni, rahvusvahelise
humanitaardiguse konventsiooni ja Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi asjakohased

satted.

Samuti on nende suuniste eesmérk aidata rakendada suuremal mééral naiste ja tiidrukute olukorra
parandamiseks moeldud konkreetseid projekte, mida rahastatakse eelkdige Euroopa demokraatia ja
inimdiguste rahastamisvahendist, kuid samuti koikidest muudest asjakohastest ELi ja liikmesriikide
rahastamisvahenditest.

Nende suuniste vastuvdtmine kinnitab veel kord inimdiguste universaalsust.



2. Mairatlus

Kéesolevates suunistes kasutatav naistevastase vigivalla méiératlus pdhineb naistevastase végivalla

kaotamise deklaratsiooni sOnastusel:

,MJdiste ,,naistevastane vigivald” tdhendab igasuguseid naiste vastu suunatud vigivallategusid, mis
pohjustavad voi voivad pdhjustada naisele fiiiisiliselt, seksuaalselt voi vaimselt kahju voi kannatust,
sealhulgas selliste tegudega dhvardamine, sunniabindude tarvitamine voi omavoliline vabadusest

ilmajatmine, iikskoik kas avalikus sfdéris voi eraelus.”

3.  Tegevussuunised

EL tuletab meelde, et kolm lahutamatut naistevastase vigivallaga voitlemise eesmérki on vagivalla

véltimine, ohvrite kaitse ja toetamine ning végivallategude toimepanijate iile kohtumdistmine.

3.1. Tegevuseesmirgid

3.1.1. Edendada naiste ja meeste vordoiguslikkust ning voidelda naiste

diskrimineerimisega

EL tuletab meelde, et takistused, millega naised puutuvad kokku oma diguste — nii
sotsiaalsete, majanduslike kui poliitiliste diguste — teostamisel, soodustavad nende
suhtes végivaldset kditumist. Sellega seoses ja sellise végivalla véltimiseks tuleb ELi
vilistegevuse raames elluviidavates litkmesriikide ja ELi strateegiates késitleda
digusakte ja riikide poliitikat, millel on naistele ja tiidrukutele diskrimineeriv moju,
jarelevalvefunktsiooni tditmata jatmist eraelus asetleidva diskrimineerimise puhul ja

sooliste stereotiilipide temaatikat.



3.1.2.

3.1.3.

Naistevastase vigivalla kohta andmete kogumine ja niitajate viljatootamine

Hoolimata viimastel aastatel tehtud joupingutustest, on vaja tapseid vorreldavaid,
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid koikide naiste ja tiidrukute vastu suunatud
végivalla vormide kohta ning asjakohaseid niitajaid, nii et riigid saaksid kujundada
vilja oma meetmed ja strateegiad, tuginedes kindlatele faktidele. Kogutavate
andmete laad on endiselt mérkimisvéirselt erinev, eelkdige uuritud
elanikkonnariihmade ja mdddetud végivallavormide osas. EL teeb joupingutusi
selleks, et mdérata kindlaks andmete kogumist vdoimaldavad institutsionaalsed ja
muud mehhanismid ning aidata tugevdada riikide vdimet koguda ja levitada

usaldusvéirseid ja tdpseid andmeid.

Tohusate ja koordineeritud strateegiate kujundamine

ELi tegevuse eesmirk on tuletada riikidele meelde nende vastutust tihelt poolt viltida
naiste- ja tiidrukutevastast vigivalda ja teisalt sellisele védgivallale reageerida. Neil on
kohustus kujundada strateegiad naistevastase vigivalla viltimiseks ning
végivallaohvrite kaitsmiseks ja toetamiseks ning tegutseda igal tasandil (kohalik,
riiklik, piirkondlik ja rahvusvaheline) ja kdikides iihiskonna sektorites, kusjuures
eelkdige lasub selline kohustus poliitikutel, avalikul ja erasektoril,
kodanikuiihiskonnal ja meedial. Kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil tuleb
kehtestada joulised institutsioonilised mehhanismid, et tagada selliste strateegiate

rakendamine, koordineerimine ja jirelmeetmed.



3.1.4. Naistevastase vigivalla eest vastutajate karistamatusega voitlemine ja ohvrite

juurdepidis digusemoistmisele

EL peab absoluutselt vajalikuks, et riigid tagaksid, et naiste- ja tiidrukutevastane
végivald oleks seadusega karistatav ja et naiste ja tiidrukute vastu suunatud
végivallategude toimepanijad annaksid kohtus vastust oma tegude kohta. Eelkdige
peavad riigid alustama naiste ja tlidrukute vastu suunatud végivallategude kiiret,
pohjalikku, erapooletut ja tdsist uurimist ning tagama, et karistusdigusega, eelkdige
menetluskorra ja tdendite esitamise korraga, ndhakse ette vajalikud sétted, et
innustada naisi tunnistust andma, tagades samas naiste kaitsmise nende suhtes
végivalda tarvitanute {ile kohtumdistmisel, eelkdige voimaldades ohvritel ja nende
esindajatel osaleda tsiviilmenetlustes. Vaitlus karistamatusega hdlmab ka positiivseid
meetmeid, nagu politsei- ja digusaktiseorganite ametnike koolitamine, digusabi
andmine, tdhus ohvrite ja tunnistajate kaitse ning selliste tingimuste loomine, milles

ohvrid ei sdltu majanduslikult enam végivallategude toimepanijast.

3.2. ELi sekkumiseks kasutatavad vahendid

Sekkumiseks kasutatavad vahendid peavad vdimaldama kaasata kdik ELi osalejad, eelkdige

litkkmesriikide saatkonnad, komisjoni delegatsioonid ja ELi ndukogu peasekretariaat.

EL tagab, et ta votab nduetekohaselt arvesse kdesolevate suuniste ja teiste ELi inimdiguste
valdkonna suuniste rakendamise koostoime, podrates erilist tdhelepanu lapse digusi ja inimdiguste

kaitsjaid kédsitlevatele suunistele.

ELi tegevuseesmirkide saavutamisel naistevastase vigivallaga vditlemise valdkonnas on peamised

sekkumiseks kasutatavad vahendid jargmised:



3.2.1.

Uldised meetmed

Suhetes kolmandate riikide ja piirkondlike organisatsioonidega tagab EL naiste- ja
tildrukutevastase végivalla ja igasuguse naiste diskrimineerimise pideva kisitlemise.
Sellised meetmed puudutavad eelkdige riikide digusraamistike vastavust selle
valdkonna rahvusvahelistele normidele ja riikide voetud kohustustele ning
kohustuste ja nende jarelmeetmete tohusat rakendamist. EL tagab samuti, et kdikide

ELi eriesindajate volitustesse lisatakse viide inimdigustele.

Selliste meetmete ettevalmistamise kdigus tagab EL jargmise:

a)  teha kindlaks naiste- ja tiidrukutevastase végivalla vormid ning analiiiisida
nendega seotud asjakohaseid andmeid ja niitajaid;

b)  teha kindlaks digusaktid ja tavad, mis on selgesdnaliselt vdi de facto
diskrimineerivad ning millest sellised vigivallateod tulenevad;

c) teha kindlaks, kas on olemas riiklikud poliitikad naistevastase vigivallaga
voitlemiseks ja/vai milles seisnevad nende puudujdigid;

d) teha kindlaks, millised rahvusvahelised ja piirkondlikud naiste diguste
kaitsmise instrumendid on asjaomased riigid ratifitseerinud, sealhulgas
reservatsioonide olemasolu, ning selliste instrumentide integreerimine
siseriiklikusse digusesse;

e) teha kindlaks neile riikidele rahvusvaheliste ja piirkondlikke mehhanismide

abil tehtud soovitused seoses naiste diguste ja naistevastase vigivallaga.



Nendes meetmete raames votab EL eelkdige jargmised seisukohad ja teeb jargmised

algatused:

g)

h)

)

k)

D

innustada jirgmiste instrumentide ratifitseerimist: URO konventsioon naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta ja selle fakultatiivne
protokoll, inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika harta protokoll naiste diguste
kohta ja tileameerikaline konventsioon naistevastase véigivalla viéltimise ja
kaotamise kohta;

innustada konventsiooni kohta tehtud reservatsioonidest, eelkdige
konventsiooni eesmédrkidega vastuolus olevatest reservatsioonidest loobumist,
tuginedes eelkdige naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
konventsiooni komitee analiiiisile nimetatud reservatsioonide kohta;

innustada, andes vajaduse korral tehnilist abi, naiste diskrimineerimise kdigi
vormide likvideerimise konventsiooni komiteele aruannete esitamist ettenéhtud
tahtaegade jooksul ning komitee aruannete ja soovituste jirelmeetmete votmist;
pidada naiste diguste kaitsjate ja naisteorganisatsioonidega korrapéraseid
dialooge ja konsultatsioone;

innustada naiste diguste kaitsjaid ja naisteorganisatsioone osalema selle
valdkonna riiklike poliitikate viljatootamises, rakendamises ja hindamises;
innustada riike votma iildise korrapérase ldbivaatamise raames konkreetseid
kohustusi naistevastase vigivalla ja naiste diskrimineerimisega voitlemise osas;
innustada uute asjakohaste piirkondlike ja rahvusvaheliste instrumentide

viéljatootamist.



3.2.2.

Konkreetsed lisameetmed naistevastase vigivallaga voitlemiseks

Naistevastase vigivallaga voitlemiseks mdeldud meetmeid rakendatakse jargmiste

algatuste abil:

a)

b)

d)

soodustada kutse esitamist URO naistevastase viigivalla valdkonna
eriraportdorile juhul, kui naistevastane végivald on laialt levinud ja jadb
iildiselt karistamata;

visiidi toimumise korral tagada eriraportdori soovituste, jarelduste ja
tahelepanekute jarelmeetmed;

toetada voitlust naiste- ja tiidrukutevastase védgivalla osas vohava
karistamatusega, eelkdige jilgida kdiki sellise véigivallaga seotud
kohtumenetlusi;

toetada naiste diguste kaitsjaid ja naissoost inimdiguste kaitsjaid, eelkdige neid,
keda on dhvardatud voi kes on langenud konkreetsete tagakiusamiste ja
ahistamisjuhtude ohvriks;

edendada ja toetada poliitikaid ja kampaaniaid, mille eesmérk on tdsta
teadlikkust meeste ja naiste vordsetest digustest ja vdidelda naistevastase
végivallaga, eelkdige meestele ja poistele suunatud teadlikkuse tostmise
kampaaniad;

edendada ja toetada spetsiaalseid kampaaniaid, mis kasitlevad tiidrukute
stistemaatiliselt hooletusse jitmist, eelkdige mis puudutab tiidrukute siinni

ametlikku registreerimist ja kooliskdimist.



3.2.3.

3.2.4.

Uksikjuhud

EL kaalub erimeetmete votmist, kui ta saab teadlikuks eriti tdsistest iiksikjuhtumitest,
eelkdige riigi poolt toimepandud vdi lubatud vigivallategudest, millega on rikutud
voetud rahvusvahelisi kohustusi ning fiilisilise puutumatuse ja
mittediskrimineerimisega seotud pohidigusi, ning kui siseriiklikult ei ole vdetud

piisavaid meetmeid.

Eelkdige kehtib see kdige ilmsemate rikkumiste puhul, mis vastavad monele

jargmistest kriteeriumidest:

3.2.3.1. végivallateod, mille toimepanijaid tdendoliselt ei vOeta nende tegude eest
vastutusele kriminaalkohtus, proportsionaalselt kuriteo raskusastmele;

3.2.3.2. végivallateod, mille ohvritel tdendoliselt ei ole juurdepdisu asjakohaste ja
mittediskrimineerivate diguskaitsevahendite kasutamisele kriminaal- voi
tsiviilkohtus;

3.2.3.3. végivallateod, mille puhul on tegemist korduva, silistemaatilise ja
laiaulatusliku tavaga ning mille kohta puuduvad digusaktid voi riiklikud
poliitikad vdi need on ebapiisavad, eelkdige kdige tosisemad juhud, néiteks
au sdilitamise nimel toimepandud mdrvad ja sunnitud enesetapud;

3.2.3.4. diskrimineerivatest digusaktidest voi tavadest tulenevad vigivallateod;

3.2.3.5. naissoost inimdiguste kaitsjate suhtes toimepandavad vigivallateod ning

nende dhvardamine, ahistamine ja represseerimine.
ELi dialoogide raamistik
Euroopa Liit v3tab naistevastase vdgivalla ja sellist vigivalda pdhjustava

diskrimineerimise teema korrapdraselt kdne alla konkreetsetes inimdigustealastes

dialoogides ja vajaduse korral muudes ELi poliitilistes dialoogides.



Neid teemasid késitletakse dialoogis kas eraldi pdevakorrapunktina voi {ihe voi

mitme soospetsiifilisi kiisimusi puudutava punkti raames.

Sellega seoses votab EL jarelmeetmeid soovitustele ja jareldustele, mis on tehtud
rahvusvaheliste ja piirkondlike naiste diguste kaitsmise ja naistevastase vdgivallaga
vditlemise mehhanismide raames, eelkdige URO naistevastase viigivalla valdkonna
eriraportdori ja tildise korrapdrase ldbivaatamise raames naiste osas tehtud
soovitustele ja jareldustele ning naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise konventsiooni komitee ja piirkondlike kaitsemehhanismide

soovitustele ja jareldustele.

3.2.5. Inimodiguste aruannete koostamine

Missioonide juhid lisavad oma aruannetesse korrapidraselt iilevaate naiste pohidiguste
austamise kohta, keskendudes eelkdige naiste digusele fiiiisilisele puutumatusele ja
mittediskrimineerimisele, ning sellele, kas riigid on pidanud kinni naistevastase

végivallaga vditlemise osas voetud rahvusvahelistest kohustustest.

Aruannetes esitatakse jirgmine:

o institutsioonilised ja muud mehhanismid kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete
kogumiseks kogu territooriumil ja iga keskkonna kohta (kodu, to66koht,
haridusasutused, kinnipidamisasutused ja muud riiklikud institutsioonid jne);

o s00, vanuse ja muude asjakohaste niitajate kaupa liigendatud statistika ning teave

selle statistika levitamise kohta peamistele asjaomastele osalejatele ja tildsusele;



3.2.6.

3.2.7.

varasemate meetmete votmise kdigus kindlaksméédratud digusraamistik ning eelkdige

diskrimineerivate digusaktide ja tavade olemasolu.

ELi eriesindajad peavad vdtma naiste digusi arvesse ja lisama sellealase teabe oma

aruannetesse.

Naiste oiguste edendamine rahvusvahelistes organites

EL jitkab rahvusvahelistes organites, eelkdige URO siisteemis, aktiivselt naiste
oiguste edendamist, eelkdige naistevastase vigivalla véltimise osas. EL tagab oma
tegevuse koordineerimise kdikide naiste digusi kisitlevate URO organitega, toetab
pidevalt nende t60d ning esitades sellistes organites iihtseid ja sidusaid sdnumeid,

tugevdades sel viisil ELi tegevuse mdju selles valdkonnas.

Kahe- ja mitmepoolne koostoo

Naiste- ja tiidrukutevastase végivallaga vditlemist peetakse prioriteetseks tegevuseks
inimdiguste kaitseks tehtava kahe- ja mitmepoolse koostd6 raames, mis toimub

koostdos kodanikuiihiskonnaga, sealhulgas diguse ja koolituse valdkonnas. Sellisele
koostdodle pooratakse erilist tdhelepanu Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatuse

raames, kuid samuti kdikides muudes ELi ja liikkmesriikide finantsinstrumentides.

Eeskitt on selle koost6o eesmirk toetada programme, eelkdige kodanikuiihiskonna

programme, mis keskenduvad jargmistele prioriteetidele:
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3.2.7.1. Oiguskaitsevahendid, rehabiliteerimine ja juurdepiis hoolekandele

a)

b)

d)

toetada programme, mille eesmérk on edendada vigivallaohvrite
juurdepddsu digusemdistmisele, sealhulgas végivallaohvrite osalemist
kohtuistungitel;

toetada juurdepédsu asjakohastele ja tasuta hoolekandeteenustele,
pstihholoogilisele toele, digusabile ja majutusele ning parandada
végivallaohvrite ja nende laste tihiskonda taasintegreerimist,
sealhulgas korraldades kampaaniaid {ildsuse teavitamiseks sellistest
teenustest;

edendada naiste ja tiidrukute juurdepddsu ja digust teabele ja
tervisteenustele, eelkdige seksuaal- ja reproduktiivtervise osas, et muu
hulgas kaitsta naisi ja tiidrukuid paremini HIVga nakatumise eest,
véljendades ELi toetust 1994. aastal elanikkonda ja arengut kisitleval
rahvusvahelisel konverentsil vastuvdetud Kairo tegevusprogrammi
ning nimetatud tegevusprogrammi iga viie aasta tagant toimuva
ldbivaatamise ja hindamise (IPCD + 5) peamiste jarelmeetmete ning
samuti Kopenhaageni deklaratsiooni ja tegevusprogrammi, Pekingi
tegevusprogrammi ja aastatuhande arengueesmirkide tdielikule
rakendamisele;

toetada programme, millega edendatakse naiste digust teha vabalt
otsuseid oma seksuaalsusega seonduvates kiisimustes, ilma sundimist,
diskrimineerimist voi vigivalda kartmata;

toetada programme, mis on suunatud eritdhelepanu vajavatele naistele,

kuna neil on suurem oht muutuda végivalla ohvriks.
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3.2.7.2.

3.2.7.3.

Vigivalla véltimine

a) edendada ja toetada vditlust naiste- ja tiidrukutevastase vigivalla osas
vohava karistamatusega;

b)  toetada naiste ja tiidrukute mojuvoimu suurendamist ja nende harimist
pohidiguste kiisimustes;

c) toetada kampaaniaid, eelkdige teadlikkuse tdstmise ja
teavitamiskampaaniaid, mille eesmérk on tagada sugudevaheline
vordodiguslikkus ja voidelda naiste- ja tiidrukutevastase véigivallaga,
kaotades naiste ja tiidrukute vastu suunatud vigivalda soodustavad
soolised stereotiiiibid;

d) toetada programme, mille eesmdrk on parandada naiste majanduslikku
sOltumatust;

e) toetada politsei- ja digusasutuste tootajate koolitamist naiste- ja

tiidrukutevastase vagivalla, selle pdhjuste ja tagajargede osas.

Suutlikkuse suurendamine

a)  anda abi siseriiklikele tegevuskavadele, mille eesmirk on rakendada
naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni
komitee soovitusi, ning aidata sellist abi riigi piires jaotada;

b)  anda abi tOhusate naiste- ja tiidrukutevastast vigivalda kisitlevate
andmete kogumise mehhanismide loomiseks;

c) toetada naisteorganisatsioone ja naissoost inimdiguste kaitsjaid ning
laiemalt kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes vditlevad

naistevastase végivalla vastu;
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d)

)

3.3. Hindamine

tagada, et koik spetsialistid, kes peavad kisitlema naistevastase
végivalla kiisimusi, sellise vdgivalla pdhjuseid ja tagajérgi (politsei-,
digusasutuste, tervishoiu- ja haridustddtajad ning ajakirjanikud),
saavad asjakohast koolitust;

toetada programme, mille eesmirk on tugevdada politseijoudude
sekkumisvdimet végivallajuhtude, eelkdige koduvégivalla puhul,
kehtestades standardse sekkumiskorra, tuginedes URO resolutsioonile
kuritegude valtimise ja naistevastase vigivalla kdrvaldamiseks
kriminaaldiguslike meetmete votmise kohta;

toetada kesktasandil ja omavalitsustes haldusasutuste loomist naiste
olukorra parandamiseks;

anda abi siseriiklikele tegevuskavadele, mille eesmirk on rakendada

URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325;

Noukogu inimdiguste todriihm hindab korrapéraselt kdesolevate suuniste rakendamist, tuginedes

eelkdige missioonide juhtide aruannetele ja olles konsulteerinud kodanikuiihiskonnaga. Noukogu

inimdiguste to6rithm hoiab ndukogu kursis suuniste rakendamisega ja esitab ndukogule nende

suuniste rakendamiseks vajalikud tdiustused.
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1. lisa

Naistevastane vigivald, selle vormid, péhjused ja tagajirjed — teema tutvustus

Naiste ja tiidrukute vastu suunatud végivald selle igal esinemiskujul on tdeline nuhtlus.
Kittesaadavate andmete pohjal vdib Gelda, et tegemist on lilemaailmse ja siistemaatiliselt esineva
nédhtusega. Selline végivald vdib esineda véga erineval kujul, mis on omavahel pdimunud ja

erinevad sdltuvalt iihiskonna sotsiaalsest, majanduslikust, kultuurilisest ja poliitilisest kontekstist.

Naiste- ja tiidrukutevastane vagivald holmab (kuid sellega piirdumata) fiiiisilise, seksuaalse ja

vaimse vigivalla, mis a) leiab aset perekonnas (sealhulgas lapse soo valimine siinnieelselt (v.a kui
see on meditsiiniliselt pdhjendatud); véikeste tiidrukute siistemaatiline hooletusse jatmine;
sundabielu; varane abiellumine; partnerite ja endiste partnerite poolt toimepandav végivald;
sO0vitavate ainete kasutamine; kaasavara kiisimustega seotud végivald ning végivald, naise tapmine
vOi sunnitud enesetapp au siilitamise nimel; peksmine; tiidrukute seksuaalne drakasutamine
perekonnas, sealhulgas intsest; abielu- vdi kooselusisene végistamine; naiste suguelundite

moonutamine ja muud naisi kahjustavad traditsioonilised tavad; b) leiab aset tihiskonnas (sealhulgas

végistamine; seksuaalne drakasutamine; seksuaalne ahistamine ja igasugune sooline ahistamine;
naiste hirmutamine tookohal, haridusasutustes ja mujal; naistekaubandus ja prostitutsioonile
kallutamine; kaasaegsed orjastamisviisid; naisetapp; konflikti- ja konfliktijargses olukorras olevate
naiste ja tiidrukute vastu suunatud vigivald; naiste ja tiidrukutega iimberkdimine nende seksuaalse
drakasutamise eesmérgil ja igasugune muu drakasutamine); ¢) naistevastane vigivald holmab kdik

eespool loetletud teod, mis pannakse toime riigi poolt vdi mida riik lubab toime panna.

Sellega seoses tuleks rohutada, nagu tunnistas ka URO peasekretiir oma pdhjalikus aruandes, et
kuigi enamasti leiab naistevastane vigivald aset pereringis ning hdlmab mitmeid isikuid ja iiksusi,
ei vabasta see asjaolu siiski riiki jdrelevalvekohustuste tditmisest, nagu on deldud naiste

diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni komitee 19. soovituses.
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Teatavad tegurid muudavad ohvrid nende suhtes toimepandavale mitmesugusele
diskrimineerimisele rohkem haavatavaks, mis on seotud nii nende sooga kui ka asjaoluga, et nad
kuuluvad vihemusriihma voi teise etnilisse rithma, nad praktiseerivad teist usku voi raégivad teist
keelt, nad on pdlisrahvaste hulka kuuluvate naised, naissoost rindajad, imberasustatud ja
pogenikest naised, madalal arenguastmel olevas keskkonnas voi kaugetes maapiirkondades elavad
naised, hoolekande- voi kinnipidamisasutustes viibivad naised, puuetega voi HI'V-nakkusega
naised, lesbilised ja biseksuaalsed naised ning transseksuaalid, noored tiidrukud, eakad naised ja
lesknaised ning igasugusel muul kujul esineva diskrimineerimise ohvrid. Samuti tuleb delda, et
kriisiolukordades ja relvastatud konfliktide korral on védgistamine, orjastamine, seksuaalne
kuritarvitamine ja drakasutamine koige slistemaatilisemad ja levinumad naistevastase vigivalla

esinemiskujud.

Peale ohvrite fiiiisilisele (eelkdige markimisvadrselt kasvav oht nakatuda HIVga) ja vaimsele
tervisele tulenevate tdsiste tagajirgede on naistevastasel vigivallal markimisvédrsed sotsiaalsed
tagajdrjed ja sellega kaasneb suur majanduslik kulu. Sellele lisandub vigivalla
pdlvkondadevahelisest iilekandumisest tuleneva poliitilise ja sotsiaalse ebastabiilsuse kulu.
Naistevastane vagivald soodustab seetdttu nii isikute, perekondade, kogukondade, iithiskonna kui ka

riigi vaesemaks muutumist. Seega takistab naistevastane vigivald arengut.

Naiste- ja tiidrukutevastasel vdgivallal on teatavad struktuurilised pdhjused, eelkdige paljudele
ithiskondadele omane ajalooline ebavordsus meeste ja naiste ning tiidrukute ja poiste vahel. Lisaks
sellele digustatakse naistevastast vigivalda tavade, traditsioonide ja religioossete vadrtustega.
Majanduslik ebavordus, mille all naised kannatavad, ning nende iseseisvuse puudus on méiiravad
végivallaga seonduvad tegurid, kuna need vihendavad naiste tegutsemis- ja otsustamisvoimalusi

ning muudavad nad végivalla suhtes haavatumaks.



Samuti on naiste- ja tiiddrukutevastase vigivalla allikaks poliitiline ebastabiilsus ja relvastatud
konfliktid. Isegi pdrast sdda piisib vdgivalda soodustav dhkkond kaua aega ning paljudes riikides,
kus on aset leidnud relvakonfliktid, on suurem végivallaga leppimine ja relvade massiline levik

pohjustanud vigivalla kasvu viljaspool konflikti.

Selle nuhtlusega tohusaks voitlemiseks tuleb votta arvesse koiki neid aspekte.
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2. lisa

Rahvusvaheline digusraamistik ja liikmesriikide kohustused seoses naistevastase vigivallaga

Rahvusvaheline iildsus on kohustatud kaitsma meeste ja naiste digusi ja vadrikust mitmete lepingute
ja poliitiliste kohustuste abil. 60 aastat tagasi kuulutati vdlja inimdiguste {ilddeklaratsioon, milles
sdtestatakse et ,,[k]0ik inimesed siinnivad vabadena ja vordsetena oma vairikuselt ja digustelt” ja et
,»[1]gal inimesel peavad olema kdik kdesoleva deklaratsiooniga vilja kuulutatud digused ja

vabadused, olenemata [...] soost”.

Naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni komitee, kes teostab
jarelevalvet 1979. aasta konventsiooni rakendamise iile, on méératlenud naistevastase végivalla kui
iihe diskrimineerimise vormi deklaratsiooni tdhenduses, mistottu on see kiisimus muutunud

inimdiguste institutsioonide ja mehhanismide tooprogrammides iiha téhtsamaks.

1993. aasta Viinis kogunenud iilemaailmse inimdiguste konverentsi tulemusel nimetati 1994. aastal
URO inimdiguste komisjoni poolt ametisse naistevastase vigivalla valdkonna eriraportdr ning
samal aastal vottis URO vastu deklaratsiooni naistevastase vigivalla kaotamise kohta. Ulemaailmne

konverents kinnitas veel kord inimdiguste universaalsust ja jagamatust.

Selles deklaratsioonis néhakse ette mitmed meetmed, mida riigid peavad naistevastase végivallaga
voitlemiseks ja selle kaotamiseks votma. Eelkoige noutakse deklaratsiooniga riikidelt, et nad
moistaksid hukka naistevastase vigivalla ega pohjendaks sellise viigivalla kaotamise kohustuse

mittejdrgimist tavade, traditsioonide voi usuga.
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1995. aasta Pekingi tegevusprogramm sai kogu maailma naiste olukorda kisitleval ajaloolisel URO
konverentsil 189 riigi toetuse. Tegevusprogrammis mdératakse kindlaks 12 parandamist vajavat
valdkonda, mille hulka kuulub ka vditlus naistevastase véigivallaga. Need valdkonnad vaadati 1dbi
tegevusprogrammi 10. aastapdeva puhul 2005. aastal New Yorgis korraldatud konverentsil. Liidu
toetust Pekingi tegevusprogrammile viljendasid kdige korgemal tasandil riigipead ja valitsusjuhid,

kes tulid kokku 1995. aasta septembris Madridi iilemkogul.

Alates 1999. aastast votab Euroopa Liidu Noukogu igal aastal vastu jéreldused néitajate ja
vordluskriteeriumide kohta, tagades sel viisil paremini suunatud ja struktureeritud iga-aastased
jarelmeetmed. 2002. aastal téotati vilja mitmed naistevastast véigivalda kdsitlevad kvantitatiivsed

Jja kvalitatiivsed nditajad.

Pekingi tegevusprogrammi iga viie aasta jarel toimuval ldbivaatamisel (Peking + 5) noutakse, et
valitsused vOtaksid asjakohaseid meetmeid, et kaotada iiksikisikute, organisatsioonide vdi ettevotete
poolt naiste suhtes toimepandav vigivald ja naiste diskrimineerimine ning kdsitleksid mis tahes

kujul esinevat naiste- ja tiidrukutevastast vdagivalda kriminaalkuriteona.

Konsensuse alusel vastu voetud URO Peaassamblee resolutsioonis 61/143 (2006) kdikide
naistevastase vdgivalla vormide kaotamiseks tehtava t66 intensiivistamise kohta kinnitatakse veel
kord koiki riikide rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas kohustust edendada ja kaitsta koiki naiste ja
tiidrukute inimoigusi ja pohivabadusi ning tegutseda tilima hoolikusega naiste ja tiidrukute vastu
suunatud vdgivallategude viltimisel, uurimisel ja nende toimepanijate karistamisel ning

rohutatakse, et selle kohustuse tditmata jdtmine kahjustab naiste ja tiidrukute inimoigusi voi teeb

nende teostamise voimatuks.
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URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1325 (2000) ja 1820 (2008) sitestavad rahvusvahelise
ildsuse kohustuse voidelda relvastatud konfliktide korral naiste suhtes toimepandava vigivallaga.
Resolutsioonis 1820 kinnitatakse, et rahvusvahelise rahu ja julgeoleku séilitamise ning
konfliktipiirkonnas asuvate naiste seksuaalse drakasutamisega voitlemise vahel on seos.
Resolutsioonis 1820 (2000), millesse on voetud iile Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuudi
artikkel 7, tuletatakse riikidele meelde, et “vdigistamine ja seksuaalse drakasutamise muud vormid
voivad tihendada sojakuritegu, inimsusevastast kuritegu voi genotsiidi, [rohutab] vajadust kaotada
voimalus saada amnestiat konfliktile lahenduse leidmise protsessi raames kuritegude puhul, mille

kdigus on kasutatud seksuaalset végivalda [ ...] .

Euroopa Parlamendi resolutsioon 2005/2215 ,Naiste roll relvastatud konfliktides ja nende roll
konfliktijargsete riikide tilesehitus- ning demokratiseerimisprotsessis” pakub tiildise raamistiku ELi
tegevuseks relvastatud konfliktidest mdjutatud naiste osas, pidades eelkdige silmas naiste suhtes

toimepandavat végivalda.

Euroopa Noukogu ja OSCE, kus ELil on téhtis roll, on votnud samuti vastu mitmeid naistevastase

végivallaga seotud algatusi.

Selles Euroopa Parlamendi 2005. aasta resolutsioonis loetletakse konkreetsed tegevused ja

meetmed, mis tuleb vdtta, et selle nuhtlusega tohusalt voidelda.

Kéesolevate suunistega voetakse need kohustused iile ELi raamistikku. Seda tehes tugevdavad need
Euroopa tegevust naiste diguste kaitsmisel ja soolise vorddiguslikkuse edendamisel vélissuhetes,
nagu on miératletud soolise vorddiguslikkuse teekaardis, komisjoni 2007. aasta teatises, mis
kisitleb soolist vorddiguslikkust ja naiste mdjuvdimu suurendamist arengukoostdds, ning seda
teatist késitlevates ndukogu jareldustes, voi muudes tihise vilis- voi julgeolekupoliitika alusel

vastuvoetud inimdigusi késitlevates suunistes.
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