Linii directoare ale UE privind violentele impotriva femeilor

si combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor

Obiectivul liniilor directoare

Adoptarea de linii directoare cu privire la violentele impotriva femeilor marcheaza vointa
politica clara a UE de a face din tema drepturilor femeilor o prioritate si de a transforma
actiunea UE in acest domeniu intr-una de durata. Concentrandu-se pe chestiunea violentelor
impotriva femeilor si fetelor, UE isi acorda mijloacele de a actiona in mod eficient impotriva

uneia dintre incalcérile majore ale drepturilor omului in lumea de astazi.

Prezentele linii directoare se bazeaza pe un acquis multilateral consolidat, punctele cele mai
recente ale acestuia fiind studiul aprofundat al Secretarului General al Natiunilor Unite
privind toate formele de violentd impotriva femeilor (2006), lucrarile privind indicatorii
violentei elaborati de doamna Yakin Ertiik, raportor special al Organizatiei Natiunilor Unite
privind violenta Impotriva femeilor (2008), Rezolutia 61/143 a Organizatiei Natiunilor Unite
privind intensificarea actiunii desfasurate pentru a elimina toate formele de violentd impotriva
femeilor (2006), Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 1325 (2000) si 1820 (2008)
privind ,,femeile, pacea si securitatea”, Rezolutia 2005/2215 a Parlamentului European
privind situatia femeilor in conflictele armate si rolul acestora in reconstructie si in procesul
democratic in situatiile post-conflict, articolele pertinente ale Conventiilor referitoare la
drepturile omului i la dreptul international umanitar si statutul de la Roma de instituire a

Curtii Penale Internationale.

Prezentele linii directoare vizeaza, in egala masura, favorizarea punerii in aplicare a unui
numar mai mare de proiecte concrete in favoarea femeilor si fetelor, finantate in special de
Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, dar, de asemenea, si prin orice
alt instrument financiar adecvat al UE si al statelor membre.

Adoptarea unor astfel de linii directoare vine sa reafirme in mod clar universalitatea

drepturilor omului.



Definitie

In sensul prezentelor linii directoare, definitia violentelor impotriva femeilor se bazeaza pe

Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor:

,Expresia «violenta Tmpotriva femeilor» desemneaza toate actele de violentd indreptate
impotriva femeilor si care provoaca sau pot provoca femeilor un prejudiciu sau suferinte
fizice, sexuale sau psihologice, inclusiv amenintarea cu astfel de acte, constrangerea sau
privarea arbitrard de libertate, indiferent daca acestea au loc in viata publica sau in viata

privata”

Linii directoare operationale

UE reaminteste faptul ca cele trei obiective care nu pot fi disociate in ceea ce priveste
combaterea violentelor impotriva femeilor sunt prevenirea violentei, protectia si sprijinul

acordat victimelor si urmarirea autorilor acestor incalcari.
3.1. Obiectivele operationale sunt:

3.1.1. Promovarea egalitatii dintre femei si barbati si combaterea

discriminarilor impotriva femeilor:

UE va reaminti faptul cd obstacolele in calea exercitarii drepturilor femeilor,
atat de ordin socio-economic, cat si de ordin politic, expun femeile intr-o
masurd sporitd violentei. Astfel, si cu titlu de prevenire a acestei violente,
strategiile statelor membre, precum si cele ale UE in cadrul actiunii sale
exterioare, trebuie, in special, sd se axeze pe legislatia si politicile publice care
au efecte discriminatorii asupra femeilor si fetelor, precum si in ceea ce
priveste absenta preocupadrii fata de discrimindrile din sfera privata si

stereotipurile legate de acest lucru.



3.1.2.

3.1.3.

Colectarea datelor referitoare la violenta impotriva femeilor si dezvoltarea

indicatorilor:

In ciuda eforturilor depuse in ultimii ani, este necesar si se dispuna de date
comparabile, precise, de ordin cantitativ si calitativ, cu privire la toate formele
de violenta impotriva femeilor si fetelor, precum si de indicatori pertinenti,
pentru ca actiunile si strategiile statelor sa fie elaborate in cunostinta de cauza.
Exista Inca disparitati considerabile referitoare in special la tipul de date
colectate, cu privire la grupele de populatii studiate si la tipul de violente
masurate. UE va face eforturi pentru a identifica mecanismele institutionale si
de alt tip care sa permita colectarea datelor, precum si pentru a contribui la
consolidarea capacitatilor nationale de a colecta si disemina date fiabile si

precise.

Punerea in aplicare a strategiilor eficiente si coordonate:

Demersurile UE vor urmari sa reaminteasca statelor dubla responsabilitate a
acestora in ceea ce priveste prevenirea si reactia la violentele impotriva
femeilor si fetelor. Este responsabilitatea acestora de a institui strategii de
prevenire, precum si de protectie si sustinere a victimelor violentei si de a
sustine pledoarii la toate nivelurile (local, national, regional si international) si
in toate sectoarele societatii, in special de catre liderii politici, sectoarele
publice si private, societate civila si mijloacele mass-media. Trebuie instituite
mecanisme institutionale viguroase la nivel local, regional si national pentru a

garanta actiunea, coordonarea si urmarirea acestor strategii.



3.1.4. Combaterea impunititii responsabililor violentelor impotriva femeilor si

accesul la justitie al victimelor:

UE va pune accentul pe necesitatea absolutd pentru statele membre de a se
asigura ca violentele impotriva femeilor si fetelor sunt pedepsite de lege si de a
veghea ca autorii actelor de violenta Tmpotriva femeilor si fetelor sa raspunda
pentru actele lor in fata justitiei. Statele trebuie, in special, sa efectueze anchete
cu privire la actele de violenta impotriva femeilor si fetelor intr-un mod rapid,
aprofundat, impartial si serios si sa garanteze faptul ca sistemul de justitie
penald, in special regulamentul de procedura si cel privind probele prevad
dispozitiile necesare care permit incurajarea femeilor in a depune marturie,
garantandu-le, in acelasi timp, protectia, in cadrul cercetarilor care vizeaza
autorii actelor de violentd comise fatd de ele, in special permitand victimelor si
reprezentantilor acestora sa se constituie 1n parti civile. Combaterea impunitatii
implicd, de asemenea, masuri pozitive precum formarea agentilor de politie si
de intretinere a securitatii, asistenta juridica si protectia eficienta a victimelor si
a martorilor si crearea de conditii, astfel incat victimele sd nu mai depinda, din

punct de vedere economic, de autorii violentelor.

3.2. Instrumentele de interventie ale UE:

Instrumentele de interventie trebuie sd permitd implicarea tuturor actorilor UE, in
primul rind ambasadele statelor membre, delegatiile Comisiei si Secretariatul General

al Consiliului UE.

UE se va asigura ca tine seama, intr-un mod adecvat, de sinergiile dintre punerea in
aplicare a prezentelor linii directoare si a celorlalte linii directoare ale UE in ceea ce
priveste drepturile omului, in special cele referitoare la drepturile copilului i cele

privind apdratorii drepturilor omului.

In aplicarea obiectivelor operationale ale UE in ceea ce priveste combaterea violentelor

impotriva femeilor, principalele instrumente de interventie vor fi urmétoarele:



3.2.1.

Demersuri generale:

In relatiile cu tarile terte si cu organizatiile regionale, UE va veghea la
abordarea, in mod continuu, a combaterii violentelor impotriva femeilor si
fetelor si a discrimindrilor care sunt la originea acestora. Aceste demersuri vor
avea ca obiect asigurarea conformitatii cadrului juridic national cu normele si
angajamentele internationale ale statelor membre in aceasta privintd, precum si
punerea in aplicare eficienta a acestora din urma si monitorizarea lor. UE va
veghea, in egala masura, la includerea unei trimiteri la drepturile femeilor in

toate mandatele reprezentantilor si trimisilor speciali ai UE.

Anterior tuturor demersurilor sale, UE va veghea la:

a) identificarea formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor si la
analiza datelor si a indicatorilor pertinenti referitori la acestea;

b) identificarea existentei legilor si practicilor discriminatorii in mod
explicit si de facto care sunt la originea acestora;

c) identificarea absentei si/sau a carentelor politicilor publice definite ca
raspuns la violentele impotriva femeilor;

d) identificarea instrumentelor internationale si regionale de protectie a
drepturilor femeilor ratificate de tari, inclusiv a existentei rezervelor, si a
integrarii acestora in dreptul intern;

e) identificarea recomandarilor de mecanisme internationale si regionale
destinate acestor tari cu privire la drepturile femeilor si violentele

impotriva femeilor.



In demersurile sale, UE va aborda, in special, pozitiile si initiativele urmatoare:

)

h)

)

k)

D

incurajarea ratificarii Conventiei ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare in ceea ce priveste femeile si protocolul
facultativ aferent, protocolul Cartei Africane a drepturilor omului si a
popoarelor privind drepturile femeilor si a Conventiei inter-americane
referitoare la prevenirea si eradicarea violentei Impotriva femeilor;
incurajarea denuntarii rezervelor Conventiei, in special rezervele contrare
obiectivelor si scopurilor Conventiei, in special pe baza interpretarii
acestor rezerve de catre Comitetul pentru eliminarea discriminarilor la
adresa femeilor (CEDAW);

incurajarea, printr-un sprijin tehnic in cazul in care este necesar, a
transmiterii, in termenele prevazute, a rapoartelor comitetului CEDAW si
a monitorizdrii rapoartelor i recomandarilor comitetului;

mentinerea unui dialog si a unor consultari periodice cu aparatorii
drepturilor femeilor si ai organizatiilor de femei;

incurajarea participarii aparatorilor drepturilor femeilor si ai
organizatiilor de femei la elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea
politicilor publice in acest domeniu;

incurajarea statelor sa isi asume, in cadrul examinarii periodice
universale (EPU), angajamente concrete de a combate violenta si
discriminarile la adresa femeilor;

incurajarea dezvoltarii de noi instrumente regionale si internationale

pertinente.



3.2.2.

Demersuri specifice complementare vizind combaterea violentelor

impotriva femeilor:

Actiunea de a combate violentele impotriva femeilor se va concretiza in

urmatoarele initiative:

a)

b)

d)

promovarea invitarii raportorului special al ONU privind violentele
impotriva femeilor 1n cazurile in care violentele impotriva femeilor sunt
foarte raspandite si raman, In mare parte, nepedepsite;

In cazul in care a fost efectuata o vizita, asigurarea monitorizarii
recomandarilor, a concluziilor si a observatiilor raportorului;

sustinerea combaterii impunitatii cu privire la violentele impotriva
femeilor si fetelor, in special prin observarea oricarui proces legat de un
caz de violentd impotriva femeilor;

sustinerea aparatorilor drepturilor femeilor si a aparatoarelor ale
drepturilor omului, in special a celor amenintate, victime ale represiunii
specifice si directe si ale actelor de hartuire;

promovarea si sustinerea de politici si campanii de sensibilizare cu
privire la egalitatea de dintre femei si barbati si la combaterea violentelor
impotriva femeii, 1n special ale campaniilor de sensibilizare destinate in
mod specific barbatilor si baietilor;

promovarea $i sustinerea campaniilor axate pe neglijarea sistematica a
fetitelor, 1n special 1n ceea ce priveste inregistrarea nasterii acestora la

starea civila si scolarizarea lor.



3.2.3.

3.2.4.

Cazuri individuale:

UE ia in considerare adoptarea de masuri specifice atunci cand afld de cazuri
individuale de o gravitate iesitd din comun, in special de violente comise sau
tolerate de stat, cu incdlcarea angajamentelor internationale si a drepturilor
fundamentale la integritate fizica si la nediscriminare si in absenta, inter alia, a

cailor de recurs satisfacatoare la nivel national.

Vor fi vizate, in special, cazurile incélcarilor celor mai flagrante care

indeplinesc unul sau mai multe din urmatoarele criterii:

3.2.3.1. Cazurile de violenta in care autorii violentelor nu vor fi, cel mai
probabil, considerati responsabili in fata unui tribunal penal, intr-un
mod proportional cu gravitatea faptei comise;

3.2.3.2. Cazurile de violenta in care victimele nu vor avea, cel mai probabil,
acces, intr-un mod nediscriminatoriu, la o0 masura reparatorie adecvata
din partea justitiei penale si civile;

3.2.3.3. Cazurile care reflecta o practica recurentd, sistematica sau de mare
amploare, si In privinta cdrora legile si politicile publice sunt
inexistente sau raman inexistente, in special cazurile cele mai grave,
precum cele legate de crimele si sinuciderile fortate comise in numele
onoarei;

3.2.3.4. Cazurile rezultate din legi si practici discriminatorii;

3.2.3.5. Cazurile de violente, amenintari, hartuire i represiune Impotriva

aparatoarelor drepturilor omului.
Cadrul dialogurilor UE:
Uniunea Europeana va aborda, in mod repetat, violentele impotriva femeilor si
discriminarile care sunt la originea acestora in cadrul unor dialoguri specifice

referitoare la drepturile omului si al altor dialoguri politice ale UE, daca este

cazul.

Aceasta Inscriere pe ordinea de zi a dialogurilor se va putea face fie sub forma



3.2.5.

unui punct specific, fie prin integrarea acestuia intr-unul sau mai multe puncte

cu o dimensiune de gen specifica.

In acest cadru, UE va face o monitorizare a recomandarilor si a concluziilor
mecanismelor internationale si regionale de protectie a drepturilor femeilor si
de combatere a violentelor Impotriva acestora, in special, ale raportorului
special al Natiunilor Unite privind violentele impotriva femeilor, ale celor
referitoare la femei in cadrul EPU, a concluziilor si recomandarilor comitetului

CEDAW si a celor apartinind mecanismelor regionale de protectie.

Elaborarea de rapoarte privind drepturile omului

Sefii de misiuni vor avea obligatia de a include In mod sistematic in rapoartele
lor o analiza a respectarii drepturilor fundamentale ale femeilor, precizand, in
special, dreptul la integritate fizica si la nediscriminare si respectarea
angajamentelor internationale ale statelor cu privire la combaterea violentelor

impotriva femeilor.

Rapoartele vor face referire la:

o mecanismele institutionale si de alt tip de colectare a datelor calitative si
cantitative privind ansamblul teritoriului i In toate mediile (camine,
locuri de munca, institutii de invatdmant, locuri in care se executa
pedepse privative de libertate si alte institutii publice, etc.);

. statistici defalcate pe gen, varsta si alti factori pertinenti, precum si
informatii referitoare la difuzarea acestor statistici catre principalii actori
vizati si catre public;

o cadrul legislativ, astfel cum este acesta identificat in demersurile

prealabile, in special existenta legilor si a practicilor discriminatorii.

Reprezentantii si trimisii speciali ai UE trebuie sa ia in calcul drepturile

femeilor si sd includa informatiile aferente in rapoartele lor.



3.2.6.

3.2.7.

Promovarea drepturilor femeilor in instantele internationale:

In cadrul instantelor internationale, in special in sistemul Natiunilor Unite, UE
va continua sd promoveze, in mod activ, drepturile femeilor, in special
prevenirea violentelor impotriva acestora. UE va veghea asupra unei bune
coordonari cu toate instantele Natiunilor Unite care promoveaza drepturile
femeilor, asupra continuarii activitdii intr-un mod activ, precum si asupra
emiterii de mesaje armonizate i coerente in aceste foruri, dand, astfel, sporind

astfel influenta si impactul actiunii UE.

Cooperarea bilaterala si multilaterala:

Combaterea violentelor impotriva femeilor si fetelor va fi considerata o
prioritate in cadrul cooperarii bilaterale si multilaterale in favoarea apararii
drepturilor omului, in colaborare cu societatea civila, inclusiv in domeniul
juridic si in cel al formarii. Va fi acordata o atentie speciald acestei colaborari
in cadrul Initiativei europene pentru democratie si drepturile omului, si, de
asemenea, prin orice instrument financiar adecvat al Uniunii Europene si al

statelor membre.

Aceasta colaborare va viza, in special, sustinerea de programe, in special ale

societatii civile, in jurul urmétoarelor axe prioritare:
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3.2.7.1. Repararea, reabilitarea si accesul la ingrijiri:

a)

b)

d)

sustinerea programelor care vizeaza promovarea $i asigurarea
accesului la justitie al victimelor violentelor, inclusiv prezenta
victimelor violentei la tribunal;

sustinerea accesului la serviciile de Ingrijiri adecvate si gratuite,
de sprijin psihologic, de asistentd juridica, de adapostire si de
reinsertie a victimelor violentelor si a copiilor acestora, inclusiv
prin campanii de informare publica cu privire la aceste servicii;
Promovarea accesului si a drepturilor femeilor si fetelor la
informatii si la servicii de sandtate, in special in materie de
sanatate sexuald si reproductiva, printre altele In scopul unei mai
bune protectii impotriva infectarii cu HIV, afirméand sprijinul
UE fata de punerea in aplicare deplind a Programului de actiune
de la Cairo adoptat la Conferinta internationald privind populatia
si dezvoltarea (CIPD) din 1994 si a principalelor masuri de
urmarire a punerii 1n aplicare a Programului de actiune al CIPD
convenite la CIPD + 5, precum si pentru declaratia si Programul
de actiune de la Copenhaga, platforma de actiune de la Beijing
si Obiectivele de dezvoltare ale mileniului;

Sustinerea programelor care promoveaza libertatea femeilor de a
decide cu privire la chestiuni legate de sexualitatea lor fara a fi
supuse niciunei forme de constrangere, discriminare sau
violenta;

Sustinerea programelor destinate categoriilor de femei care
necesita o atentie particulara, dat fiind riscul sporit al acestora de

a fi victime ale violentei.

11



3.2.7.2. Prevenirea violentelor:

a)  Promovarea si sustinerea combaterii impunitatii in ceea ce
priveste violentele impotriva femeilor si fetelor;

b)  Sustinerea educatiei in domeniul drepturilor fundamentale si al
emanciparii femeilor si fetelor;

c)  Sustinerea de campanii, in special de sensibilizare si de
comunicare, in domeniul egalitatii intre sexe si al combaterii
violentelor impotriva femeilor si fetelor prin eliminarea
stereotipurilor legate de gen care contribuie la perpetuarea
violentei Tmpotriva femeilor si fetelor;

d)  Sustinerea de programe destinate imbunatatirii independentei
economice a femeilor;

e)  Sustinerea de cursuri de formare a agentilor de politie si a
personalului din cadrul sistemului judiciar cu privire la
violentele Tmpotriva femeilor si fetelor, cauzele si consecintele

acestora.

3.2.7.3. Consolidarea capacitatilor:

a)  Furnizarea de asistentd pentru planurile nationale de actiune
destinate punerii in aplicare a recomandarilor comitetului
CEDAW, inclusiv difuzarea sa interna;

b)  Furnizarea de asistenta pentru instituirea de mecanisme
coordonate eficiente de colectare a datelor cu privire la
violentele Tmpotriva femeilor si fetelor;

c) Sustinerea asociatiilor de femei si a aparatoarelor drepturilor
omului si, in termeni mai generali, organizatiilor societatii civile

care luptd pentru combaterea violentelor impotriva femeilor;

12



3.3. Evaluare

d)

)

Asigurarea unei formari adecvate a tuturor profesionistilor
implicati in solutionarea cazurilor de violenta Tmpotriva
femeilor, a cauzelor si consecintelor acestora (politie, justitie,
personalul din domeniul sanatatii si al educatiei, mass-media);
Sustinerea programelor destinate consolidarii capacitatii fortelor
de politie pentru a interveni in caz de violenta, in special
domestica, prin instituirea de protocoale de interventie
standardizate in conformitate cu rezolutia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la prevenirea crimelor si masurile de
procedura penald de eliminare a violentei Impotriva femeilor;
Sustinerea infiintarii de servicii ale administratiei centrale,
descentralizate, care au drept scop imbunatatirea statului femeii;
Furnizarea de asistenta pentru planurile nationale de actiune
destinate punerii in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de

Securitate.

Grupul de lucru pentru drepturile omului al Consiliului va evalua in mod periodic punerea in

aplicare a liniilor directoare, in special pe baza rapoartelor sefilor de misiuni si dupa

consultarea informald a societatii civile. COHOM va informa periodic Consiliul cu privire la

aplicarea liniilor directoare si va propune Consiliului ameliorari necesare aplicarii liniilor

directoare.
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Anexa 1

Introducere in chestiunea violentei impotriva femeilor, formele, cauzele si consecintele

acesteia

Violentele impotriva femeilor si fetelor, sub toate formele lor, sunt un adevarat flagel Datele
disponibile dovedesc existenta unui fenomen mondial si sistemic. Formele i manifestarilor acestor
violente sunt multiple, interdependente si diferd in functie de contextul social, economic, cultural si

politic al societatilor.

Violenta mpotriva femeilor si fetelor acopera in general, dar fard a se limita la, forme de violenta

fizica, sexuala si psihologicd) exercitate in cadrul familiei (incluzand si selectia prenatald, in functie

de sexul fatului, cu exceptia cazurilor de necesitate medicald); neglijenta sistematica a fetitelor;
casatoriile fortate; casatoriile precoce; violenta exercitata de parteneri si fosti soti; atacuri cu acid;
violenta legata de dota si violenta, crimele si sinuciderile fortate efectuate in numele onoarei; batai;
abuzuri sexuale la care sunt supusi copiii de sex feminin acasa, printre care incestul; violul intre
partenerii obisnuiti sau care locuiesc impreund; mutildarile sexuale feminine si alte practici

traditionale care afecteaza femeile; b) exercitate in cadrul societatii (inclusiv violul); abuzurile

sexuale; hartuirea sexuala si orice forma de hartuire legata de sexul victimei; intimidarea la locul de
munca, 1n institutiile de Invatdmant si in alte locuri; proxenetismul si exploatarea prostitudrii altora;
formele moderne de sclavagism; uciderea femeilor (feminicid); violenta Impotriva femeilor si a
fetelor in situatii de conflict si de post-conflict; traficul de femei si de fete In scopul exploatarii
sexuale si pentru orice alte forme de exploatare); ¢) Violentele impotriva femeilor acopera

ansamblul actelor enumerate anterior care sunt fie comise, fie tolerate de cétre stat.

In acest sens, trebuie subliniat ci, dupa cum admite Secretarul General al Organizatiei Natiunilor
Unite in studiul sau aprofundat, violenta Impotriva femeilor este, de cele mai multe ori, o actiune a
unor persoane private si implicd numeroase persoane si entitdti, acest factor neexonerand in niciun
fel statele de obligatia ce le revine de a actiona, astfel cum este enuntatd in recomandarea 19 a

Comitetului pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor.
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Exista anumiti factori care fac victimele sa fie i mai vulnerabile ca rezultat al discriminarilor
multiple la care sunt supuse, legate pe de o parte de sex si, pe de altd parte, de apartenenta acestora
la grupuri minoritare sau etnice distincte, de religia sau de limba acestora, de calitatea acestora de
femei autohtone, femei emigrante, femei deplasate sau refugiate, femei care traiesc in medii
subdezvoltate sau in comunitati rurale neevoluate , femei institutionalizate sau incarcerate, femei
handicapate sau purtatoare ale virusului HIV, lesbiene, bisexuale sau transsexuale, fete tinere, femei
in varsta sau vaduve, precum si femei victime ale oricarei alte forme de discriminare. In fine, in
cazul situatiilor de criza sau de conflict armat, recurgerea la viol, sclavagism, abuz sau exploatare
sexuald reprezintd manifestarile cele mai sistematice si mai generalizate de violenta impotriva

femeilor.

In afara de consecintele grave asupra sanitatii fizice (in special prin cresterea considerabila a
riscului de infectare cu HIV) si mentale a victimelor, violentele impotriva femeilor determina, de
asemenea, §i repercusiuni sociale importante si costuri economice majore. La acestea se adaugd in
special costul instabilitdtii politice care rezultd in urma transmiterii intergenerationale a violentei.
Violenta impotriva femeilor contribuie deci la o sdracire individuald a acestora, precum si a
familiilor, comunitatilor, societatilor si tarilor. Din aceste motiv, violenta impotriva femeilor este

un obstacol in calea dezvoltarii.

Violentele impotriva femeilor si fetelor au anumite cauze structurale, in special raporturile de forta
istoric inegale intre barbati si femei, fete si baieti, care caracterizeaza numeroase societati. in plus,
valorile cutumiare, traditionale si religioase sunt invocate pentru a justifica violentele ale caror
victime sunt femeile. Inegalitatile economice de care sufera femeile, precum si lipsa lor de
independenta reprezintd factori determinanti ai violentelor, In masura in care se caracterizeaza prin
reducerea capacitatii de actiune si de luare a deciziilor a femeilor, precum si cresterea

vulnerabilitatii acestora fata de violente.
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Instabilitatea politica si conflictele armate sunt surse suplimentare de violentd impotriva femeilor si
fetelor. Chiar si dupa un razboi, climatul de violenta se mentine mult timp si in foarte multe tari
care au trecut printr-un conflict armat, acceptarea sporita a violentei si a unei mari proliferari a

armelor antreneaza o crestere a violentei dincolo de conflict.

Este absolut necesar sa se tind seama de aceste aspecte pentru a putea lupta eficient Impotriva

acestui flagel.
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Anexa 2
Cadrul juridic international si obligatiile statelor in materie de combatere a violentei

impotriva femeilor

Comunitatea internationald s-a angajat sa protejeze drepturile si demnitatea barbatilor si ale
femeilor prin numeroase tratate si angajamente politice. S-au scurs 60 de ani de la proclamarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care afirma clar ca ,toate fiintele umane se nasc libere
si egale in demnitate si in drepturi” si ca fiecare ,,poate beneficia de toate drepturile si de toate

libertatile proclamate in prezenta declaratie, fara nicio deosebire, in special de sex”.

Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei (CEDAW), gardianul aplicarii Conventiei
din 1979, a definit violentele impotriva femeilor drept o forma de discriminare in sensul conventiei
ca atare, ceea ce a dus la introducerea mai ferma a acestei chestiuni in programul de lucru al

institutiilor i mecanismelor de protectie a drepturilor omului.

Conferinta mondiala pentru drepturile omului de la Viena din 1993 a avut drept rezultat numirea de
catre Comisia ONU pentru drepturile omului, in 1994, a unui raportor special pentru violenta
impotriva femeilor si a permis adoptarea in acelasi an a Declaratiei privind eliminarea violentei
impotriva femeilor de catre Adunarea Generald. Conferinta mondiald a reafirmat universalitatea si

indivizibilitatea drepturilor omului.

Aceasta declaratie enunta o serie de masuri pe care statele trebuie sa le ia pentru a combate si
elimina acest tip de violentd. Ea solicita in special statelor sa condamne violenta impotriva femeilor
§i sa se abtina sa invoce orice fel de cutuma, traditie sau considerent religios de orice fel pentru a

se sustrage de la obligatia de eliminare a acesteia.
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Platforma de la Beijing adoptatd in 1995 a primit sprijinul a 189 de téri cu ocazia conferintei
istorice a ONU cu privire la situatia femeii in lume. Aceasta platforma defineste 12 domenii care au
nevoie de Imbunatatire, printre care se numara §i combaterea violentelor impotriva femeilor. Aceste
aspecte au fost examinate cu ocazia conferintei organizate in 2005 la New York, cu ocazie celei de
a zecea aniversari a platformei. Sprijinul Uniunii cu privire la platforma de actiune de la Beijing a
fost exprimat la cel mai inalt nivel de sefii de guvern cu ocazia summit-ului de la Madrid din

decembrie 1995.

Din 1999, Consiliul Uniunii Europene a adoptat - in fiecare an - concluzii cu privire la indicatorii si
criteriile de referintd, asigurand astfel o monitorizare mai precisi si mai structurata. fn 2002 au fost

elaborati o serie de indicatori cantitativi §i calitativi cu privire la violentele impotriva femeilor.

Revizuirea la cinci ani a Platformei de actiune de la Beijing (Beijing +5) solicitd guvernelor sa ia
masurile adecvate de eliminare a violentei si a discriminarii fata de femei comise de orice fel de
persoand, organizatie sau intreprindere, §i sd trateze orice forma de violenta impotriva femeilor si

fetelor drept infractiune.

Rezolutia 61/143 (2006) a Adunarii generale cu privire la intensificarea actiunilor intreprinse in
vederea elimindrii tuturor formelor de violentd impotriva femeilor, adoptata prin consens, reafirma
toate angajamentele internationale ale statelor, printre care si obligatia de a promova §i apara toate
drepturile omului si libertatile fundamentale ale femeilor si fetelor si de a exercita diligentele
cuvenite in vederea prevenirii §i investigarii actelor de violenta si pedepsirii autorilor acestora §i
protejarii victimelor si ca orice nerespectare a acestei obligatii reprezinta o incdlcare a drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale ale femeilor si ale fetelor sau face imposibila exercitarea

acestora.
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Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 1325 (2000) si 1820 (2008) enunta angajamentele
comunitdtii internationale privind combaterea violentelor impotriva femeilor in situatii de conflict
armat. Rezolutia 1820 afirma legétura Intre mentinerea pacii i securitatii internationale si lupta
impotriva violentelor sexuale la care sunt supuse femeile in situatii de conflict. Rezolutia 1820
(2000), care reia dispozitiile articolului 7 din statutul de la Roma de infiintare a CPI, reaminteste
statelor 1n special ,,ca violul si alte forme de violenta sexuala pot constitui o crima de razboi, o
crimd impotriva umanitatii sau un element component al genocidului, subliniaza ca este necesar sa
se excluda crimele de violenta sexuala din masurile de amnistiere intreprinse in cadrul procesului

de solutionare a conflictelor [...]”.

Rezolutia 2005/2215 a Parlamentului European cu privire la situatia femeilor in conflictele armate
si rolul acestora in reconstructie si procesele democratice in situatiile de post-conflict, care ofera un
cadru general de actiune a UE in ce priveste femeile in conflictele armate si in special violentele

indreptate impotriva lor.

Violenta impotriva femeilor a ficut obiectul a numeroase initiative, in special ale Consiliului
Europei si ale OSCE, organizatii in cadrul carora UE joaca un rol foarte important.
Aceasta rezolutie a Parlamentului European din 2005 prezinta actiunile concrete, demersurile si

masurile care trebuie luate pentru a putea lupta in mod eficient impotriva acestui flagel.

Prezentele linii directoare transpun aceste obligatii in cadrul UE. Prin aceasta, liniile directoare vin
s consolideze dispozitivul european de protectie a drepturilor femeilor si de promovare a egalitatii
intre femei si barbati in relatiile externe, astfel cum este definit in foaia de parcurs privind egalitatea
intre femei si barbati, in comunicarea Comisiei din 2007 privind egalitatea intre femei si barbati si
emanciparea femeilor in cooperarea pentru dezvoltare, precum si in concluziile aferente ale
Consiliului sau in alte linii directoare privind drepturile omului, adoptate in cadrul politicii externe

si de securitate comune (PESC) a UE.
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