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Sikerstillande av skydd — Europeiska unionens riktlinjer om ménniskorittsforsvarare

SYFTE

Stod till ménniskoréttsforsvarare dr sedan lange ett inslag i de yttre forbindelserna 1
Europeiska unionens politik for de midnskliga rittigheterna. Syftet med dessa riktlinjer ar

att komma med konkreta forslag for att forbéttra EU:s atgérder péd detta omrade. Riktlinjerna
kan anvéndas pd alla nivder i kontakter med tredjelédnder, liksom i multilaterala
ménniskorattsforum, for att stodja och starka unionens pagéende insatser for att frimja och
uppmuntra respekt for rétten att forsvara de manskliga rittigheterna. I riktlinjerna anges det
dven att unionen kan ingripa till formédn for ménniskorattsforsvarare som ér i riskzonen och
det foreslds praktiska sétt att stodja och bistd ménniskoréttsforsvarare. Ett viktigt inslag i
riktlinjerna ar stod till de sérskilda forfarandena inom FN:s rad for médnskliga rittigheter,
inklusive FN:s sérskilda rapportdr for manniskorittsforsvararna och ldmpliga regionala
mekanismer for att skydda méanniskoréttsforsvarare. Riktlinjerna kommer att vara ett stod for
EU:s beskickningar (medlemsstaternas ambassader och konsulat och Europeiska
kommissionens delegationer) i deras strategier for ménniskoréattsforsvarare. Det frimsta syftet
med riktlinjerna dr att behandla specifika problem nér det géller ménniskoréttsforsvarare men

de ska @ven bidra till att stdrka EU:s politik for de ménskliga rattigheterna i allménhet.

DEFINITION

For att definiera ménniskorédttsforsvarare i dessa riktlinjer har man utgétt fran
tillimpningsbestimmelse 1 i FN:s deklaration om individers, gruppers och samhillsorgans
rittigheter och ansvar nér det géller att frimja och forsvara universellt erkinda ménskliga
rittigheter och grundlidggande friheter (se bilaga I), dir det anges att envar har rétt att saval
ensam som i forening med andra frimja och strdva efter skydd och forverkligande av de

ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna pa nationell och internationell niva.

Mainniskoréttsforsvarare dr de individer, grupper och samhéllsorgan som frémjar och skyddar
de universellt erkédnda ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna.
Mainniskoréttsforsvarare soker stod och skydd av medborgerliga och politiska réttigheter samt
stod, skydd och forverkligande av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
Mainniskoréttsforsvarare frimjar och skyddar dven rittigheter for medlemmar i grupper, till
exempel ursprungsbefolkningar. Definitionen omfattar inte individer eller grupper som utdvar

eller sprider vald.



III. INLEDNING

4.  EU stoder principerna i deklarationen om individers, gruppers och samhillsorgans réttigheter
och ansvar nir det giller att frimja och forsvara universellt erkdnda ménskliga rittigheter och
grundliggande friheter. Aven om det huvudsakliga ansvaret for att frimja och skydda de
ménskliga rattigheterna &ligger stater, erkdnner EU att dven individer, grupper och
samhillsorgan &r betydelsefulla ndr det galler att frimja de manskliga rittigheterna.

I ménniskorittsforsvarares verksamheter ingar att

- dokumentera kriankningar av de ménskliga rattigheterna,

- soka upprittelse for offer for sddana kriankningar genom att ge réttsligt, psykologiskt,

medicinskt eller annat stod,

—  bekédmpa straffrihet som doljer systematiska och upprepade krankningar av de

ménskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna, och

— sprida en ménniskoréttskultur och information om ménniskorattsforsvarare pa lokal,

regional och internationell niva.

5. Maénniskorittsforsvarares arbete medfor ofta kritik mot regeringars politik och atgérder.
Regeringarna bor emellertid inte se detta som negativt. Principen om att ge utrymme for
oberoende asikter och fri debatt om en regerings politik och dtgarder dr grundldggande och ar
ett beprovat sitt att fa till stdnd ett béttre skydd av de minskliga réttigheterna.
Mainniskoréttsforsvarare kan hjélpa regeringar att frimja och skydda de méanskliga
rittigheterna. Som ett led 1 samradsprocessen kan de pa ett avgorande sitt bidra till att
utforma ldmplig lagstiftning och utarbeta nationella planer och strategier for de ménskliga

rittigheterna. Denna roll bor fa erkdnnande och stod.



IVv.

EU erkénner att minniskorattsforsvarares verksamhet med tiden har blivit mer uppskattat. De
har alltmer kommit att std som garanter for ett 6kat skydd av offer for krankningar. Dessa
framsteg har emellertid uppnatts till ett hogt pris: forsvararna har sjdlva i kad omfattning
utsatts for attacker och deras réttigheter har krénkts i manga lander. EU anser det viktigt att
trygga sikerheten och skydda ménniskoréattsforsvarares réttigheter. I detta avseende &r det
viktigt att anvénda sig av ett jamstilldhetsperspektiv vid behandling av fragan om

ménniskorattsforsvarare.
OPERATIVA RIKTLINJER
Den operativa delen av riktlinjerna ar avsedd att faststilla metoder for ett verkningsfullt arbete

for att framja och skydda ménniskoréttsforsvarare inom ramen for den gemensamma utrikes-

och sékerhetspolitiken.

Overvakning, rapportering och utvirdering

EU:s beskickningschefer har redan ombetts att limna periodiska rapporter om ldget nér det
giller de ménskliga réttigheterna i de ldnder dir de &r ackrediterade. Radets arbetsgrupp for de
ménskliga rattigheterna har godként ett utkast till faktablad for att underldtta denna uppgift.
Enligt dessa faktablad ska beskickningarna i sina rapporter behandla situationen for
ménniskorattsforsvarare och i1 synnerhet notera hot eller attacker mot ménniskoréttsforsvarare.
I detta sammanhang ska beskickningscheferna vara medvetna om att den institutionella ramen
kan ha en avgdrande inverkan pd médnniskorittsforsvarares mojligheter att i sikerhet utfora
sitt arbete. Relevanta i detta sammanhang &r lagstiftande, réttsliga, administrativa eller andra
lampliga atgdrder som vidtas av stater for att skydda personer mot vdld, hot om repressalier,
formell diskriminering eller diskriminering i praktiken, patryckningar eller andra godtyckliga
handlingar till f61jd av hans eller hennes legitima utdvande av de réttigheter som omnadmns i

FN:s deklaration om forsvarare av de minskliga réttigheterna.



10.

EU:s beskickningschefer uppmanas att behandla ménniskoréttsforsvararnas situation vid de
lokala arbetsgruppernas méten om ménskliga réttigheter. Vid behov bor beskickningscheferna
laimna rekommendationer till arbetsgruppen for de ménskliga rattigheterna om eventuella
EU-étgérder, bland annat fordomande av hot och attacker mot ménniskorédttsforsvarare, och
om démarcher och offentliga uttalanden, ndr ménniskoréttsforsvarare 10per omedelbar eller
allvarlig risk. Beskickningscheferna kan besluta om en skyndsam lokal insats for att stodja
ménniskorattsforsvarare som dr utsatta for omedelbar eller allvarlig risk och rapportera om sin
insats till arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna och andra relevanta arbetsgrupper och
dérvid utforma rekommendationer om mdjligheterna till uppfoljning av den europeiska
insatsen. I sina rapporter bor beskickningscheferna dven rapportera om hur verkningsfulla
EU:s atgérder &r. Beskickningarna bor dessutom édgna sérskild uppmarksamhet at de specifika

risker som kvinnliga minniskorattsforsvarare dr utsatta for.

Beskickningschefernas rapporter och andra aktuella uppgifter, till exempel rapporter och
rekommendationer frdn den sdrskilde rapportoren for mianniskoréttsforsvarare, FN:s andra
sdrskilda rapportorer, fordragsorgan, Europaradets kommissarie for médnskliga rittigheter
samt icke statliga organisationer, kommer att géra det mojligt for arbetsgruppen for de
ménskliga rattigheterna och andra berdrda arbetsgrupper att faststélla situationer i vilka det
kriavs EU-atgérder och besluta om dessa eller vid behov 1dmna rekommendationer om sddana

atgérder till Kusp och radet.

EU-beskickningarnas roll for att stodja och skydda méinniskorittsforsvarare

11.

I manga tredjeldnder ar EU:s beskickningar (medlemsstaternas ambassader och

Europeiska kommissionens delegationer) den frdmsta kontaktytan mellan unionen och dess
medlemsstater och ménniskoréttsforsvarare pa platsen. De har dérfor en viktig roll for att
forverkliga EU:s politik betrdffande ménniskoréttsforsvarare. EU:s beskickningar bor dérfor
forsoka tillimpa en proaktiv politik nér det géller ménniskoréttsforsvarare. De bor samtidigt
vara medvetna om att EU-atgérder i vissa fall kan leda till hot eller attacker mot
ménniskorattsforsvarare. Om lampligt bor de dérfor samrdda med ménniskoréttsforsvarare om
planerade atgirder. Om atgérder bor vidtas pd EU:s védgnar, bor EU forvissa sig om att den
berdérda ménniskoréttsforsvararen och/eller dennes familj informeras om detta. EU:s

beskickningar kan bland annat



utarbeta lokala strategier for genomforande av dessa riktlinjer och dérvid dgna sirskild
uppmarksambhet at kvinnliga ménniskoréattsforsvarare; EU:s beskickningar bor ha i
atanke att dessa riktlinjer géller forsvarare som frimjar och skyddar ménskliga
rittigheter, vare sig de dr civila, kulturella, ekonomiska, politiska eller sociala; EU:s
beskickningar bor vinnldgga sig om att aktivt engagera mianniskorattsforsvarare och

deras organisationer i utarbetandet och uppfoljningen av lokala strategier,

organisera atminstone ett mote om aret for méanniskoréttsforsvarare och diplomater for
diskussion av bl.a. den lokala ménniskoréttssituationen, EU:s politik for genomforande

och tillimpning av den lokala strategin for EU:s riktlinjer pd méinniskoréttsforsvararna,

nira samordna och dela information om ménniskorattsforsvarare, inklusive dem

1 riskzonen,

upprétthdlla limpliga kontakter med méinniskoréttsforsvarare, bland annat genom att ta
emot dem pé beskickningarna och besoka dem dér de arbetar och eventuellt utse

sirskilda sambandsmin for detta dndamal, vid behov med delade kostnader,

i tilldmpliga fall ge synbart erkdnnande 4t ménniskorittsforsvarare och deras arbete
genom ldmplig anvindning av media, inklusive Internet och ny informations- och
kommunikationsteknik, publicitet, besok eller inbjudningar, sdrskilt for utdelning av

tilldelade priser,

om lampligt besoka internerade ménniskoréattsforsvarare eller manniskorattsforsvarare 1

husarrest och ndrvara vid réittegangar mot dem.



Frimjande av respekt for minniskorittsforsvarare i forbindelserna med tredjeliinder och i

multilaterala forum

12.

EU:s mal &r att formd tredjeldnder att forverkliga sina ataganden att respektera
maénniskorattsforsvarares rattigheter och skydda dem fran attacker och hot frén icke-statliga
aktorer. I sina kontakter med tredjeldnder kommer EU vid behov att framhalla behovet av att
alla lander ansluter sig till och foljer berdrda internationella normer och standarder, i
synnerhet FN-forklaringen. Det dvergripande malet bor vara att fa till stdnd forhallanden dar
ménniskorittsforsvarare kan verka fritt. EU kommer att tillkinnage att dess mal utgor en
integrerad del av dess politik for de ménskliga réttigheterna och framhalla den vikt unionen
fister vid skyddet av ménniskorittsforsvarare. Atgirder till stod for dessa mal kommer att

omfatta foljande:

—  Nar ordforandeskapet eller den hoge representanten for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, generalsekreterarens/den hoge representantens personliga
representant for manskliga réttigheter, EU:s sdrskilda representanter och sédndebud eller
medlemsstaternas och Europeiska kommissionens representanter besoker tredjelinder
kommer de att i tillimpliga fall sammantraffa med ménniskoréttsforsvarare och 1
samband didrmed ta upp enskilda fall samt de frdgor som ménniskoréttsforsvararnas

arbete ger upphov till.

—  Inslaget om de médnskliga rittigheterna i den politiska dialogen mellan EU och
tredjeldnder och regionala organisationer kommer vid behov att omfatta situationen for
ménniskorittsforsvarare. EU kommer att framhilla sitt stod till manniskoréttsforsvarare
och deras verksamhet och vid behov ta upp enskilda oroande fall. EU kommer att vara
noga med att pa laimpligaste sétt knyta ménniskorattsforsvararna till forberedelsen,
uppfoljningen och utvérderingen av dialogen i enlighet med EU:s riktlinjer for dialoger

om ménskliga réttigheter.

—  EU:s beskickningschefer och EU:s ambassader ska erinra myndigheterna i tredjeland

om deras skyldighet att infora effektiva atgirder for att skydda de

ménniskorattsforvarare som befinner sig i fara eller riskerar att utséttas for fara.



Samarbete med andra likasinnade lander med liknande asikter, 1 synnerhet 1 FN:s rad for

ménskliga rattigheter och FN:s generalforsamling.

I forekommande fall rekommendera de ldnder som genomgér den universella
regelbundna dversynsprocessen inom FN:s rdd for madnskliga réttigheter att harmonisera
sin lagstiftning och sin praxis med Forenta nationernas deklaration om

manniskorattsforvarare.

Friamjande av forstérkta befintliga regionala mekanismer for skydd av
ménniskorattsforsvarare, till exempel kontaktpunkter for manniskorattsforsvarare, de
nationella médnniskorittsorganisationer inom OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och ménskliga rittigheter, Europaradets kommissarie for ménskliga
rittigheter och den sérskilda rapportoren for ménniskoréttsforsvararnas situation inom
Afrikanska kommissionen for ménskliga réttigheter och folkrittigheter och den
sarskilda enheten for ménniskoréttsforsvarare inom den interamerikanska
kommissionen for de ménskliga réttigheterna samt inrdttandet av lampliga mekanismer i

regioner som saknar sadana.

Stod till sdrskilda forfaranden inom FN:s riad for ménskliga rittigheter, inklusive den

siarskilda rapportoren for minniskorittsforsvarare

13.

EU inser att de sérskilda forfarandena inom FN:s rad for ménskliga réttigheter (sérskilda
rapportdrer, sirskilda representanter, oberoende experter och arbetsgrupper), pa grund av att
de dr oberoende och opartiska, dr av avgorande betydelse for de internationella insatserna for
att skydda ménniskoréttsforsvarare och dven for deras mdjligheter att agera och uttala sig om
kriankningar av manniskorittsforsvarare dver hela virlden samt att besdka olika ldnder. Den
sirskilde rapportoren for manniskoréttsforsvarare har en egen roll och mandaten for andra
sarskilda forfaranden dr ocksa av betydelse for médnniskorattsforsvarare. EU:s dtgéirder till

stod for de sarskilda forfarandena kommer bland annat att vara att

uppmuntra stater att av principiella skél godta krav pa besdk inom ramen for

FN:s sarskilda forfaranden,



- genom EU:s beskickningar frimja anvindning av FN:s tematiska mekanismer av lokala
ménniskorattsgrupper och méinniskoréttsforsvarare till att bland annat, men inte enbart,
underldtta upprittandet av kontakter med och informationsutbyte mellan tematiska

mekanismer och méinniskorattsforsvarare,

—  EU:s medlemsstater ska stddja att tillrickliga medel fran den allmdnna budgeten
tilldelas kontoret for FN:s hogkommissarie for de méanskliga rittigheterna, eftersom de
som arbetar med de sérskilda forfarandena inte kan utfora sitt uppdrag om det saknas

lampliga medel.

Praktiskt stod till ménniskorittsforsvarare, bland annat genom utvecklingspolitiken

14.

Europeiska unionens och medlemsstaternas program for att bista i utvecklingen av
demokratiska processer och institutioner samt frimjande och skydd av de manskliga
rittigheterna 1 utvecklingslidnder, t.ex. europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter, ingar i en lang rad konkreta dtgérder for att hjdlpa ménniskoréttsforsvarare. Stodet
kan omfatta men &r inte nddvéndigtvis begrédnsat till medlemsstaternas program for

utvecklingssamarbete. De konkreta atgarderna kan omfatta foljande:

- Stod till ménniskoréttsforsvarare och icke-statliga organisationer som frimjar och
skyddar ménniskoréttsforsvararnas verksamhet, t.ex. genom dtgarder som
kapacitetsuppbyggnad och kampanjer for att 6ka allmédnhetens medvetenhet och
underldttande av samarbetet mellan de icke-statliga organisationerna,
ménniskorittsforsvararna och de nationella institutionerna till forsvar for de mianskliga

rittigheterna.

—  Uppmuntran och stdd i samband med upprittandet av och verksamheten inom nationella
organ for att frimja och stddja de ménskliga réttigheterna, uppréttade i enlighet med
Parisprinciperna, inklusive nationella minniskoréttsorgan, ombudsmin och

kommissioner for de ménskliga réttigheterna.

— Deltagande i upprittandet av nitverk mellan ménniskorittsforsvarare pa internationell

niva, bland annat genom att underldtta méten dem emellan savél inom som utanfor EU.



- Strévan efter att se till att ménniskoréttsforsvarare i tredjeldnder fér tillgang till resurser,
bland annat finansiella, frdn utlandet och att de informeras om tillgéingliga resurser och

om hur de ansoker om sddana.

— Ombesorjande av att bland annat FN:s deklaration om ménniskoréattsforsvarare far en

framtrddande roll i utbildningsprogram om de méanskliga réittigheterna.

— Inrdttande av snabba atgérder for att hjdlpa och skydda ménniskoréattsforsvarare som ar
utsatta for fara i tredjeldnder, t.ex. nér sé dr lampligt och mojligt genom att utfirda

omedelbara viseringar och framja tillfalligt mottagande av dem i EU:s medlemsstater.
Rédets arbetsgruppers roll
15. I enlighet med sitt mandat kommer arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna att granska
genomforandet och uppfoljningen av riktlinjerna om ménniskoréattsforsvarare i ndra
samordning och samarbete med rddets andra berdrda arbetsgrupper. Detta innebér att

arbetsgruppen

- ska frdmja integrering av fragan om ménniskoréttsforsvarare i EU:s relevanta politik

och atgirder,

—  med ldmpliga mellanrum ska se dver genomforandet av riktlinjerna,

- om lampligt ska fortsdtta att soka efter ytterligare sétt att samarbeta med FN och andra

internationella och regionala mekanismer till stod for mdnniskorittsforsvarare,

- genom Kusp och Coreper om limpligt arligen ska rapportera till rddet om hur

genomforandet av riktlinjerna framskrider.




