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DEN FALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Forsvar er vigtigt. En effektiv falles sikkerheds- og forsvarspolitik hjelper til med at fremme
europiske borgeres sikkerhed og bidrager til fred og stabilitet i vores naboskabsomrade og i
verden generelt. Men Europas strategiske og geopolitiske forhold forandrer sig hurtigt.
Forsvarsbudgetterne i Europa er begrensede, hvilket begranser evnen til at udvikle,
deployere og opretholde militere kapaciteter. Fragmenterede europaiske forsvarsmarkeder

skader Europas forsvars- og sikkerhedsindustris beredygtighed og konkurrenceevne.

EU og dets medlemsstater skal udvise sterre ansvar som svar pa disse udfordringer, hvis de
onsker at bidrage til opretholdelsen af fred og sikkerhed gennem den falles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) sammen med vigtige partnere, som f.eks. De Forenede Nationer og
NATO. FSFP skal fortsat udvikles i fuld komplementaritet med NATO inden for den
vedtagne ramme for det strategiske partnerskab mellem EU og NATO og i overensstemmelse
med hver parts beslutningsautonomi og procedurer. Dette kraver, at de nedvendige midler er
til radighed, og at der opretholdes et tilstrekkeligt investeringsniveau. I dag giver Det
Europaiske Rd et sterkt tilsagn om den videre udvikling af en trovaerdig og effektiv FSFP i
overensstemmelse med Lissabontraktaten og de muligheder, som den giver. Det Europaiske
Rad opfordrer medlemsstaterne til at uddybe forsvarssamarbejdet ved at forbedre kapaciteten
til at udfere missioner og operationer og ved at gore fuld brug af synergier for at forbedre
udviklingen og tilgeengeligheden af de nedvendige civile og militeere kapaciteter, stottet af en
mere integreret, beredygtig, innovativ og konkurrencedygtig teknologisk og industriel basis
for det europeiske forsvar (EDTIB). Dette vil ogsé bringe fordele med sig 1 form af veekst,

beskeftigelse og innovation for den europeaiske industrisektor generelt.




Som reaktion pa Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2012 har Kommissionen,
den hejtstdende repreesentant, Det Europaiske Forsvarsagentur og medlemsstaterne
gennemfort et vigtigt arbejde. Radet vedtog vesentlige konklusioner den 25. november 2013,

som Det Europaiske Rad slutter op om.

Pé det grundlag har Det Europziske Rad udpeget en raekke prioriterede aktioner, der er
bygget op omkring tre akser: foragelse af FSFP's effektivitet, synlighed og virkning, fremme

af udviklingen af kapaciteter og styrkelse af den europaiske forsvarsindustri.

a) Foregelse af FSFP's effektivitet, synlighed og virkning

I de senere ar er der gjort fremskridt pd en rekke omrader i forbindelse med FSFP. De mange
civile og militere krisestyringsmissioner og -operationer i hele verden er et handgribeligt
udtryk for Unionens engagement i international fred og sikkerhed. Unionen har i dag i kraft af
FSFP udsendt mere end 7 000 medarbejdere til 12 civile missioner og fire militeroperationer.
Den Europ@iske Union og dens medlemsstater kan bibringe den internationale scene en
enestdende evne til pd en sammenhangende méde at kombinere politikker og verktejer, der
gar fra diplomati, sikkerhed og forsvar til finans, handel, udvikling og retsvasen. Det
prioriteres hejt, at der sker en yderligere forbedring af effektiviteten og effekten af denne
samlede EU-tilgang, herunder som den galder for EU's krisestyring. I denne forbindelse
hilser Det Europaiske Rad fremlaeggelsen af den faelles meddelelse fra Kommissionen og den

hejtstdende reprasentant velkommen.

Unionen er fortsat fast besluttet pd at arbejde naert sammen med sine globale, transatlantiske
og regionale partnere. Et sddant samarbejde ber udvikles yderligere 1 en and af gensidig

forsteerkning og komplementaritet.




Det Europziske R4d understreger betydningen af at stotte partnerlande og regionale
organisationer ved at stille uddannelse, rddgivning, udstyr og ressourcer til radighed, hvor det
er hensigtsmeessigt, séledes at de i stigende grad selv kan forebygge eller styre kriser. Det
Europ@iske Rad opfordrer medlemsstaterne, den hejtstdende repraesentant og Kommissionen
til at sikre den storst mulige sammenhang mellem Unionens og medlemsstaternes aktioner i

den forbindelse.

EU og dets medlemsstater skal kunne planlaegge og deployere de rigtige civile og militaere
midler hurtigt og effektivt. Det Europaiske Rad understreger behovet for at forbedre EU's
kapacitet til hurtig reaktion, herunder gennem mere fleksible og deployerbare EU-
kampgrupper, sadfremt medlemsstaterne beslutter dette. De finansielle aspekter af EU's
missioner og operationer ber undersgges hurtigt, herunder inden for rammerne af revisionen
af Athenamekanismen med henblik pa at forbedre ordningen for finansiering heraf, pa
grundlag af en rapport fra den hejtstdende repraesentant. Det Europaeiske Rad opfordrer
Kommissionen, den hgjtstdende repraesentant og medlemsstaterne til at sikre, at procedurerne
og reglerne for civile missioner gor Unionen 1 stand til at vaere mere fleksibel og fremskynde

deployeringen af EU's civile missioner.

Nye sikkerhedsudfordringer bliver ved at dukke op. Europas interne og eksterne
sikkerhedsdimensioner er stadig mere indbyrdes forbundne. For at sette EU og dets
medlemsstater 1 stand til at reagere 1 overensstemmelse med NATO's indsats opfordrer Det

Europeiske Rad til

. en ramme for EU's politik for forsvar mod cyberangreb i 2014 pd grundlag af et forslag
fra den hejtstdende repraesentant i samarbejde med Kommissionen og Det Europeiske
Forsvarsagentur

. en maritim sikkerhedsstrategi for EU senest i juni 2014 pa grundlag af en fzlles
meddelelse fra Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant under hensyntagen til
medlemsstaternes holdninger og efterfolgende udarbejdelse af handlingsplaner for at

imedegd udfordringer til sos
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. ogede synergier mellem FSFP og akterer pd omrddet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed for at tackle horisontale spergsmél sdsom ulovlig migration, organiseret
kriminalitet og terrorisme

. fremskridt med hensyn til udvikling af FSFP-stette til tredjelande og regioner 1
tredjelande for at hjelpe dem med at forbedre graenseforvaltningen

. yderligere styrkelse af samarbejdet med henblik pé at tackle udfordringerne med hensyn

til energisikkerhed.

Det Europziske Rad opfordrer den hejtstdende reprasentant til i naert samarbejde med
Kommissionen at vurdere virkningerne af @ndringer 1 det globale miljo og aflaegge rapport til
Rédet i lobet af 2015 om de udfordringer og muligheder, der opstar for Unionen, pa baggrund

af hering af medlemsstaterne.

b)  Fremme af udviklingen af kapaciteter

Samarbejde pd omradet militer kapacitetsudvikling er afgerende for at opretholde centrale
kapaciteter, afthjelpe mangler og undgd redundans. Sammenlagning af eftersporgsel,
konsolidering af krav og opnéelse af stordriftsfordele vil gare det muligt for medlemsstaterne
at forbedre en effektiv brug af ressourcer og sikre interoperabilitet, herunder med centrale
partnerorganisationer som f.eks. NATO. Samarbejdstilgange, hvorefter medlemsstater eller
grupper af medlemsstater, der ensker det, udvikler kapaciteter pa grundlag af felles
standarder eller treeffer afgarelse om falles brug, vedligeholdelse eller uddannelsesordninger,
samtidig med at de har adgang til sddanne kapaciteter, vil gore det muligt for deltagerne at

opnd stordriftsfordele og oget militaer effektivitet.
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Det Europaiske Rad er fortsat besluttet pa at levere vigtige kapaciteter og tackle kritiske
mangler gennem konkrete projekter, der gennemfores af medlemsstaterne og stettes af Det
Europaiske Forsvarsagentur. Det Europ@iske Rad, der minder om, at kapaciteterne ejes og

styres af medlemsstaterne, udtrykker tilfredshed med:

. udviklingen af fjernstyrede flysystemer (RPAS) inden for tidsrammen 2020-2025:
forberedelse af naeste generation af et europaisk program for Medium Altitude Long
Endurance RPAS og oprettelse af et RPAS-brugerfellesskab blandt de deltagende
medlemsstater, der ejer og opererer med disse RPAS'er, taette synergier med Europa-
Kommissionen om regulering (med henblik pa en indledende integrering af RPAS i det
europaiske luftfartssystem senest i 2016) og passende finansiering fra 2014 af FoU-

aktiviteter

. udviklingen af luft-til-luft-tankningskapacitet: fremskridt i retning af at age den samlede
kapacitet og reducere fragmentering, navnlig for sa vidt angér etableringen af en
kapacitet af multifunktionelle tanktransportfly, med synergier pa omradet for
certificering, kvalificering, intern servicering og uddannelse

. satellitkommunikation: forberedelse af naste generation af statslig
satellitkommunikation gennem et sn@vert samarbejde mellem medlemsstaterne,
Kommissionen og Det Europaiske Forsvarsagentur; der ber oprettes en brugergruppe i
2014

. cybersporgsmal: udarbejdelse af en kereplan og konkrete projekter med fokus pd
uddannelse og evelser, forbedring af civilt/militeert samarbejde pd grundlag af EU's
strategi for cybersikkerhed samt beskyttelse af aktiverne under EU-missioner og

-operationer.
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Samarbejdet ber lettes gennem oget gennemsigtighed og udveksling af oplysninger om
forsvarsplanlaegning for at gere det muligt for nationale planleggere og beslutningstagere at
overveje storre konvergens mellem kapacitetsbehov og tidsfrister. For at fremme mere
systematisk og langsigtet samarbejde opfordrer Det Europaiske Rad den hgjtstaende
reprasentant og Det Europaiske Forsvarsagentur til at fremlaegge en passende politikramme
inden udgangen af 2014 i fuld overensstemmelse med NATO's eksisterende

planlegningsprocesser.

Det Europaiske Rad hilser de eksisterende samarbejdsmodeller, f.eks. den europaiske
lufttransportkommando (EATC), velkommen og tilskynder medlemsstaterne til at undersoge,

hvordan EATC-modellen kan kopieres pd andre omréder.

Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa de fremskridt, der er gjort 1 samarbejdet gennem
Det Europaiske Forsvarsagenturs adfaerdskodeks for ssmmenlegning og deling. Det
tilskynder til yderligere udvikling af incitamenter og innovative tilgange til et sddant
samarbejde, herunder ved at undersgge finanspolitiske foranstaltninger, der ikke er
markedsfordrejende, i overensstemmelse med gaeldende EU-ret. Det opfordrer Det
Europziske Forsvarsagentur til at undersoge, hvordan medlemsstaterne kan samarbejde mere
effektivt og virkningsfuldt i forbindelse med sammenlagte udbudsprojekter med henblik pa at
afleegge rapport til Radet inden udgangen af 2014.

I betragtning af at der ofte gennemfores missioner af civil karakter, opfordrer Det Europaiske
Réd til eget udvikling af civile kapaciteter og understreger betydningen af fuldt ud at

gennemfore planen for udvikling af civil kapacitet.
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¢) Styrkelse af den europziske forsvarsindustri

Europa har brug for en mere integreret, beredygtig, innovativ og konkurrencedygtig
teknologisk og industriel basis for forsvaret (EDTIB) for at udvikle og bevare
forsvarskapaciteter. Dette kan ogsa styrke Europas strategiske autonomi og evne til at agere
med partnere. EDTIB ber styrkes for at sikre operativ effektivitet og forsyningssikkerhed,
samtidig med at den forbliver globalt konkurrencedygtig og stimulerer beskaeftigelse,
innovation og vakst 1 hele EU. Denne indsats ber vare inklusiv med muligheder for
forvarsindustrien 1 EU, afbalanceret og 1 fuld overensstemmelse med EU-retten. Det
Europe@iske Rad understreger behovet for yderligere at udvikle de nedvendige kvalifikationer,

der er udpeget som afgerende for den europaiske forsvarsindustris fremtid.

Et velfungerende forsvarsmarked baseret pa dbenhed, ligebehandling og lige muligheder samt
gennemsigtighed for alle europaiske leveranderer er af afgerende betydning. Det Europiske
RAd hilser Kommissionens meddelelse "Hen imod en mere konkurrencedygtig og effektiv
forsvars- og sikkerhedssektor" velkommen. Det noterer sig, at Kommissionen har til hensigt 1
nart samarbejde med den hejtstdende repreesentant og Det Europaiske Forsvarsagentur at
udarbejde en kereplan for gennemforelsen. Det understreger betydningen af at sikre fuld og
korrekt gennemforelse og anvendelse af de to forsvarsdirektiver fra 2009, bl.a. med henblik
pa at &bne markedet for underleveranderer fra hele Europa, sikre stordriftsfordele og give

bedre mulighed for fri bevagelighed for forsvarsprodukter.
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Forskning med dobbelt formal

For at sikre den europaiske forsvarsindustris konkurrenceevne pé lang sigt og serge for de
nedvendige moderne kapaciteter er det afgerende at bibeholde ekspertise inden for forskning
og teknologi (F&T) pa forsvarsomréadet, navnlig med hensyn til kritiske forsvarsteknologier.
Det Europziske Rad opfordrer medlemsstaterne til at ege investeringerne i
forskningssamarbejdsprogrammer, navnlig samarbejdsinvesteringer, og maksimere
synergierne mellem national forskning og EU-forskning. Civil forskning og forsvarsforskning
styrker hinanden, herunder 1 forbindelse med vigtige stotteteknologier og
energieffektivitetsteknologier. Det Europ@iske Réd ser derfor med tilfredshed pé, at
Kommissionen har til hensigt at evaluere, hvordan resultaterne under Horisont 2020 ogsa kan
komme industrielle forsvars- og sikkerhedskapaciteter til gavn. Det opfordrer Kommissionen
og Det Europaiske Forsvarsagentur til at arbejde teet sammen med medlemsstaterne om at
udarbejde forslag med henblik pé at stimulere forskning med dobbelt formal yderligere. Der
vil blive udarbejdet forberedende foranstaltninger vedrerende FSFP-relateret forskning,

samtidig med at der soges synergier med nationale forskningsprogrammer, nir det er muligt.

Certificering og standardisering

Udarbejdelse af standarder og certificeringsprocedurer for forsvarsmateriel reducerer
omkostningerne, harmoniserer efterspergslen og eger interoperabiliteten. Det Europaiske
Forsvarsagentur og Kommissionen skal udarbejde en kereplan for udviklingen af
industristandarder pé forsvarsomradet senest medio 2014 uden at overlappe eksisterende
standarder, navnlig NATO's standarder. Sammen med Kommissionen og medlemsstaterne
skal Det Europaeiske Forsvarsagentur ogsa skabe muligheder for at mindske omkostningerne
ved militer certificering, herunder ved at gge den gensidige anerkendelse mellem EU's

medlemsstater. Det skal aflaegge rapport til Radet om begge emner senest medio 2014.




20.

21.

22.

SMV'er

SMV'er er et vigtigt element i forsvarsforsyningskaden, en kilde til innovation og vigtige
katalysatorer for konkurrenceevnen. Det Europaiske Rad understreger betydningen af
grenseoverskridende markedsadgang for SMV'er og understreger, at der ber gores fuld brug
af de muligheder, som EU-retten giver for underleverancer og generelle licenser til
overforsler, og opfordrer Kommissionen til at undersege mulighederne for yderligere
foranstaltninger med henblik pé at dbne forsyningskader for SMV'er fra alle medlemsstater.
Stette til regionale SMV-netveark og strategiske klynger har ogsé kritisk betydning. Det
Europaiske Rad ser med tilfredshed pd Kommissionens forslag om at fremme oget adgang for
SMV'er til forsvars- og sikkerhedsmarkeder og tilskynde til en hgj grad af inddragelse af

SMV'er 1 EU's fremtidige finansieringsprogrammer.

Forsyningssikkerhed

Det Europaiske Rad understreger forsyningssikkerhedsordningers betydning for udviklingen
af langsigtet planleegning og samarbejde og for funktionen af det indre marked for
forsvarsmateriel. Det ser med tilfredshed pa, at der for nylig inden for Det Europaiske
Forsvarsagentur er vedtaget en styrket rammeordning for forsyningssikkerhed, og opfordrer
Kommissionen til sammen med medlemsstaterne og 1 samarbejde med den hejtstdende
repraesentant og Det Europaiske Forsvarsagentur at udarbejde en kereplan for en samlet
ordning for forsyningssikkerhed i hele EU, som tager hensyn til kritiske forsyningskaeders

globaliserede karakter.

d) Vejen frem

Det Europziske Rad opfordrer Radet, Kommissionen, den hgjtstdende reprasentant, Det
Europaiske Forsvarsagentur og medlemsstaterne til inden for rammerne af deres respektive
befojelser at tage beslutsomme og verificerbare skridt for at gennemfore ovenstdende
retningslinjer. Det Europaiske Rad vil vurdere konkrete fremskridt med hensyn til alle
sporgsmal i juni 2015 og udstikke yderligere retningslinjer pa grundlag af en rapport fra
Rédet, der bygger pa input fra Kommissionen, den hgjtstiende reprasentant og Det

Europaiske Forsvarsagentur.
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