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Kliima- ja energiapoliitika raamistik 2030

I. KLIIMA-JA ENERGIAPOLIITIKA RAAMISTIK 2030

1. Selleks et tdita kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamist, taastuvenergiat ja
energiatohusust késitlevad ELi eesmérgid, mis tuleb téielikult saavutada 2020. aastaks, on
tehtud mérkimisvairseid edusamme. Lihtudes 2014. aasta mirtsis toimunud Euroopa
Ulemkogu jireldustes sdnastatud pdhimdtetest, leppis Euroopa Ulemkogu téina kokku
Euroopa Liidu kliima- ja energiapoliitika raamistikus 2030. Sellest tulenevalt esitab EL oma
panus hiljemalt 2015. aasta esimese kvartali 16puks kooskdlas URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste poolt Varssavis iilemaailmse kliimakokkuleppe solmimiseks
kokku lepitud ajakavaga. Euroopa Ulemkogu kutsub kdiki riike iiles tegema juba aegsasti
enne Pariisis toimuvat konventsiooniosaliste 21. konverentsi ambitsioonikaid ettepanekuid
eesmirkide ja poliitika kohta. Ulemkogu pddrdub selle kiisimuse juurde tagasi pirast Pariisi
konverentsi. Euroopa Ulemkogu vaatab kdik raamistiku elemendid regulaarselt 1ibi ja jétkab
vastavalt vajadusele strateegiliste suuniste andmist, eelkdige mis puudutab konsensust HKSi,
HKSi mittekuuluvate sektorite, omavaheliste ihenduste ja energiatdhususe osas. Komisjon

jétkab regulaarset dialoogi sidusriihmadega.
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Kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmdrk

Euroopa Ulemkogu kinnitas ELi siduva eesmirgi vihendada liidus 2030. aastaks

kasvuhoonegaaside heiteid 1990. aastaga vorreldes vihemalt 40%. See eeldab jargmist:

2.1

2.2

EL tdidab selle eesmirgi kollektiivselt voimalikult kulutasuval moel, kusjuures
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) kuuluvates ja mittekuuluvates sektorites

vihendatakse heitkoguseid 2030. aastaks vastavalt 43% ja 30% vorreldes 2005. aastaga;

nendes joupingutustes osalevad koik litkmesriigid, tuginedes tasakaalustatud diglus- ja

solidaarsuskaalutulustele;

ELi HKS

23

24

selle eesmirgi saavutamise peamine Euroopa vahend on hésti toimiv ja reformitud
heitkogustega kauplemise siisteem (HKS) koos instrumendiga turu stabiliseerimiseks
kooskdlas komisjoni ettepanekuga; heitkoguste lilemmaéaéra iga-aastane

viahendamiskoefitsient on alates 2021. aastast 1,74% asemel 2,2%;

saastekvootide tasuta eraldamine ei 10pe; olemasolevate meetmetega jétkatakse ka
pérast 2020. aastat, et hoida dra kliimapoliitikast tingitud siisinikdioksiidi lekke ohtu,
seni kuni muud tdhtsamad majandusriigid ei ole kohustunud tegema vorreldavaid
joupingutusi, eesmirgiga pakkuda sobiva tasemega toetust rahvusvahelise
konkurentsivoime kaotuse ohtu sattunud sektoritele. Saastekvootide tasuta eraldamise
vordlusalused vaadatakse regulaarselt 14bi kooskdlas tehnoloogia arenguga vastavates
toostussektorites. Arvesse voetakse nii otseseid kui ka kaudseid CO,-ga seotud kulusid
kooskolas ELi riigiabi eeskirjadega, et tagada vordsed tingimused. Rahvusvahelise
konkurentsivoime sdilitamiseks ei tohiks nende sektorite kdige tohusamad kaitised
kanda pdhjendamatuid siisinikdioksiidiga seotud kulusid, mis viivad siisinikdioksiidi
lekkeni. Edaspidi tagab kvootide eraldamine parema vastavuse eri sektorite muutuvatele
tootmistasemetele. Samal ajal sdilitatakse t00stuse jaoks tdielikult
innovatsioonistiimulid ning ei suurendata halduskeerukust. Arvesse vietakse

taskukohaste energiahindade tagamise ja juhusliku kasumi viltimise kaalutlust;
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2.5 sellega seoses voivad need litkmesriigid, kelle SKP inimese kohta jaéb alla 60% ELi
keskmisest, otsustada jitkata saastekvootide tasuta eraldamist energiasektorile kuni
aastani 2030. Pérast 2020. aastat tasuta vilja jagatavate saastekvootide maksimumkogus
ei tohiks tiletada 40% seda vdimalust kasutavatele litkmesriikidele punkti 2.9 alusel
enampakkumiseks eraldatud saastekvootidest. Praeguseid voimalusi, sealhulgas
labipaistvust, tuleks parandada, et tagada rahaliste vahendite kasutamine energiasektori
moderniseerimiseks mdeldud reaalinvesteeringute soodustamiseks, viltides samas

moonutusi energia siseturul;

2.6 uuendatakse olemasolevat NER300 rahastamisprogrammi, sealhulgas CO, kogumise ja
sdilitamise ning taastuvate energiaallikate jaoks, laiendades selle kasutusala vdhese
CO,-heitega innovatsioonile tdostussektoris, ning algset ettendhtud kogust
suurendatakse 400 miljoni saastekvoodini (NER400). Toetuskdlblikud on kdikides
litkkmesriikides kavandatud investeerimisprojektid, sealhulgas viiksemahulised

projektid;

2.7 luuakse uus ELi HKSi saastekvootide reserv suurusega 2%, et rahuldada eriti suuri
lisainvesteeringute vajadusi madala sissetulekuga litkmesriikides (SKP elaniku kohta'

viiksem kui 60% ELi keskmisest). Sellel reservil on jargmised omadused:

— reservist saadud tulu kasutatakse nende liikmesriikide energiatohususe
parandamiseks ja nende energiasiisteemide moderniseerimiseks, et pakkuda nende

riikide kodanikele puhtamat, kindlamat ja taskukohasemat energiat;
— rahaliste vahendite kasutamine on tdiesti labipaistev;

— reservist saadud saastekvoodid pannakse enampakkumisele samadel pohimotetel

ja samas korras nagu teistegi saastekvootide puhul;

— reservi kasutatakse rahastu loomiseks, mida haldavad kasu saavad liikmesriigid
ning millesse on projektide valimisel kaasatud EIP. Viikesemahuliste projektide
jaoks tagatakse lihtsustatud kord. Kuni 31. detsembrini 2030 toimub rahaliste
vahendite jaotamine tdendatud heitkoguste 50% osakaalu ja SKP kriteeriumide
50% osakaalu kombinatsiooni alusel, kuid projektide valimise alus vaadatakse

1dbi 2024. aasta 16puks;

Koik viited 2013. aasta SKP-le eurodes, arvestatud turuhindades.
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2.8 solidaarsusega, majanduskasvuga ja omavahelise iithendatusega seotud pohjustel
jaotatakse 10% litkmesriikide poolt enampakkumisele pandavatest ELi HKSi
saastekvootidest nende riikide vahel, kelle SKP elaniku kohta ei iiletanud (2013. aastal)
90% ELi keskmisest;

2.9 saastekvootide iilejddnud osa jagatakse koikide liikmesriikide vahel téendatud

heitkoguste alusel, ilma enampakkumisele pandavate saastekvootide osa vihendamata;

HKS'i mittekuuluvad sektorid

2.10 metoodikat, mille pdhjal seatakse riikides heitkoguste vihendamise eesméargid HKSi
mittekuuluvate sektorite jaoks, koos kodigi elementidega, mis on sétestatud 2020. aastaks
joupingutuste jagamist késitlevas otsuses, kasutatakse edasi kuni 2030. aastani ning
joupingutuste jaotus pohineb suhtelisel SKP-I elaniku kohta. Kdik litkmesriigid annavad
oma panuse ELi iildisesse heitkoguste vihendamisse 2030. aastaks, kusjuures eesmérgid

vorreldes 2005. aastaga varieeruvad 0%st kuni -40%ni;

2.11 nende liitkmesriikide eesmirke, kelle SKP elaniku kohta on ELi keskmisest suurem,

kohandatakse suhteliselt, et kajastada kulutasuvust diglasel ja tasakaalustatud viisil;

2.12 olemasolevate paindlikkusinstrumentide kattesaadavust ja kasutamist HKSi
mittekuuluvates sektorites parandatakse markimisvairselt, et tagada ELi kollektiivsete
joupingutuste kulutasuvus ning iihe elaniku kohta arvestatud heitkoguste ldhenemine
2030. aastaks. Liikmesriikide jaoks, kelle riiklikud vihendamiseesmérgid iiletavad
oluliselt nii ELi keskmist kui ka nende kulutasuval viisil heitkoguste vihendamise
potentsiaali, ja litkmesriikide jaoks, kus 2013. aastal toostuskaitistele saastekvootide
tasuta eraldamist ei toimunud, luuakse eesmirkide saavutamiseks uus paindlikkus,
kasutades HKSi saastekvootide piiratud, ithekordset vihendamist, mis otsustatakse enne

2020. aastat, sidilitades samas prognoositavuse ja keskkonnaalase terviklikkuse;

SN 79/14 4
ET



2.13

2.14

on oluline vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja fossiilkiitustest sdltumisega
seotud ohtusid transpordisektoris. Euroopa Ulemkogu kutsub seetdttu komisjoni iiles
analiiiisima edasi vahendeid ja meetmeid tervikliku ja tehnoloogiliselt neutraalse
lahenemisviisi jaoks, mis on mdeldud transpordis heitkoguste vihendamise ja
energiatohususe edendamiseks, elektritranspordiks ning taastuvate energiaallikate
kasutamiseks transpordis ka pérast 2020. aastat. Euroopa Ulemkogu kutsub iiles vdtma
kiiresti vastu direktiivi, millega kehtestatakse arvutusmeetodid ja aruandlusnduded
vastavalt bensiini ja diislikiituse kvaliteeti kdsitlevale Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 98/70/EU. Samuti tuletab iilemkogu meelde, et kehtivate digusaktide alusel

on litkmesriigil voimalik lisada HKSi raamistikku ka transpordisektor;

teadvustada tuleks viiksema leevenduspotentsiaaliga pollumajandus- ja
maakasutussektori mitmesuguseid eesmérke ning samuti vajadust tagada kooskdla ELi
toiduga kindlustatuse eesmirkide ja kliilmamuutuste valdkonda kuuluvate eesmarkide
vahel. Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni iiles uurima, millised oleksid parimad
voimalused ergutada toiduainete tootmise piisivat intensiivistamist, optimeerides samas
selle sektori panust kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisse ja nende sidumisse,
sealhulgas metsastamise kaudu. Poliitika selle kohta, kuidas lisada 2030. aasta
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise raamistikku maakasutus, maakasutuse
muutus ja metsandus, todtatakse vélja niipea, kui tehnilised tingimused seda

voimaldavad ja igal juhul enne 2020. aastat.

Taastuvad energiaallikad ja energiatohusus

3.  EL seab eesmirgiks, et 2030. aastal moodustab taastuvatest energiaallikatest toodetud energia

vihemalt 27% ELis tarbitavast energiast. See eesmérk on ELi tasandil siduv. Selle tditmiseks

votavad litkmesriigid endale kohustused, mille puhul juhindutakse vajadusest jouda ELi

eesmadrgini iihiselt, ilma et see takistaks litkmesriikidel seadmast endale ambitsioonikamaid

riiklikke eesmirke ja neid toetamast, kooskdlas riigiabi suunistega, ning vottes arvesse nende

energia siseturuga integreerituse astet. Uha suurenevas mahus vahelduva taastuvenergia

integreerimine eeldab paremini iihendatud energia siseturgu ja asjakohaseid varusiisteeme,

mida tuleks vajaduse korral koordineerida piirkondlikul tasandil.
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ELi tasandil seatakse soovituslik eesmérk parandada 2030. aastaks energiatGhusust vihemalt
27% vorreldes prognoositud tulevase energiatarbimisega, vottes aluseks kehtivad
kriteeriumid. See eesmérk saavutatakse kulutasuval viisil ja selle puhul jargitakse tdielikult
pohimdtet, et HKS aitaks tulemuslikult kaasa iildiste kliimaeesmirkide saavutamisele. Selline
kord vaadatakse 14bi 2020. aastal, pidades silmas ELi tasandi eesmaérki, milleks on 30%.
Komisjon esitab ettepaneku prioriteetsete sektorite kohta, kus on voimalik energiatGhusust
oluliselt suurendada, ja selle kiisimusega ELi tasandil tegelemise viiside kohta, ning EL ja

litkkmesriigid suunavad nendele sektoritele oma Gdigus- ja rahastamisalased joupingutused.

Nimetatud eesmérgid saavutatakse, austades tdiel mééral litkmesriikide vabadust oma
energiaallikate jaotuse kindlaksméédramisel. Eesmérke ei muudeta litkmesriikidele siduvateks

eesmarkideks. Iga liikmesriik on vaba seadma endale korgemad riiklikud eesmargid.
Tiielikult toimiva ja iihendatud energia siseturu saavutamine

Euroopa Ulemkogu mirkis, et tiielikult toimiv ja iihendatud energia siseturg on iilimalt tihtis.
Tuletades meelde 2014. aasta mairtsi jareldusi energia siseturu viljakujundamise kohta,
rohutas Euroopa Ulemkogu, et selle eesmirgi kiirele saavutamisele tuleb suunata kdik
joupingutused. Samuti jadb piarast 2020. aastat prioriteetseks eesmirgiks litkmesriikide ning
Euroopa gaasi- ja elektrivorkude ebapiisavate energiaiihenduste véltimine ning Euroopa
mandriosa vorkudes litkmesriikide siinkroonse osalemise tagamine, nagu on ette ndhtud

Euroopa energiajulgeoleku strateegias. Sellega seoses otsustati, et:
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Euroopa Komisjon vatab litkmesriikide toetusel kiireloomulisi meetmeid, et saavutada
praegune elektrisiisteemide vahelise ithenduse miinimumeesmérk 10% kiiremas korras
ning mitte hiljem kui 2020. aastal vihemalt nende liikmesriikide puhul, kes ei ole veel
saavutanud energia siseturuga integreerituse minimaalset taset, nimelt Balti riigid,
Portugal ja Hispaania, ning liikmesriikide puhul, mis on nende jaoks peamised energia
siseturule juurdepdisu punktid. Komisjon jilgib edusamme ja annab Euroopa
Ulemkogule aru kdigist vdimalikest rahastamisallikatest, sealhulgas ELi poolse
rahastamise voimalustest, et tagada 10% eesmaérgi tditmine. Selles valguses kutsub
Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles tegema ettepanekuid, sealhulgas rahastamise kohta,
mitmeaastase finantsraamistiku asjakohaste vahendite piires, kui see on asjakohane.
Tuletades meelde Euroopa Ulemkogu mirtsikuu ja juunikuu kohtumise jireldusi, milles
rOhutatakse vajadust tagada koikide litkmesriikide tdielik osalemine energia siseturul,
annab komisjon samuti Euroopa Ulemkogule regulaarselt aru, et saavutada 2030.
aastaks 15% eesmairk, vastavalt komisjoni ettepanekule. Mdlemad eesmargid

saavutatakse iihishuviprojektide rakendamise teel,

litkmesriigid ja komisjon hdlbustavad tihishuviprojektide, sealhulgas Euroopa
energiajulgeoleku strateegias kindlaks méératud projektide rakendamist, millega
ithendatakse eelkodige Balti riigid, Hispaania ja Portugal iilejddnud energia siseturuga,
ning tagavad, et nimetatud projekte peetakse eriti tdhtsaks ja et nende rakendamine
viiakse 18pule 2020. aastaks. Erilist tdhelepanu pooratakse iihtse turu ddrepoolsematele
ja/voi viahem hésti tihendatud osadele, nagu Maltale, Kiiprosele ja Kreekale. Sellega
seoses tervitab Euroopa Ulemkogu esimese sammuna pdhivorguettevotjate hiljutist
iihist strateegiat Pilirenee poolsaare {ihendamiseks elektrienergia siseturuga, sealhulgas
konkreetseid vdimsuse suurendamiseks ette nihtud projekte. Euroopa Ulemkogu kutsub
iiles strateegiat rakendama ning innustab pohivorguettevotjaid ja reguleerivaid asutusi

lisama asjakohased projektid tulevastesse kiimneaastastesse vorgu arengukavadesse;
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- kui nende projektide rakendamisest ei piisa 10% eesmargi tditmiseks, siis madratakse
kindlaks uued projektid, mis lisatakse tihishuviprojektide loetelu eelseisva ldbivaatamise
kdigus esmatdhtsana konealusesse loetelusse ja rakendatakse kiiresti. Nende projektide
jaoks tuleb teha kittesaadavaks ELi kaasrahastamine. Komisjoni kutsutakse tiles
esitama enne 2015. aasta mirtsis toimuvat Euroopa Ulemkogu kohtumist teatis, milles
kirjeldatakse parimat tegutsemissuunda eespool nimetatud eesmaérgi tulemuslikuks

saavutamiseks.
Energiajulgeolek

5. Tuletades meelde oma 2014. aasta juuni jireldusi, kinnitas Euroopa Ulemkogu tiiendavad
meetmed, mille abil vihendada ELi energiasdltuvust ja suurendada tema energiajulgeolekut,
seda nii elektrienergia kui ka gaasi puhul. Selle eesmérgi saavutamisele aitab samuti kaasa
mdddukama energiandudluse suunas liikumine energiatdhususe suurendamise kaudu.
Euroopa Ulemkogu vottis teadmiseks eesistujariigi aruande energiajulgeoleku kohta®.
Ulemkogu viljendas heameelt komisjoni aruande iile, milles kisitletakse viivitamatuid
meetmeid, mille eesmérk on suurendada ELi suutlikkust tulla toime voimaliku suure
tarnehdirega eeloleval talvel. Konealuses aruandes antakse téielik iilevaade Euroopa
energiasiisteemi todkindlusest (nn valmisoleku analiiiis). Sellega seoses viljendas Euroopa
Ulemkogu heameelt kdikide liikmesriikide, oluliste energiaturu osaliste ning naaberriikide ja
partnerite panuste iile. Euroopa Ulemkogu mirkis samuti, et ELi energiajulgeolekut saab
suurendada kohalike energiaallikate ning ohutu ja sddstliku vahese CO2-heitega tehnoloogia

kasutamise teel.
Euroopa Ulemkogu leppis kokku jirgmistes punktides:

— rakendatakse gaasisektori elutéhtsad iihishuviprojektid, nagu pdhja-lduna gaasikoridor,
16unapoolne gaasikoridor ja uue gaasiborsi edendamine Louna-Euroopas, samuti
olulised taristuprojektid, millega tugevdatakse Soome ja Balti riikide
energiajulgeolekut, et tagada energiatarnijate ja -kanalite mitmekesistamine ning turu

toimimine;

— parandatakse eeskirju taasgaasistamise rajatiste ja gaasihoidlate paremaks kasutamiseks

gaasisiisteemis, et hidaolukordadega paremini toime tulla;

2 13788/14
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— komisjoni kutsutakse iiles suurendama oma toetust, et tagada elutdhtsate
ithishuviprojektide I6puleviimiseks tehtavate joupingutuste parem koordineerimine,
ning todtama vélja suunatud meetmeid (nagu tehnilised nduanded voi konkreetseid
vorkudevahelisi ithendusi kédsitlevate mitmepoolsete tookondade loomine asjaomaste

litkkmesriikidega), et lahendada kiiresti projektide rakendamisega seotud probleeme;

— litkmesriikide haldusmenetlusi {ihtlustatakse vastavalt komisjoni suunistele ning
kujundatakse vilja poliitika, et késitleda elutdhtsa energiataristu kaitsmist, muu hulgas

info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaga seotud ohtude eest;

— selleks et tugevdada ELi ldbirdékimispositsioone energiateemalistel labirddkimistel,
kasutatakse tdiel mééral otsust litkmesriikide ja kolmandate riikide valitsuste vahelisi
energiakokkuleppeid késitleva teabevahetuse mehhanismi loomise kohta, eriti

standardsitete ja komisjoni poolt ldbirdékimistel antava abi osas;

— litkkmesriike ja asjaomaseid aritihinguid innustatakse andma komisjonile labirddkimiste
viltel asjakohast teavet ja kiisima temalt tuge, muu hulgas seoses eelneva hinnangu
andmisega selle kohta, kas asjaomased valitsustevahelised kokkulepped on vastavuses

ELi digusaktide ja energiajulgeolekualaste prioriteetidega;

— tugevdatakse veelgi energiatihendust, mille eesmirk on laiendada ELi energiavaldkonna
acquis’d laienemisprotsessis osalevatele riikidele ja ELi naabruses asuvatele riikidele,

pidades silmas ELi tarnekindlusega seotud murekiisimusi;

— ELi ja litkkmesriikide vélispoliitika instrumente kasutatakse selleks, et edastada
energiajulgeoleku valdkonnas jérjekindlaid sdonumeid, eelkdige strateegilistele

partneritele ja suurtele energiatarnijatele.

Euroopa Ulemkogu pd6rdub energiajulgeoleku teema juurde tagasi 2015. aastal, et hinnata

tehtud edusamme.
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Juhtimine

6.  Euroopa Ulemkogu leppis kokku, et arendatakse vilja ilma igasuguse ebavajaliku
halduskoormuseta usaldusvédrne ja ldbipaistev juhtimissiisteem, mille eesmérk on tagada, et
EL tdidab oma energiapoliitika eesmirgid, kusjuures liikmesriikide jaoks ndhakse ette vajalik
paindlikkus ja austatakse tdiel méiédral nende vabadust oma energiaallikate jaotuse

kindlaksmédramisel. Nimetatud juhtimissiisteem:

6.1 tugineb olemasolevatele elementidele, nagu riiklikud kliimaprogrammid ning riiklikud
taastuvenergia ja energiatShususe kavad. Erinevaid kavandamise ja aruandlusega seotud

tegevusi iihtlustatakse ja need koondatakse;

6.2 tugevdab tarbijate rolli ja digusi, tagab investorite jaoks suurema lidbipaistvuse ja
prognoositavuse, muu hulgas taskukohase, ohutu, konkurentsivdimelise, kindla ja
sddstva energiasiisteemi seisukohalt keskse tdhtsusega nditajate siistemaatilise seire

kaudu;

6.3 holbustab riiklike energiapoliitikate koordineerimist ja toetab liikmesriikidevahelist

piirkondlikku koost6dd.

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde oma eesmirki luua energialiit, mis tagaks taskukohase,
kindla ja sddstva energia, nagu on sdtestatud iilemkogu poolt vastu voetud strateegilises

tegevuskavas, ning jélgib regulaarselt selle eesmaérgi elluviimist.
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