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Rada Europejska z zadowoleniem odnotowata rychte ukonczenie wdrazania kompleksowego
pakietu srodkow uzgodnionego w marcu, ktory ma ponownie wprowadzi¢ Europe na Sciezke
trwatego wzrostu sprzyjajqcego tworzeniu miejsc pracy i wzmocnic zarzqdzanie gospodarcze.

W szczegolnosci z zadowoleniem przyjeta osiqgniecie porozumienia w sprawie przysztego
europejskiego mechanizmu stabilnosci i zmienionego Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej, a takze znaczne postepy w pracach nad wnioskami ustawodawczymi dotyczqcymi
zarzqdzania gospodarczego. Rada Europejska zakonczyta pierwszy europejski semestr, dokonujqc
zbiorczej oceny programow panstw cztonkowskich na podstawie oceny Komisji i zatwierdzajqc dla
poszczegolnych panstw zalecenia, ktore panstwa te powinny wziqc¢ pod uwage przy podejmowaniu
decyzji w sprawie przysztych budzetow i reform strukturalnych. W tym kontekscie zwrocono uwage
na deklaracje panstw cztonkowskich uczestniczqcych w pakcie euro plus, zgodnie 7 ktorq ich
zobowiqzania na przyszty rok bedq ambitniejsze i precyzyjniejsze. Rada Europejska ocenita
sytuacje panstw cztonkowskich realizujqcych program dostosowawczy. Jesli chodzi o Grecje,
szefowie panstw lub rzqdow strefy euro uzgodnili dalsze dziatania i wezwali swoich ministrow

finansow do ukonczenia prac, ktore pozwolq podjac konieczne decyzje na poczatku lipca.

Po dogtebnej debacie Rada Europejska okreslita wskazowki co do rozwoju unijnej polityki
migracyjnej, w odniesieniu do zarzqdzania strefq Schengen, kontroli granic zewnetrznych,
rozwijania partnerstw z panstwami z potudniowego sqsiedztwa oraz ukonczenia — do 2012 roku —

budowy wspdlnego europejskiego systemu azylowego.

Rada Europejska uzgodnita, ze negocjacje akcesyjne prowadzone z Chorwacjq powinny zostac
zakonczone do konca czerwca 2011 roku; w ten sposob potwierdzita swe silne zaangazowanie

w tworzenie perspektyw rozszerzenia Unii o kraje Batkanow Zachodnich.

Rada Europejska omowita rozwoj wydarzen w potudniowym sqsiedztwie i przyjeta w tym wzgledzie

osobne oswiadczenie.
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POLITYKA GOSPODARCZA

Niniejsze posiedzenie Rady Europejskiej przypada na koniec pierwszego europejskiego
semestru, jest zatem okazja do zbiorczej oceny krajowych srodkéw przewidzianych przez
panstwa cztonkowskie. W swietle tego pierwszego doswiadczenia Rada Europejska uwaza, ze
europejski semestr moze sta¢ si¢ skutecznym narzedziem zarzadczym stuzacym wsparciu UE
i krajowych procesow okreslania polityki w sposéb zintegrowany i przejrzysty, a takze

z odpowiednim wyprzedzeniem. ROwnoczesna prezentacja programow stabilnosci

1 programow konwergencji oraz krajowych programéw reform daje UE mozliwos¢ tacznej
oceny krajowych strategii wzrostu i krajowych strategii budzetowych oraz uwzglednienia
ewentualnych czynnikéw ryzyka, zakidcen réwnowagi lub bilanséw skutkow

podejmowanych decyzji.

Korzystajac z oceny dostarczonej przez Komisje, Rada Europejska omoéwita polityki i $rodki
przedstawione przez panstwa cztonkowskie. Sg one dobrym punktem wyjsciowym do
podtrzymania ozywienia gospodarczego w Europie, do odpowiedzi na wyzwania budzetowe
1 do stymulowania bardziej ambitnych reform na szczeblu krajowym. Rada Europejska
odnotowuje wyrazng determinacj¢ wszystkich panstw cztonkowskich, by zrobi¢ wszystko, co
jest konieczne do petnej realizacji paktu stabilno$ci i wzrostu. Panstwa cztonkowskie
poczynity znaczne postepy w okreslaniu dziatan, dzieki ktérym chcg osiggna¢ gtéwne cele

1 zamierzenia przedstawione w strategii ,,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia 1 trwalego
wzrostu gospodarczego. Realizacja niektorych z tych celéw przebiega zgodnie z planem, ale
realizacja innych (dotyczacych zatrudnienia, efektywnosci energetycznej, badan i rozwoju,
ubdstwa oraz szkolnictwa wyzszego) wymaga dodatkowych wysitkéw. Priorytetowo nalezy
traktowa¢ réwniez zapewnianie korzystnego otoczenia makroekonomicznego, przywrocenie
stabilnosci budzetowej, usunigcie zaktocen rownowagi makroekonomicznej i wzmocnienie

sektora finansowego.

Rada Europejska potwierdza zalecenia dla poszczegdlnych panstw zatwierdzone przez Rade
1 wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, by uwzglednity je w swoich krajowych decyzjach
dotyczacych budzetéw i reform strukturalnych oraz by zajety si¢ niedociggni¢ciami, ktére

ujawniono w toku europejskiego semestru.
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4. Wiysilki na szczeblu krajowym nalezy wesprze¢ dziataniami na szczeblu Unii Europejskiej,
w szczegollnosci po to, by wyzwoli¢ petny potencjat Europy w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W tym kontekscie nalezy przyspieszy¢ prace nad
inicjatywami przewodnimi strategii ,,Europa 2020” 1 Aktem o jednolitym rynku, skupiajac si¢
na priorytetach okreslonych przez Rad¢ w dniu 30 maja 2011 r. W szczegdlnosci nalezy
w jeszcze wiekszym zakresie ograniczyé obcigzenia regulacyjne spoczywajace na MSP,

a w stosownych przypadkach mikroprzedsi¢biorstwa powinny by¢ wylaczone z zakresu
niektorych przysztych przepiséw lub przynajmniej objete przepisami mniej rygorystycznymi.
W tym kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do
oceny wptywu przysztych regulacji na mikroprzedsigbiorstwa i do przegladu dorobku
prawnego, tak aby okresli¢ istniejgce obowigzki, z ktérych mozna by zwolni¢
mikroprzedsigbiorstwa. Uzgodnita, ze powrdci do tych kwestii na posiedzeniu w grudniu
2011 roku. Komisja jest rowniez proszona o sporzadzenie harmonogramu dziatan
dotyczacych ukonczenia budowy jednolitego rynku cyfrowego do roku 2015. Komisja jest
proszona o ztozenie w pazdzierniku 2011 roku sprawozdania na temat tych obszar6w
sprzyjajacych wzrostowi, by mozliwe byto osiggniecie postepéw przed wiosennym

posiedzeniem Rady Europejskiej w 2012 roku.

5.  Panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus przedstawily zobowigzania
obejmujace tacznie 100 odrgbnych srodkéw. Te zobowigzania stanowig dobry pierwszy krok
w kierunku osiggnigcia celow paktu i muszg zosta¢ teraz wdrozone na szczeblu krajowym.
W grudniu 2011 roku na posiedzeniu poprzedzajgcym rozpoczecie kolejnego semestru
europejskiego szefowie panstw lub rzadéw powrdcg do niektérych kwestii zwigzanych
z paktem.

6.  Przygotowujac si¢ do podjecia kolejnych zobowigzan, uczestniczace w pakcie panstwa
cztonkowskie zapewnia:

- szerszy zakres: zobowigzania te powinny w wiekszym stopniu skoncentrowac si¢ na
przyspieszeniu reform stuzacych pobudzeniu wzrostu gospodarczego celem
zwigkszenia konkurencyjnosci, na przyktad w sektorach sieciowych i1 w sektorze ustug;

dodatkowo wiekszg uwage nalezy tez poswieci¢ wzmocnieniu stabilnosci finansowej;

- bardziej konkretne podejscie: panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ jak najbardziej

skonkretyzowac¢ swoje przyszte zobowigzania i uczynic¢ je jak najbardziej wymiernymi,
udostepniajac szczegoty dotyczace tego, jak i kiedy zobowigzania te zostang
zrealizowane, by mierzy¢ postgpy w czasie i utatwia¢ poréwnywanie z wzorcami

z innych panstw cztonkowskich i strategicznych partneréw Europy;

1 7ob. dok. EUCO 24/11.
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- bardziej ambitne cele: panstwa cztonkowskie powinny oglosi¢, ktére z wybiegajacych

w przysztos¢ projektow reform zainicjowano w odpowiedzi na uchwalenie paktu euro

plus, oraz uwzgledni¢ najlepsze praktyki;

- pragmatyczng koordynacje polityk podatkowych: Komisja 1 ministrowie finanséw

panstw cztonkowskich, ktore przystapity do paktu, sg proszeni o ztozenie do grudnia
2011 roku sprawozdan na temat postepéw w ich usystematyzowanych dyskusjach

o kwestiach polityki podatkowej, w szczegdlnosci by zapewni¢ wymiang dobrych
praktyk, by unika¢ praktyk szkodliwych oraz by umozliwi¢ przedstawienie wnioskéw
majacych na celu zwalczanie oszustw i uchylania si¢ od opodatkowania. Zgodnie

z paktem Komisja przedstawila wniosek w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy

opodatkowania os6b prawnych.

7.  Postepy dokonane przez panstwa cztonkowskie we wdrazaniu zalecen Rady dla
poszczegdlnych panstw, a takze ich zobowigzania wynikajgce z paktu zostang ocenione przez
Rade Europejska w marcu 2012 roku na podstawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego

przygotowywanej przez Komisje.

8.  Zamknig¢cie dauhanskiej rundy rozwojowej bytoby silnym bodZcem dla wzrostu
gospodarczego i promowania konkurencyjnosci. Rada Europejska ponawia zobowigzanie UE
do dalszego prowadzenia procesu liberalizacji handlu i tworzenia przepiséw, ktére majg
wzmocni¢ system wielostronny oraz przypomina swoj3 gotowos¢ do przeanalizowania
wszelkich opcji negocjacyjnych, tak by umozliwi¢ zamkniecie rundy dauhanskiej, rowniez
z uwzglednieniem priorytetéw krajow najstabiej rozwinietych, zgodnie z mandatem

dauhanskim.
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9.  Kompleksowy pakiet zatwierdzony przez Rad¢ Europejska w marcu zostat niemal w petni
wdrozony. Osiggni¢to porozumienie w sprawie traktatu o europejskim mechanizmie
stabilnosci oraz zmienionego Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej (EFSF).
Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie dziatania konieczne do zagwarantowania, ze
ratyfikacja traktatu w sprawie europejskiego mechanizmu stabilnosci (ESM) nastgpi do konca
roku 2012 i ze zmieniony EFSF szybko wejdzie w zycie. Osiggni¢to znaczne postepy
w pracach ustawodawczych nad pakietem dotyczagcym wzmocnienia zarzgdzania
gospodarczego, w zwigzku z czym jego przyj¢cie w pierwszym czytaniu jest w zasiggu
mozliwosci. W sektorze bankowym przeprowadzane s3 testy warunkow skrajnych. Niezwykle
wazne jest, by byly one w petni wiarygodne 1 przejrzyste, a takze wykonywane przy pelnym
poszanowaniu metod i wytycznych okreslonych przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
i by wszyscy uczestnicy tych testow zapewnili jak najwyzszg jakos$¢ ich wynikéw. Nalezy
szybko podja¢ wszelkie konieczne dziatania w petni zgodne ze standardami
miedzynarodowymi, by zaradzi¢ wszelkim stabym punktom bankéw ujawnionym w testach

warunkow skrajnych.

10. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy Irlandii w realizacji programu reform,
ktéra przebiega zgodnie z planem. Z zadowoleniem przyjmuje takze zdecydowane
zobowigzanie nowo wybranego rzadu Portugalii do pelnego wdrozenia programu reform
w tym kraju. Ponadpartyjny konsensus co do koniecznosci reform stanowi podstawe $cistej
realizacji tych programoéw, ktéra zapewni zdolno$¢ do obstugi zadluzenia i pomoze Irlandii

1 Portugalii powrdci¢ na rynki finansowe.

11. Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro ponawiajg swoje zobowigzanie, ze uczynig wszystko,

co konieczne, aby zapewni¢ stabilno$¢ finansowg catej strefy euro.

12.  Proces uzdrawiania strefy euro przebiega pomyslnie i udato si¢ juz wejs¢ na stabilng Sciezke
trwatego wzrostu. Euro oparte jest na solidnych podstawach i jesteSmy gteboko
usatysfakcjonowani wynikami osiggnietymi w dziedzinie stabilnosci cen od momentu

wprowadzenia tej waluty.
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13.

14.

15.

16.

17.

Jesli chodzi o Grecj¢, Rada Europejska odnotowuje istotne postepy dokonane przez ostatni
rok, zwlaszcza w zakresie konsolidacji fiskalnej. Z zadowoleniem odnotowuje, ze grecki rzad

podtrzymuje zdecydowane zobowigzanie do realizacji programu dostosowawczego.

Rada Europejska wzywa wtadze krajowe do dalszego zdecydowanego prowadzenia
koniecznych dziatan naprawczych stuzagcych skierowaniu tego kraju na sciezke trwatego
wzrostu. W najblizszych dniach w trybie pilnym muszg zosta¢ sfinalizowane prace dotyczace
kompleksowego pakietu reform uzgodnionego z Komisja, w porozumieniu z EBC i MFW
oraz przyjecia przez grecki parlament kluczowych ustaw w zakresie strategii fiskalnej

1 prywatyzacji. Po zlozeniu przez rzad grecki wniosku, co zapowiedzial premier Grecji,
bedzie to stanowito podstawg okreslenia gtéwnych parametréw nowego programu
wspieranego wspdlnie przez partnerow ze strefy euro i MFW, zgodnie z obowigzujaca
praktyka, i jednoczesnie umozliwi wyplate na czas srodkéw niezbednych do zaspokojenia

w lipcu potrzeb Grecji w zakresie finansowania zadtuzenia.

Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro uzgadniajg, ze wymagane dodatkowe $rodki beda
finansowane zaréwno ze zrddet publicznych, jak i prywatnych. Popieraja oni podejscie
uzgodnione przez Eurogrupe w dniu 20 czerwca dotyczace uzyskiwania dobrowolnego
wsparcia ze strony sektora prywatnego w postaci nieformalnego i dobrowolnego
refinansowania greckiego zadluzenia w terminie zapadalno$ci w zamian za znaczacg obnizke
wymaganego corocznego finansowania w ramach programu przy jednoczesnym unikaniu

sytuacji, w ktérej wybrane naleznosci nie sg sptacane (selective default).

Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro wzywaja ministréw finanséw do ukonczenia prac

nad pozostatymi elementami, aby umozliwi¢ podjecie stosownych decyzji do poczatku lipca.

Rada Europejska apeluje do wszystkich partii politycznych w Grecji o poparcie gtdwnych
celdw tego programu i najwazniejszych przewidzianych w nim $rodkéw politycznych, aby
zapewnic rygorystyczng i sprawng realizacj¢ reform. Bioragc pod uwage zakres, rozmiar

i charakter koniecznych reform w Grecji, warunkiem wstepnym sukcesu jest jednos¢

narodowa.
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18.

19.

II.

20.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza poglebi¢ synergie
miedzy programem pozyczkowym a funduszami unijnymi. Rada Europejska popiera wszelkie
wysitki majace na celu zwigkszenie zdolnosci Grecji do absorpcji funduszy unijnych, ktére
ten kraj wykorzysta w celu stymulowania wzrostu i zatrudnienia. Mozna tego dokonac
poprzez zmiang przeznaczenia tych funduszy, tak aby stuzylty poprawie konkurencyjnosci

1 tworzeniu miejsc pracy. Ponadto Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje i wspiera
przygotowanie przez Komisje wraz z panstwami cztonkowskimi kompleksowego programu

pomocy technicznej dla Grecji.

Szefowie panstw lub rzagdéw sg §wiadomi, co dla obywateli Grecji oznacza realizacja
srodkéw dostosowawczych, a takze przekonani, ze wyrzeczenia te sg niezbedne do ozywienia

gospodarczego oraz ze przyczynig si¢ do przysztej stabilnosci i dobrobytu tego panstwa.

MIGRACJE

Swobodny przeplyw oséb, ustanowiony w Traktacie, jest jednym z najbardziej wymiernych
osiagnie¢ 1 najwigkszych sukcesdw integracji europejskiej i jedng z podstawowych wolnosci.
Nalezy jeszcze wyrazniej okresla¢ wytyczne polityczne i wzmacnia¢ wspolprace w strefie
Schengen, zwigkszajac zaufanie pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktére sg w réwnym
stopniu odpowiedzialne za zagwarantowanie, by wszystkie zasady Schengen byty skutecznie
stosowane zgodnie z ustalonymi wspdlnymi standardami oraz z podstawowymi zasadami

i normami. Nalezy skutecznie i spdjnie zarzagdza¢ zewnetrznymi granicami Europy, wspdlnie

ponoszac za to odpowiedzialno$¢, dziatajac solidarnie i zwigkszajac praktyczng wspotprace.
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21.

22.

Zgodnie z konkluzjami Rady z dni 9-10 czerwca 2011 r. nalezy zadbac, by realizacja
wspdlnych zasad byta w dalszym ciggu usprawniana i pogtebiana, w szczegdlnosci poprzez
system oceny Schengen, tak by skutecznie radzi¢ sobie z przysztymi wyzwaniami. Do
zapewnienia takiego obrotu spraw konieczny jest skuteczny i niezawodny system
monitorowania i oceny. Przyszty system oceny Schengen umozliwi wzmocnienie,
dostosowanie 1 rozszerzenie kryteriow w oparciu o dorobek prawny UE. Ocena powinna
wykorzystywac zasoby unijne i angazowac ekspertow z panstw cztonkowskich, Komisji

i whasciwych agencji. Wzywa si¢ Komisj¢, by regularnie sktadata sprawozdania z wynikéw
ocen 1 w stosownych przypadkach proponowata $rodki zaradcze dotyczace wszelkich

wskazywanych stabosci.

Nalezy wprowadzi¢ mechanizm, by wyj$¢ naprzeciw nadzwyczajnym okoliczno$ciom,
stanowigcym ryzyko dla ogélnego funkcjonowania wspétpracy w ramach Schengen, nie
naruszajgc jednoczesnie zasady swobodnego przeptywu oséb. Mechanizm ten powinien
obejmowac zestaw srodkéw, ktére mialyby by¢ stosowane w stopniowy, zréznicowany

i skoordynowany sposéb, by pomdc panstwom cztonkowskim radzi¢ sobie z trudng sytuacija
na granicach zewnetrznych. Powinny one obejmowac¢ wizyty kontrolne, wsparcie techniczne

1 finansowe oraz pomoc, koordynacj¢ i interwencj¢ ze strony Fronteksu.

W ostatecznos$ci w ramach takiego mechanizmu mozna by wprowadzi¢ klauzulg ochronng
umozliwiajacg wyjatkowe ponowne wprowadzenie kontroli na granicach wewng¢trznych,

w naprawde krytycznych sytuacjach, gdy jakies panstwo cztonkowskie nie bedzie juz w stanie
wykonywac¢ swoich obowigzkéw wynikajacych z zasad Schengen. Taki srodek mozna by
zastosowac na podstawie konkretnych, obiektywnych kryteriow i wspdlnej oceny, w $cisle
ograniczonym zakresie i na $cisle ograniczony czas, uwzgledniajac potrzebe posiadania
zdolnosci do reagowania w przypadkach nagltych. Nie wptynie to na prawa os6b

korzystajacych na mocy Traktatéw ze swobody przemieszczania sig.

Wzywa si¢ Komisje, by we wrzes$niu przedstawita wniosek dotyczacy takiego mechanizmu.
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23.

24.

25.

Odpowiedzialno$¢ za kontrol¢ i nadzér nad granicami zewnetrznymi spoczywa na
panstwach cztonkowskich, a te, wykonujac to zadanie, dzialaja r6wnoczesnie we wspdlnym
interesie wszystkich panstw czlonkowskich. By zagwarantowac, ze zewnetrzne granice
Europy sa skutecznie zarzadzane i ze wsz¢dzie majg zastosowanie te same standardy, nalezy
w optymalny sposéb korzysta¢ ze wszystkich odnosnych instrumentéw, odpowiednio je

w razie potrzeby dostosowujac. Dalej rozwijany bedzie europejski system nadzoru granic,
jako dziatanie priorytetowe, tak by stat si¢ operacyjny do 2013 roku i by pozwolit wiadzom
panstw cztonkowskich na prowadzenie dziatan w zakresie nadzoru granic, dzigki czemu

mozliwa bytaby wymiana informacji operacyjnych i sprawniejsza wspotpraca.

Wiysitki te zostang takze wzmocnione szybkg realizacja prac nad ,,inteligentnymi granicami”,
by zagwarantowac zastosowanie nowych technologii do wyzwan w zakresie nadzoru

nad granicami. W szczeg6lnosci nalezy wdrozy¢ system wjazdu/wyjazdu i program
rejestrowania podréznych. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje osiaggni¢te
porozumienie dotyczace agencji do spraw zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi

systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Nalezy stale monitorowa¢ funkcjonowanie Fronteksu i innych agencji, by zapewni¢ ich ciagla
skuteczno$¢ w swiadczeniu panstwom cztonkowskim pomocy w zarzadzaniu granicami
zewngetrznymi, w zwalczaniu nielegalnej imigracji i w zajmowaniu si¢ uchodzcami. Frontex
bedzie wspdtpracowat z zainteresowanymi panstwami trzecimi. Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggni¢te w zakresie zmiany rozporzadzenia

w sprawie Fronteksu, ktora przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci zdolnosci
operacyjnych tej agencji. Zgodnie z programem sztokholmskim dalej rozwijane bgdg ramy
wspotpracy migedzy krajowymi strazami granicznymi, w szczegdlnosci dzigki promowaniu
wspdlnych szkolen i dzieleniu si¢ zdolnoSciami oraz standardami. Wzywa si¢ Komisjg¢, by do

konca roku, w $cistej wspotpracy z Fronteksem, przedstawita dalsze pomysty w tym zakresie.
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26.

27.

28.

Odnotowujac trudng sytuacje, z ktérg zmagaja si¢ obecnie niektore panstwa cztonkowskie,
Rada Europejska potwierdza potrzebg prawdziwej solidarnosci w wymiarze praktycznym

z panstwami cztonkowskimi, ktére zostaty najbardziej dotknigte przez problemy zwigzane

z przeptywami migracyjnymi. UE i panstwa cztonkowskie bedg nadal zapewnia¢ konieczne
operacyjne i finansowe wsparcie w miar¢ rozwoju sytuacji, korzystajac ze srodkéw
uzgodnionych przez Rad¢ w dniu 11 kwietnia 2011 r. Zapewniane bedg konieczne $rodki oraz
zasoby techniczne i ludzkie, by nadal prowadzi¢ i, w razie potrzeby, intensyfikowa¢ dziatania
na rzecz wsparcia tych panstw cztonkowskich. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
dobrowolne przedtuzenie pilotazowego projektu na rzecz oséb korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej na Malcie. Oczekuje na przedstawienie — jeszcze w tym roku — przez

Komisje komunikatu w sprawie solidarnosci wewnatrz UE.

Do zarzadzania mobilnos$cig w bezpiecznym otoczeniu wymagana jest spdjna i strategiczna
polityka. Musi by¢ ona ukierunkowana na przyczyny migracji na poziomie strukturalnym.
W tym celu w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa rozwijane beda partnerstwa z krajami

potudniowego i wschodniego sgsiedztwa.

Jako pierwszy krok, jak zaproponowano w niedawnym komunikacie Komisji, rozpoczety
zostanie z tymi krajami kompleksowy, zorganizowany dialog na temat migracji, mobilnosci

i bezpieczenstwa, a jego celem bedzie zapewnienie im oraz Unii Europejskiej wymiernych
korzysci. Takie dialogi nalezy rozpocza¢ w trybie pilnym z panstwami partnerskimi, ktére
chcg i s w stanie zaangazowac si¢ konstruktywnie w tych dziedzinach. Partnerstwa na rzecz
mobilnosci beda zréznicowane wedtug indywidualnych dokonan krajow partnerskich,
uzgadniane oddzielnie z kazdym z nich i uwarunkowane wysitkami i postgpami osiggnigtymi
we wszystkich obszarach (migracje, readmisja, mobilno$¢ i bezpieczenstwo), a takze beda
obejmowac skuteczny mechanizm monitorowania. Nalezy poszukiwa¢ sposobow

przeznaczenia na te obszary wiekszych srodkoéw finansowych w ramach istniejacych pul.
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29. Wzywa si¢ Komisj¢, by zaprezentowata ocen¢ globalnego podejscia do kwestii migracji,
torujac droge do realizacji bardziej spojnych, usystematyzowanych i strategicznych ram
polityki w naszych stosunkach ze wszystkimi wlasciwymi panstwami trzecimi, oraz by
zaprezentowata konkretne wnioski dotyczace rozwijania kluczowych partnerstw Unii,

traktujgc priorytetowo wszystkie kraje sgsiadujace z Unia.

30. Ostatnie wydarzenia wystawity na prébe¢ europejska polityke azylowg. Bezpieczne i skuteczne
procedury azylowe sg potrzebne osobom wymagajacym ochrony. To z kolei wymaga petnego
zastosowania dorobku prawnego UE w tej dziedzinie. Podstawowe znaczenie ma to, by
tworzenie wspolnego europejskiego systemu azylowego zostato ukonczone do 2012 roku,

w oparciu o wysokie standardy ochrony potaczone ze sprawiedliwymi i skutecznymi
procedurami, ktére pomogg zapobiega¢ naduzyciom i pozwolg na szybkie rozpatrywanie
wnioskéw o udzielenie azylu, tak aby system byt stabilny. Komisja przedstawita niedawno
zmienione wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie procedur azylowych oraz dyrektywy

w sprawie warunkow przyjmowania, co powinno stanowi¢ nowg podstawe do rozpoczecia
negocjacji w sprawie dwéch waznych elementéw wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Zmiany nie powinny w rezultacie zach¢ca¢ do przedstawiania nieuzasadnionych
roszczen ani zwigkszac catkowitych kosztow ponoszonych przez panstwa cztonkowskie.
Negocjacje te powinny by¢ kontynuowane z nalezytg starannoscig i z zastosowaniem
wywazonego podejscia ogélnego uwzgledniajacego wszystkie przedstawione propozycje, tak

by zrealizowa¢ wyzej przedstawione podstawowe cele.
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I1I.

31.

32.

CHORWACJA

Rada Europejska wyraza uznanie dla podjetych przez Chorwacj¢ wzmozonych wysitkow,
ktére umozliwity wprowadzenie negocjacji akcesyjnych w koncowa fazg. Prowadzona przez
Radg analiza pozostatych rozdzialéw negocjacyjnych przebiega z pelnym poszanowaniem
scisle okreslonych warunkow i1 zgodnie z ramami negocjacyjnymi. W swietle dokonanych
postepow i pozytywnej oceny Komisji Rada Europejska wezwata Radg, by podjeta wszelkie
decyzje niezbedne do zakonczenia negocjacji akcesyjnych z Chorwacja do konca czerwca
2011 roku w oparciu o projekty wspolnych stanowisk przedstawione niedawno przez
Komisje, z mys$la o podpisaniu do konca roku traktatu o przystgpieniu. Chorwacja powinna
nadal zdecydowanie kontynuowac reformy, w szczeg6lnosci w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i praw podstawowych, tak by mogta w petni podja¢ zobowigzania
wynikajace z cztonkostwa od daty przystagpienia. Monitorowanie realizacji tych reform do
momentu przystgpienia da wystarczajagcg pewnos¢ Chorwacji i obecnym panstwom
cztonkowskim. Stanowigc wigkszos$cig kwalifikowang na wniosek Komisji, Rada moze

podja¢ wszelkie odpowiednie $rodki.

Zmiany te nadaja nowy impuls europejskiej perspektywie Batkanéw Zachodnich, o ile kraje
tego regionu beda kontynuowaty reformy. Rada Europejska powrdci do tej kwestii na
posiedzeniu w grudniu 2011 roku. W zwigzku z tym Rada z satysfakcja odnotowuje
aresztowanie Ratka Mladicia i przekazanie go haskiemu trybunatowi, co stanowi osiggnigcie

migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci i przybliza perspektywe unijng Serbii.
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INNE PUNKTY

Rada Europejska:

- mianowata Maria Draghiego prezesem Europejskiego Banku Centralnego na okres od dnia
1 listopada 2011 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r.;

- przyjeta o§wiadczenie w sprawie poludniowego sasiedztwa (zatacznik); zatwierdzita nowe
podejscie dotyczace stosunkéw z krajami sgsiadujacymi z Unig Europejska, jak
przedstawiono w konkluzjach Rady z dnia 20 czerwca 2011 r., i podkres$lita znaczenie szczytu

Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbedzie si¢ w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.;

- zatwierdzila strategi¢ UE na rzecz regionu Dunaju i wezwata wszystkie wlasciwe
podmioty, by niezwlocznie rozpoczety jej wdrazanie, jak przedstawiono w konkluzjach Rady
z dnia 13 kwietnia 2011 r.; wzywa si¢ panstwa czlonkowskie, by nadal dziataty we
wspotpracy z Komisjg nad ewentualnymi przysztymi strategiami makroregionalnymi,

w szczegdlnosci jesli chodzi o region Morza Adriatyckiego 1 Morza Jonskiego;

—  odnotowujac jego istotne znaczenie, zatwierdzila sprawozdanie prezydencji w sprawie
wlaczenia spotecznego Romoéw i wezwata do szybkiej realizacji konkluzji Rady z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie unijnych ram krajowych strategii integracji Roméw do 2020 roku,
w szczegOlnosci jesli chodzi o przygotowanie, uaktualnienie lub rozwinigcie — do konca 2011
roku — krajowych strategii panstw cztonkowskich dotyczacych wiagczenia spotecznego
Romoéw lub zintegrowanych zestawow Srodkow politycznych w ramach szerszych polityk

wlaczania spotecznego stuzacych poprawie sytuacji Romow;

- z zadowoleniem przyjeta roczne sprawozdanie w sprawie celéw UE w zakresie pomocy
rozwojowej, odnotowujac, ze UE pozostata w 2010 roku bez watpienia najwiekszym
darczyncg Swiata, jednak posredni zbiorczy cel na 2010 rok nie zostat osiggniety; potwierdzita
swoje zobowigzanie do osiggni¢cia celow pomocy rozwojowej do 2015 roku, jak

przedstawiono w konkluzjach z czerwca 2005 roku.
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ZALACZNIK

OSWIADCZENIE W SPRAWIE POLUDNIOWEGO SASIEDZTWA

1. Rada Europejska potwierdza zasady i cele okreslone w jej oswiadczeniu i w konkluzjach
w sprawie potudniowego sasiedztwa przyjetych — odpowiednio — w dniach 11 i 25 marca 2011 r.
Przyjmuje z zadowoleniem wspolny komunikat wysokiego przedstawiciela i Komisji Europejskiej
w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sgsiedztwie, wydany w dniu
25 maja 2011 r. W petni zatwierdza konkluzje Rady w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa
przyjete w dniu 20 czerwca 2011 r. 1 wzywa do szybkich postepéw we wdrazaniu konkretnych

srodkéw zgodnie z zasadami i celami uzgodnionymi przez Radg.

2. Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem wsparcie udzielone przez grupe G-8
demokratycznym przemianom zachodzacym w panstwach potudniowego sgsiedztwa Europy.
Ponownie podkresla znaczenie Unii dla Srédziemnomorza, a takze tego, by w jej ramach

szybko uruchamia¢ konkretne i wazne projekty.

3. Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem dziatania podejmowane obecnie na rzecz
transformacji demokratycznej w regionie, a zwtaszcza w Egipcie i Tunezji. Wyraza uznanie dla
ogloszonych gtéwnych elementéw nowej konstytucji Maroka, z zadowoleniem przyjmuje
odnowione zobowigzanie do reform politycznych — w tym przegladu konstytucji — w Jordanii,
a takze z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci zniesienie stanu wyjatkowego i planowang
reforme¢ konstytucyjng w Algierii. Rada Europejska podkresla, ze proces reform musi mie¢

pluralistyczny charakter i opiera¢ si¢ na dialogu; bedzie z uwagg $ledzi¢ realizacje¢ tych reform.
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4. Rada Europejska potwierdza swe petne poparcie dla rezolucji 1970 1 1973 Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Libii oraz dla wysitkéw panstw cztonkowskich UE, by ich
postanowienia wprowadzi¢ w zycie. W pelni zatwierdza konkluzje Rady w sprawie Libii z dnia
20 czerwca 2011 r. i ponownie apeluje do Muammara Kaddafiego o natychmiastowe oddanie
wladzy. Demokratyczna transformacja Libii pozostaje jednym z gtéwnych przedmiotéw
zainteresowania Unii Europejskiej. Rada Europejska podkresla, ze Tymczasowa Rada
Narodowa, bedaca przedstawicielem aspiracji narodu libijskiego, petni kluczowa role w tym

procesie.

5. Rada Europejska z cata surowoscia potgpia trwajgce represje oraz niedopuszczalng i oburzajaca
przemoc, ktérej rezim syryjski nieustannie dopuszcza si¢ wobec swoich obywateli. Odnotowuje
z duzym niepokojem doniesienia o syryjskich dziataniach wojskowych w poblizu granicy
z Turcja przy Khirbet al-Jouz i ponawia swoje wcze$niejsze apele o jak najwickszg
powsciagliwos¢. Przez wybor drogi represji zamiast wypelniania obietnic dotyczacych
glebokich reform, rezim ten sam podaje w watpliwos$¢ swoja legalnos¢. Osoby odpowiedzialne
za zbrodnie i przemoc wobec cywiléw powinny zosta¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci.
Zatwierdzajac konkluzje w sprawie Syrii przyjete przez Rade w dniu 20 czerwca 2011 r., Rada
Europejska z zadowoleniem odnotowuje podjecie decyzji o nowych sankcjach. Udziela réwniez
petnego poparcia wysitkom dyplomatycznym, ktérych celem jest zagwarantowanie, ze Rada
Bezpieczenstwa ONZ bedzie mogla wypetni¢ swoje obowigzki i w stosowny sposéb

zareagowac na sytuacje w Syrii.

6. Rada Europejska nadal wyraza zaniepokojenie sytuacjag w Jemenie i apeluje do wszystkich stron
0 zaprzestanie przemocy, poszanowanie praw cztowieka oraz definitywne i przestrzegane
zawieszenie broni oraz z zadowoleniem przyjmuje dgzenie wiceprezydenta tego panstwa do
realizacji tych postulatéw. Ponownie przypomina o pilnej potrzebie uporzadkowanych
1 pluralistycznych przemian w Jemenie, zgodnych z inicjatywg Rady Wspétpracy Panstw
Zatoki. Rada Europejska jest zaniepokojona wydarzeniami towarzyszacymi procesom
i skazaniu cztonkéw opozycji w Bahrajnie. Zach¢ca Bahrajn do petnego poszanowania praw

cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

7. Rada Europejska odnotowuje, ze sytuacja w Gazie jest nadal niepokojaca. Pomoc humanitarna
dostarczana ludnos$ci Gazy powinna miesci¢ si¢ w odpowiednich ramach ONZ i by¢ zgodna

z jej decyzjami 1 nie powinna by¢ realizowana z narazeniem zycia ludzkiego.
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8. Fundamentalne przemiany zachodzace w $wiecie arabskim pokazuja, jak bardzo potrzebne sa
postepy w bliskowschodnim procesie pokojowym oraz przezwyciezenie obecnego impasu, przy
rOwnoczesnym poszanowaniu wczesniejszych umoéw i zobowigzan. Rada Europejska wzywa
wszystkie strony do jak najszybszego rozpoczecia negocjacji. Jedynie powrdt do bezposrednich
negocjacji daje realng szans¢ na poprawe sytuacji w tym rejonie, co z kolei mogtoby
doprowadzi¢ do przyjecia trwatych 1 kompleksowych rozwigzan. Podkreslajac kluczowa role
kwartetu, Rada Europejska wyraza uznanie dla wysitkéw prowadzonych w tym celu przez
panstwa cztonkowskie UE i wysokg przedstawiciel oraz z zadowoleniem odnotowuje
przedstawione ostatnio przez prezydenta Baracka Obame¢ propozycje zgodne z poprzednimi
stanowiskami UE. W petni popiera skierowany przez wysoka przedstawiciel do kwartetu
bliskowschodniego apel o pilne stworzenie wiarygodnej wizji wznowienia procesu pokojowego.
Rada Europejska wzywa wszystkie strony, by powstrzymaty si¢ od jednostronnych dziatan,
ktére nie doprowadzg do kompleksowego rozwigzania. Popiera rowniez inicjatywe dotyczaca
zorganizowania w Paryzu konferencji poswieconej udzieleniu wsparcia ekonomicznego
budowie Panstwa Palestynskiego w ramach wznowionego procesu pokojowego. Rada
Europejska wyraza gtebokie zaniepokojenie losem Gilada Shalita wigzionego przez Hamas
Z razacym naruszeniem powszechnego miedzynarodowego prawa humanitarnego. W piata
rocznic¢ pojmania Gilada Shalita Rada Europejska wzywa do jego natychmiastowego

uwolnienia.
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