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UE przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczące praw człowieka 

i demokracji 

Rada przyjęła dziś strategiczne ramy dotyczące praw człowieka i demokracji wraz 

z planem działania na rzecz ich realizacji. Unia Europejska po raz pierwszy ujednoliciła 

ramy strategiczne w tym niesłychanie istotnym obszarze polityki, jednocześnie 

zapewniając szeroko zakrojony plan działania na rzecz ich realizacji. 

„Prawa człowieka to jeden z moich priorytetów i wątek, który przewija się przez wszystkie 

nasze działania w ramach stosunków zewnętrznych. Dzięki temu wszechstronnemu 

pakietowi chcemy zwiększyć skuteczność i wyeksponowanie unijnej polityki w dziedzinie 

praw człowieka. Aby pomóc w realizacji tych ram i towarzyszącego im planu działania, 

zaproponowałam także mianowanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw człowieka 

i oczekuję na szybką decyzję w tej sprawie”, powiedziała po przyjęciu pakietu Catherine 

Ashton, wysoka przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa oraz 

wiceprzewodnicząca Komisji Europejskiej. 

Ramy te wyznaczają zasady, cele i priorytety, które opracowano z myślą o poprawieniu 

skuteczności i spójności całej unijnej polityki w ciągu najbliższej dekady. Stanowią one 

uzgodnioną podstawę prawdziwie zbiorowych starań, w które zaangażowane będą państwa 

członkowskie UE oraz unijne instytucje. Ramy strategiczne to także potwierdzenie 

zobowiązania na rzecz rzeczywistego partnerstwa ze społeczeństwem obywatelskim. Mają 

być również możliwie jak najbardziej zrozumiałe, tak by przemówić mogły do wszystkich 

obywateli.  
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Kluczowe przesłania ram strategicznych to: 

– Prawa człowieka w całej polityce UE 

– Propagowanie powszechnego charakteru praw człowieka 

– Realizacja spójnych celów 

– Prawa człowieka we wszystkich politykach zewnętrznych UE 

– Realizacja priorytetów UE w zakresie praw człowieka 

– Współpraca z partnerami w stosunkach dwustronnych 

– Współpraca w ramach instytucji wielostronnych 

– Współpraca w ramach UE. 

Przyczynkiem do ram strategicznych był wspólny komunikat zatytułowany „Prawa 

człowieka i demokracja w centrum działań zewnętrznych UE – dążenie do bardziej 

skutecznego podejścia”. Komisja Europejska przyjęła go 12 grudnia 2011 r. na wniosek 

Catherine Ashton. Komunikat powstał w wyniku długotrwałego procesu konsultacji, który 

rozpoczął się podczas nieformalnego posiedzenia unijnych ministrów spraw zagranicznych 

(formuła Gymnich) w Kordobie w marcu 2010 r. 

Plan działania UE dotyczący praw człowieka i demokracji zawiera 97 działań 

pogrupowanych wedle 36 zagadnień, przygotowanych na podstawie konsultacji 

przeprowadzonych przez Europejską Służbę Działań Zewnętrznych z udziałem Komisji 

Europejskiej i państw członkowskich UE, które wspólnie są odpowiedzialne za realizację. 

Przeprowadzono też nieformalne konsultacje z posłami do Parlamentu Europejskiego oraz 

organizacjami pozarządowymi. Plan działania obejmuje okres do 31 grudnia 2014 r. 

W planie tym UE zobowiązała się m.in. do przedstawienia wyników w realizacji swoich 

celów w swoim corocznym sprawozdaniu na temat praw człowieka i demokracji na 

świecie. Stworzy to wszystkim podmiotom zaangażowanych w unijną politykę – także 

społeczeństwu obywatelskiemu – możliwość ocenienia wpływu działań UE oraz 

uczestniczenia w definiowanych przyszłych priorytetów. 
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Kontekst 

Przyjęcie strategicznych ram UE dotyczących praw człowieka i demokracji stanowi 

przełom w kształtowaniu unijnej polityki. UE może się poszczycić długą listą oświadczeń 

na temat praw człowieka i demokracji, jednak zwykle poświęcone one były konkretnym 

zagadnieniom lub państwom. Z upływem czasu UE opracowała tez szereg wytycznych 

i innych politycznych wskazówek, jednak po raz pierwszy przyjęty został jednolity 

dokument strategiczny. Pokazuje to, że UE wywiązuje się z obietnic złożonych w ramach 

Traktatu z Lizbony, który zawiera następujące zobowiązanie: 

„Działania Unii na arenie międzynarodowej oparte są na zasadach, które leżą 

u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz które zamierza wspierać na 

świecie: demokracji, państwa prawnego, powszechności i niepodzielności praw 

człowieka i podstawowych wolności, poszanowania godności ludzkiej, zasad 

równości i solidarności oraz poszanowania zasad Karty +arodów Zjednoczonych 

oraz prawa międzynarodowego”. 

Aby przyczynić się do realizacji ram strategicznych i planu działania, wysoka 

przedstawiciel zaproponowała mianowanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw 

człowieka. Ma się to przyczynić do podniesienia skuteczności i większego 

wyeksponowania unijnej polityki w dziedzinie praw człowieka. Aby zapewnić ciągłość 

urzędu zaproponowano, by początkowo mianować kandydata na okres dwóch lat. 

Specjalny przedstawiciel powinien dysponować szerokimi i elastycznymi uprawnieniami, 

które pozwolą mu na dostosowanie się do okoliczności; powinien także ściśle 

współpracować z ESDZ, od której otrzyma pełne wsparcie. 

Więcej informacji: http://eeas.europa.eu/human_rights/index_pl.htm 

�ajnowsze wystąpienia:  

Oświadczenie w sprawie rocznego sprawozdania UE na temat praw człowieka 

i demokracji 

Oświadczenie na temat sprawozdania posła Salafranki dotyczącego SPUE ds. praw 

człowieka 
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