** %

* gk

RAT DER
EUROPAISCHEN UNION

16139/07 (Presse 284)
(OR. en)

MITTEILUNG AN DIE PRESSE

2837. Tagung des Rates

Beschiiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz
Briissel, den 5.-6. Dezember 2007

Vorsitz José VIEIRA DA SILVA
Minister fiir Arbeit und soziale Solidaritét
Antonio CORREIA DE CAMPOS
Minister fiir Gesundheit
Portugals

PRESSE

Rue de la Loi 175 B — 1048 BRUSSEL Tel.: +32 (0)2 281 8716 / 6319 Fax: +32 (0)2 281 8026
press.office@consilium.europa.eu http://www.consilium.europa.eu/Newsroom

16139/07 (Presse 284) 1
DE



mailto:press.office@consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu/Newsroom

5./6.X11.2007

Wichtigste Ergebnisse der Ratstagung

Der Rat hat gemeinsame Grundsdtze fiir den Flexicurity-Ansatz festgelegt.

Er fiihrte ferne eine erste, fruchtbare Aussprache iiber die Frage des Zugangs von Migranten zur

Gesundheitsversorgung in der EU.
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Minister fiir Arbeit und Soziales
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Ministerin fiir Wohlfahrt
Staatssekretar, Ministerium fiir Gesundheit

Staatssekretdr im Ministerium fiir soziale Sicherheit und
Arbeit
Unterstaatssekretdr im Ministerium fiir Gesundheit
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Ministerin flir Gesundheit

Staatssekretar, Ministerium fiir Gesundheit

Ministerin fiir Arbeit
Ministerin fiir Soziales und Gesundheit

Minister flir soziale Angelegenheiten
Minister fiir Beschiftigung
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ERORTERTE PUNKTE

BESCHAFTIGUNG UND SOZIALPOLITIK

Arbeitszeitgestaltung/Leiharbeitnehmer

Der Rat strebte eine politische Einigung iiber zwei Entwiirfe von Richtlinien an, die darauf abzielen,
zum einen die Richtlinie 2003/88/EG iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung' zu dndern
(Dok. 16061/07) und zum anderen die Arbeitsbedingungen fiir Leiharbeitnehmer festzulegen

(Dok. 15086/07 ADD 1).

Der Vorsitz hatte bereits im Juli angekiindigt, dass er verschiedene Mitgliedstaaten konsultieren
wird, um einschétzen zu konnen, inwieweit bei den Rechtsetzungsakten, die dem Rat (Beschifti-
gung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) zur Erérterung vorliegen, nimlich den
beiden genannten Richtlinienentwiirfen, die Voraussetzungen fiir eine ausgewogene Losung
gegeben sind.

Es stand auBBer Frage, dass iiber die beiden Richtlinienentwiirfe noch weiter beraten werden muss.
Dass diese Beratungen vorangetrieben werden sollten, wurde von den meisten Mitgliedstaaten
anerkannt; viele Mitgliedstaaten sind hier mit Problemen konfrontiert, die sie angehen miissen.

Nach ausfiihrlichen bilateralen Konsultationen mit verschiedenen Mitgliedstaaten und der
Kommission hat der Vorsitz beschlossen, Kompromissvorschlige fiir beide Richtlinien vorzulegen.

Die beiden Richtlinienentwiirfe wurden zunéchst getrennt erortert; nach Ansicht des Vorsitzes
héngen sie jedoch miteinander zusammen, da sie zentrale Aspekte der Regulierung der heutigen
Arbeitsmirkte behandeln. Angesichts der Schwierigkeiten bei der Erarbeitung einer gesonderten
Losung fiir jedes der beiden Dossiers hielt es der Vorsitz fiir sinnvoller, bei beiden Texten gleich-
zeitig an einer integrierten Losung zu arbeiten; dies soll den Mitgliedstaaten erlauben, die beiden
Richtlinien so zueinander ins Verhéltnis zu setzen, dass das Ergebnis fiir sie politisch akzeptabel
wird.

! Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003
(ABIL. L 299 vom 18.11.2003, S. 9).
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Diesem kombinierten Ansatz haben die Mitgliedstaaten im Rat mit groBer Mehrheit zugestimmt.
Die Verkniipfung beider Richtlinien — und im Besonderen die vom Vorsitz unterbreiteten Vor-
schldge — wurde als eine tragfahige Verhandlungsbasis angesehen, um zu einer Einigung iiber die
beiden Texte zu gelangen.

Ausgehend von dem ausgewogenen Rahmen, der den Vorschldgen zugrunde liegt, sondierte der
Vorsitz, welche Moglichkeiten bestehen, einen — politisch wiinschenswerten — breiten Konsens zu
erzielen.

Da der Verkniipfungsvorschlag erst vor kurzem vorgelegt worden war und diese beiden Richtlinien
einen fiir einige Mitgliedstaaten heiklen Fragenkomplex beriihren und auflerdem alles versucht
werden sollte, um vor der endgiiltigen Entscheidung zu einer mdglichst breiten Einigung zu
gelangen, erachtete es der Rat iibereinstimmend fiir am besten, eine Entscheidung in dieser Frage
einstweilen zuriickzustellen und den Dialog fortzufiihren.

Doch hielt der Vorsitz fest, dass sich die Mitgliedstaaten in ihrer groBen Mehrheit fiir eine
integrierte Losung ausgesprochen haben, mit der insgesamt ein Gleichgewicht zwischen den beiden
Richtlinien hergestellt wird, und dass viele Mitgliedstaaten mit dringlichen Problemen in der Frage
der Arbeitsmarktregulierung konfrontiert sind, die von einer Losung bei diesen Dossiers abhdngen.
Es ist daher fiir die EU insgesamt von grof3ter Bedeutung, hier rasch zu einem Ergebnis zu
gelangen.

Somit betonte der Vorsitz im Einklang mit der vorherrschenden Ausrichtung im Rat, dass mit dieser
Dialogbereitschaft und dem Streben nach einem Konsens nur giinstige Voraussetzungen fiir eine
Losung geschaffen werden sollen, die dem Standpunkt einer deutlichen, starken Mehrheit ent-
spricht. Die unterbreiteten Vorschldge sind ein wichtiger Schritt voran, da sie einen geeigneten Weg
fiir eine Losung bei diesen Dossiers aufzeigen. Der Rat hat hiermit eine solide Grundlage fiir
weitere Fortschritte geschaffen, so dass ein echter Spielraum fiir eine politische Entscheidung im
Jahr 2008 besteht. Angesichts der Bedeutung der Fragen, um die es hier geht, und in Anbetracht der
besonderen Erfordernisse vieler Mitgliedstaaten konnten die nidchsten Vorsitze und die Kommission
die einschldgigen Bemiihungen fortsetzen, damit bei beiden Richtlinien letztlich ein positives
Ergebnis zustande kommt.
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Arbeitszeitgestaltung

Die Richtlinie 2003/88/EG enthilt Mindestvorschriften fiir die Arbeitszeitgestaltung u. a. im
Hinblick auf tdgliche und wochentliche Ruhezeiten, Ruhepausen, die wochentliche Hochst-
arbeitszeit, den Jahresurlaub sowie bestimmte Aspekte der Nacht- und der Schichtarbeit und des
Arbeitsrhythmus.

Mit der Anderungsrichtlinie, deren Entwurf zur Priifung vorliegt, wird zweierlei bezweckt:

— Erstens soll damit in mancher Hinsicht den Folgen der Rechtsprechung des Europédischen
Gerichtshofes vorgebeugt werden, insbesondere den Urteilen in den Rechtssachen SIMAP'
und Jaeger?, wonach der Bereitschaftsdienst von Arzten als Arbeitszeit anzusehen ist,
wenn sie dafiir in der Gesundheitseinrichtung personlich anwesend sein miissen, und zwar
auch, wenn keine Arbeit anfdllt. Es ist den Mitgliedstaaten gegenwirtig nicht moglich, die
Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshof strikt anzuwenden, ohne dass dies erheb-
liche Auswirkungen auf ihre medizinischen Strukturen und ihre Wirtschaft hétte. Um diese
negativen Auswirkungen zu vermeiden, soll in den Richtlinienentwurf eine Definition des
Begriffs "inaktive Zeit wihrend des Bereitschaftsdienstes" aufgenommen werden.

— Zweitens sollen einzelne Bestimmungen der Richtlinie 2003/88/EG {iberpriift werden, die
die Moglichkeit betreffen, die wochentliche Hochstarbeitszeit (48 Stunden) nicht anzu-
wenden, wenn der Arbeitnehmer sich bereit erklért, linger zu arbeiten ("Opt-out-Klausel").

Um eine Einigung herbeizufiihren, hat der portugiesische Vorsitz ausgehend von den Kompromiss-
texten der vorangegangenen Vorsitze eine Reihe von Vorschldgen vorgelegt.

Der Text des Vorsitzes sah die Opt-out-Klausel vor, wobei einige Punkte beriicksichtigt wurden,
mit denen der Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer gewihrleistet werden soll,
und zwar insbesondere folgende Punkte:

— Die Opt-out-Klausel wire als Ausnahme zu betrachten; als allgemeine Regel sollte in der
EU gelten, dass die Wochenarbeitszeit hochstens 48 Stunden betrigt.

Urteil des Gerichtshofs vom 3. Oktober 2000 in der Rechtssache C-303/98, Sindicato de
Meédicos de Asistencia Publica (SIMAP) gegen Conselleria de Sanidad y Consumo de la
Generalidad Valenciana, Slg. 2000, S. I-07963.

Urteil des Gerichtshofs vom 9. Oktober 2003 in der Rechtssache C-151/02, Ersuchen um
Vorabentscheidung des Landesarbeitsgerichts Schleswig-Holstein (Deutschland) im
Rahmen des Rechtsstreits Landeshauptstadt Kiel gegen Norbert Jaeger, Slg. 2003, S. I-
08389.

16139/07 (Presse 284) 10
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— Die Opt-out-Regelung ist im Wege von Tarifvertrdgen, Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern oder einzelstaatlichen Rechtsvorschriften umzusetzen.

— Vor Inanspruchnahme der Opt-out-Regelung miissen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
andere Flexibilitdtsbestimmungen in Erwédgung ziehen, beispielsweise den ldngeren
Bezugszeitraum bei der Berechnung der Arbeitszeit.

— In den Mitgliedstaaten konnte nicht sowohl der lingere Bezugszeitraum als auch die Opt-
out-Klausel angewandt werden.

— Lehnt es ein Arbeitnehmer ab, ldnger als die Durchschnittsarbeitszeit zu arbeiten, so darf
thm daraus kein Nachteil entstehen.

— Eine bei Anlaufen des Arbeitsvertrags unterzeichnete Einverstdndniserkldrung ist null und
nichtig.

— Die wochentliche Arbeitszeit fliir Arbeitnehmer, die sich mit der Opt-out-Regelung
einverstanden erkldren, wird begrenzt.

— Es muss eine Uberwachung durch die einzelstaatlichen Behdrden erfolgen.

— Auf europdischer Ebene ist eine spezifische Bewertung der Bestimmungen iiber die Opt-
out-Regelung und die Anwendung lingerer Bezugszeitrdume vorzunehmen; gestiitzt auf
diese Bewertung kann die Kommission gegebenenfalls einen Vorschlag zur Uberarbeitung
der Richtlinie unterbreiten.

Vorgeschlagene Rechtsgrundlage: Artikel 137 Absatz 2 des Vertrags; Beschlussfassung im Rat mit
qualifizierter Mehrheit; Verfahren der Mitentscheidung mit dem Europidischen Parlament. Das
Européische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 11. Mai 2005 abgegeben
(Dok. 8725/05). Die Kommission hat ihren gednderten Vorschlag am 31. Mai 2005 vorgelegt
(Dok. 9554/05).
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Leiharbeitnehmer

Leiharbeit wird als ein Schliisselfaktor dafiir angesehen, dass die Anforderungen der Lissabon-
Strategie erfiillt werden konnen, da sie zur Anhebung des Beschéftigungsstands wie zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit beitragt.

Was den Riickgriff auf Leiharbeit, die diesbeziigliche Rechtslage, ihren Status und die fiir sie
geltenden Arbeitsbedingungen anlangt, so gibt es in der EU betrachtliche Unterschiede. In diesem
Zusammenhang soll mit dem Richtlinienentwurf auf européischer Ebene ein gemeinsamer Rechts-
rahmen zur Regelung der Leiharbeit geschaffen werden. Angestrebt wird ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen Flexibilitdt und Arbeitsplatzsicherheit, wobei ein Malnahmenpaket zur Regelung
der Arbeitsbedingungen sogenannter "atypischer" Arbeitnehmer ergéinzt werden soll. Seinerseits
wird der Text durch die Richtlinie 91/383/EG vom 25. Juni 1991 zur Ergéinzung der Mafinahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern' erginzt.

Die geplante Richtlinie soll fiir Arbeitnehmer gelten, die mit einem Leiharbeitunternehmen ein
Beschiftigungsverhéltnis eingegangen sind und unter der Aufsicht und Leitung eines entleihenden
Unternehmens voriibergehend arbeiten. Ziel ist es, flir den Schutz der Leiharbeitnehmer zu sorgen
und die Qualitit der Leiharbeit zu verbessern, indem insbesondere die Einhaltung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung von Leiharbeitnehmern — gegeniiber den Arbeitnehmern, die das entleihende
Unternehmen fiir den gleichen Arbeitsplatz eingestellt hat — gesichert wird. Leiharbeitunternehmen
wiirden als Arbeitgeber anerkannt werden.

Die wichtigsten noch offenen Fragen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Verbote oder Einschrinkungen von Leiharbeit, insbesondere deren Uberpriifung oder
Authebung,

— Grundsatz der Gleichbehandlung, mogliche Ausnahmen von diesem Grundsatz und
Hochstdauer der Uberlassungen, auf die solche Ausnahmen angewandt werden diirfen.

Vorgeschlagene Rechtsgrundlage: Artikel 137 Absatz 2 des Vertrags; Beschlussfassung im Rat mit
qualifizierter Mehrheit; Verfahren der Mitentscheidung mit dem Europidischen Parlament. Das
Europiische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung im November 2002 abgegeben’.

! ABL. L 206 vom 29.7.1991, S. 19.
2 Dok. 14331/02.
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Gemeinsame Grundsiitze fiir den Flexicurity-Ansatz - Schlussfolgerungen des Rates

Entsprechend dem vom Europiischen Rat im Frithjahr 2007 erteilten Mandat' und im Anschluss an
die Mitteilung der Européischen Kommission "Gemeinsame Grundsitze flir den Flexicurity-Ansatz
herausarbeiten"” fiihrte der Rat eine Aussprache iiber den Flexicurity-Ansatz.

Am Ende der Aussprache hob der Vorsitz die auf Konsens bedachte Haltung der Delegationen
hervor; diese hat eine Einigung {iber gemeinsame Grundsétze fiir den Flexicurity-Ansatz ermdg-
licht, die eine ausgewogene Definition der Flexicurity enthalten, mit der Stabilitét in den Vertrags-
beziehungen und bei Beschéftigungsiibergingen gewihrleistet und die Rolle der Sozialpartner
beachtet wird.

Dementsprechend hat der Rat eine gemeinsame Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses und
des Ausschusses flir Sozialschutz (Dok. 15320/07) gebilligt und die in Dokument 15497/07 ent-
haltenen Schlussfolgerungen angenommen, mit denen gemeinsame Grundsitze flir den Flexicurity-
Ansatz festgelegt werden.

Zukunftsperspektiven fiir die Europiische Beschiftigungsstrategie im Zusammenhang mit
dem neuen Zyklus der Lissabon-Strategie - Schlussfolgerungen des Rates

Zum zehnten Jahrestag der Europdischen Beschéftigungsstrategie hat der Rat eine Stellungnahme
des Beschiftigungsausschusses (Dok. 15207/07) gebilligt und die in Dokument 15813/07 ent-
haltenen Schlussfolgerungen iiber die Zukunftsperspektiven fiir die Europdische Beschaftigungs-
strategie im Zusammenhang mit dem neuen Zyklus der Lissabon-Strategie angenommen.

AuBerdem hat ihn der Vorsitzende des Ausschusses fiir Sozialschutz {iber den Bericht iiber die
Wechselwirkung zwischen den gemeinsamen sozialen Zielen eines stiarkeren Wirtschaftswachstums
und der Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen unterrichtet.

"Der Europdische Rat sieht den Beratungen tiber die Mitteilung der Kommission zur
Flexicurity mit Interesse entgegen; diese Mitteilung diirfte einen guten Ausgangspunkt
bieten, um verschiedene Flexicurity-Optionen herauszuarbeiten, damit die richtige
Kombination politischer Malnahmen gefunden werden kann, die den Erfordernissen des
Arbeitsmarkts gerecht wird, wozu auch eine stirkere Beteiligung am Arbeitsmarkt gehort."
(Dok. 7224/1/07 REV 1, Nummer 18).

: Dok. 10255/07.
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Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse

Anhand des Begleitdokuments der Kommission zu ihrer Mitteilung "Ein Binnenmarkt fiir das
Europa des 21. Jahrhunderts", das dem Thema "Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter
Einschluss von Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement" gewidmet ist, fiihrte der Rat
eine Orientierungsaussprache, die insbesondere folgende Punkte betraf:

— die Frage, wie durch einen europédischen Rahmen dazu beigetragen werden kann, das
Potenzial der Sozialdienstleistungen zur Férderung von sozialem Zusammenhalt,
Beschiftigung und Wirtschaftswachstum zu maximieren, und welche konkreten Aspekte
innerhalb eines solchen Rahmens behandelt werden sollten,

— spezifische Merkmale und Besonderheiten der Sozialdienstleistungen von allgemeinem
Interesse,

— weitere Schritte auf européischer Ebene in diesem Bereich.

Es handelte sich um die erste Erorterung dieses Themas auf dieser Ebene, und die entsprechenden
Beratungen sollten fortgefiihrt werden. Unter den Gedanken, die bei der Aussprache gedufBert
wurden, seien zusammenfassend die folgenden Punkte genannt:

— Die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse spielen im Sozial- und im Wirt-
schaftsbereich in den Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle.

— Die Organisation und Finanzierung der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
sowie ihre territoriale Organisationsstruktur weichen von einem Mitgliedstaat zum anderen
stark voneinander ab. Diese Unterschiede sollten die EU jedoch nicht daran hindern, zur
Forderung der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse beizutragen. Hierbei
kommt der offenen Koordinierungsmethode eine wichtige Rolle zu.
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Die Relevanz der Sozialdienstleistungen war Gegenstand europaweiter Debatten'. Es ist klar, dass
die spezifischen Merkmale, die Besonderheit und die entscheidende Bedeutung der Sozialdienst-
leistungen von allgemeinem Interesse generell stirker ins Bewusstsein riicken und dass sie auf
europdischer Ebene unter Beachtung der nationalen institutionellen Traditionen und politischen
Optionen beriicksichtigt werden miissen.

Die Diskussionen iiber die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse® haben insbesondere
gezeigt, dass ein kohdrenter Rahmen entwickelt werden muss, innerhalb dessen die grundlegenden
Elemente, Prinzipien und Anwendungsbereiche der Sozialdienstleistungen und ihr Verhéltnis zu
dem umfassenderen Rahmen der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und des Binnen-
marktes klar definiert werden kdnnen. Genau dies ist eines der Hauptziele der jiingsten Mitteilung
der Kommission® zu diesem Thema.

Ein gemeinsames Verstdndnis in diesen Fragen wire wichtig, um die Rolle der Sozialdienst-
leistungen auf europdischer Ebene zu stirken und bessere Bedingungen flir mehr Qualitét, fiir ihre
Modernisierung und ihren addquaten Zuschnitt fiir die Zukunft zu schaffen. Die Fihigkeit, in
diesem Bereich addquate und ausgewogene Losungen zu finden, diirfte ausschlaggebend dafiir sein,
ob den neuen sozialen Risiken und Bediirfnissen der Unionsbiirger und den Herausforderungen, vor
denen die Volkswirtschaften der EU stehen, erfolgreich begegnet werden kann.

Jiingstes Beispiel hierfiir ist das erste Forum fiir Sozialdienstleistungen von allgemeinem
Interesse, das unter der Schirmherrschaft des Europdischen Parlaments vom portugiesischen
Vorsitz mit Unterstiitzung der Europédischen Kommission am 17. September 2007 in
Lissabon veranstaltet wurde. Diese Veranstaltung ging auf eine Empfehlung des
Européischen Parlaments zuriick (EntschlieBung A6-0275/2006 vom 26. September 2006).
Dok. 9308/06. Im Rahmen des Konsultationsprozesses wurde auch ein Fragebogen durch
den Ausschuss fiir Sozialschutz verteilt.

’ Dok. 15650/07.
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Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
- Durchfiihrungsverordnung
— Inhalt von Anhang XI der Verordnung (EG) Nr. 883/2004

In Erwartung der Stellungnahmen des Europdischen Parlaments in erster Lesung hat der Rat eine
partielle’ allgemeine Ausrichtung zu den Leistungen bei Arbeitslosigkeit und den Familien-
leistungen festgelegt, wie sie in den Entwiirfen einer Verordnung

a) zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004% (Dok. 15512/07) bzw.
b) zur Festlegung des Inhalts von Anhang XI (Dok. 15514/07)
vorgesehen sind.

Die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 war der erste Schritt in einem Prozess zur Modernisierung und
Vereinfachung der EU-Vorschriften iiber die Koordinierung der nationalen Systeme der sozialen
Sicherheit; diese Vorschriften sollen es den EU-Biirgern gestatten, sich innerhalb Europas frei zu
bewegen, ohne ihre Anspriiche auf Sozialleistungen (Krankenversicherung, Rente, Leistungen bei
Arbeitslosigkeit usw.) zu verlieren. Erginzt wird dieser Prozess durch die Verabschiedung einer
Durchfiihrungsverordnung®, die an die Stelle der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 treten soll, und
einer Verordnung mit Vorschriften zu spezifischen Aspekten der Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten, die den Inhalt von Anhang XI der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 bilden werden®.
Diese Vorschlidge werden derzeit gepriift.

Wegen der Komplexitét dieses Dossiers wurde — wie bereits bei den Beratungen iiber die Grund-
verordnung — beschlossen, dass versucht wird, iiber jedes Kapitel gesondert Einvernehmen zu
erzielen; einstweilen besteht bereits Einvernehmen iiber Titel III Kapitel V (Leistungen bei Arbeits-
losigkeit) und VI (Familienleistungen) sowie liber Titel IV Kapitel II (Erstattung der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit).

Vorgeschlagene Rechtsgrundlage: Artikel 42 und 308 des Vertrags; Einstimmigkeit im Rat;
Verfahren der Mitentscheidung mit dem Européischen Parlament.

Die Priifung der Vorschlidge wird unter den ndchsten Vorsitzen fortgesetzt.
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABL L 166 vom 30.4.2004.
Berichtigung im ABL L 200 vom 7.6.2004).

3 Siehe Artikel 89 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.

4 Siehe Artikel 83 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.
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Zusatzrentenanspriiche

Der Rat erzielte Fortschritte auf dem Weg zu einer politischen Einigung {iber einen gemeinsamen
Standpunkt zu dem Richtlinienentwurf iiber Mindestvorschriften zur Erhdhung der Mobilitdt von
Arbeitnehmern durch Verbesserung der Begriindung und Wahrung von Zusatzrentenanspriichen
(Dok. 15515/07 ADD1, ADD3). Nach intensiven Beratungen wurde jedoch festgestellt, dass die
erforderliche Einstimmigkeit nicht vorliegt, da einige Fragen, insbesondere in Bezug auf die Lénge
der Unverfallbarkeitsfrist, noch nicht geklirt sind. Die Beratungen iiber dieses Dossier sind unter
den néchsten Vorsitzen fortzufiihren.

Der Richtlinienentwurf ist in einem Kontext zu sehen, in dem den im Rahmen eines Beschifti-
gungsverhdltnisses eingerichteten Rentensystemen — Zusatzrentensystemen — wachsende Bedeutung
fiir die Alterssicherung in den Mitgliedstaaten zukommt, und hat zum Ziel, die Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern sowohl innerhalb als auch zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern, indem fiir
Arbeitnehmer, die den Arbeitgeber wechseln, bessere Moglichkeiten geschaffen werden, Zusatz-
rentenanspriiche zu erwerben und zu wahren.

Vorgeschlagene Rechtsgrundlage: Artikel 42 und Artikel 94 des Vertrags — Beschlussfassung im
Rat mit Einstimmigkeit; Verfahren der Mitentscheidung mit dem Européischen Parlament. Das
Europiische Parlament hat seine Stellungnahme in erster Lesung am 20. Juni 2007" abgegeben.

Aktive Einbeziehung der arbeitsmarktfernsten Menschen - Schlussfolgerungen des Rates

Im Anschluss an die Mitteilung der Kommission "Modernisierung des Sozialschutzes im Interesse
einer grofleren sozialen Gerechtigkeit und eines starkeren wirtschaftlichen Zusammenhalts: die
aktive Einbeziehung der arbeitsmarktfernsten Menschen voranbringen" nahm der Rat die in

Dok. 15191/07 enthaltenen Schlussfolgerungen an.

! Dok. 10933/07.
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Aktionsplattform von Beijing - Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm die in Dokument /3947/07 enthaltenen Schlussfolgerungen zur Uberpriifung der
Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing durch die Mitgliedstaaten und die Organe der EU an,
denen Indikatoren in Bezug auf "Frauen und Armut", einen der 12 Aktionsschwerpunkte, beigefiigt
sind; ferner nahm er den begleitenden Bericht des Vorsitzes zur Kenntnis (Dok. 13947/07 ADD],
13947/07 ADD1 CORI).

Folgemalinahmen zum Européischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007)

Der Rat nahm die in Dokument /5383/07 enthaltene EntschlieBung zu den Folgemafnahmen zum
Europdischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle (2007) an.

Ausgewogenheit zwischen Frauen und Minnern - Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat nahm Schlussfolgerungen zur Ausgewogenheit zwischen Frauen und Ménnern bei Arbeits-
plitzen, Wachstum und sozialem Zusammenhalt an (siche Dok. 14136/07, 14136/07 CORI).
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MIGRATION, BESCHAFTIGUNG UND DIE LISSABON-STRATEGIE

Am Rande der Ratstagung traten die Minister fiir Beschéftigung und die Minister fiir Justiz und
Inneres zu einer Orientierungsaussprache tiber Migration, Beschéftigung und die Lissabon-Strategie
zusammen.

Im Mittelpunkt der Aussprache standen die folgenden beiden Hauptthemen:

— Arbeitszuwanderung, Integration in den Arbeitsmarkt und die Verbindung zur Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung, und

— nicht angemeldete Erwerbstdtige und illegale Beschéftigung als einer der Pull-Faktoren fiir
illegale Einwanderung.

Aus der Aussprache ergaben sich fiir den Vorsitz die folgenden Schlussfolgerungen:

— Zwischen Migration, Beschiftigung und der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung besteht ein enger Zusammenhang. Eine gut gesteuerte legale Migration
kann weiterhin zum Erreichen der Ziele von Lissabon beitragen und sollte auf den
Fachkrédftemangel und auf die Arbeitsmarktanforderungen abgestimmt sein;

— die Beratungen iiber die vorgeschlagenen Richtlinien beziiglich der Einreise und des
Aufenthalts von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hoch qualifizierten
Beschiftigung und beziiglich eines einheitlichen Antragsverfahrens und eines gemein-
samen Biindels von Rechten fiir Drittstaatsangehdrige, die sich rechtméfig in einem
Mitgliedstaat authalten, sollten nun fortgefiihrt werden;

— Mafnahmen zur Forderung der Integration, auch in den Bereichen Qualifikationen und
Bildung sowie Beschéftigungs- und Sozialpolitik, sind wichtig, wie auch entsprechende
Bemiihungen der Migranten selbst;

— genauso wichtig ist die Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung von Drittstaats-
angehdrigen und der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit; hierzu tragen abschreckende
Sanktionen und deren effektive Anwendung bei. Die Arbeit an der Richtlinie {iber
Sanktionen gegen Personen, die Drittstaatsangehdrige ohne legalen Aufenthalt
beschéftigen, und die Folgearbeiten zu der Mitteilung der Kommission zur nicht
angemeldeten Erwerbstétigkeit sollten daher vorangebracht werden.
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Erlduterungen zur Sache

Seit den 90er Jahren ist die positive Nettozuwanderung in den meisten Mitgliedstaaten zum groften
Faktor der Bevdlkerungsverdnderung geworden; in den letzten fiinf Jahren belief sich die Zahl der
Nettozuwanderer in der gesamten EU auf nahezu 2 Millionen jéhrlich.

Die Zuwanderungsstrome nach Europa diirften in absehbarer Zukunft nicht abnehmen. Der
wirtschaftlich-soziale Kontext der EU zeichnet sich zunehmend durch ein (in einer Reihe von
Wirtschaftszweigen bereits erkennbares) Defizit an Arbeitskrdften und Fahigkeiten, durch einen
Wettbewerb um hoch qualifiziertes Personal in einer immer stirker globalisierten Wirtschaft und
eine beschleunigte demografische Alterung der européischen Bevolkerung, was in nur wenigen
Jahren eine Abnahme der Zahl der Arbeitskrifte in der EU zur Folge haben wird, aus.

Im Anschluss an den Strategischen Plan zur legalen Zuwanderung von 2005 hat die Kommission
am 23. Oktober 2007 zwei Legislativvorschliage vorgelegt, und zwar fiir eine Richtlinie iiber die
Bedingungen fiir die Zulassung hoch qualifizierter Arbeitnehmer in der EU und eine Richtlinie {iber
die Rechte legal beschéftigter Zuwanderer. Diese beiden Vorschlige zielen darauf ab, die EU fiir
eine zunehmend benotigte Kategorie von Arbeitskraften attraktiv zu machen bzw. zu gewihrleisten,
dass alle Arbeitnehmer aus Drittstaaten iiberall in der EU {iber ein vergleichbares Niveau von
Rechten verfligen. Der zweite Vorschlag sieht auch ein einheitliches Antragsverfahren vor, mit dem
Zuwanderer eine "kombinierte Erlaubnis" erhalten konnen, die ihnen den Aufenthalt und die
Austlibung einer Arbeit gestattet. Drei weitere Vorschlidge sollen im Herbst 2008 vorgestellt werden;
sie betreffen die Zulassung von Saisonarbeitnehmern, innerbetrieblich versetzten Arbeitnehmern
und bezahlten Auszubildenden.

Die Kommission hat im Mai 2007 ferner einen Vorschlag fiir eine Richtlinie {iber Sanktionen gegen
Personen, die Drittstaatsangehdrige ohne legalen Aufenthalt beschéftigen, vorgelegt. Mit dieser
Richtlinie soll dafiir gesorgt werden, dass alle Mitgliedstaaten fiir Personen, die solche Drittstaats-
angehdrigen beschéftigen, vergleichbare Sanktionen vorsehen und diese wirksam anwenden. Laut
Vorschlag wiirden die Arbeitgeber verpflichtet, vor der Einstellung eines Drittstaatsangehdrigen
bestimmte Kontrollen durchzufiihren, und die Mitgliedstaaten wiirden zur Durchfiihrung einer
Mindestanzahl von Inspektionen bei in den einzelnen Mitgliedstaaten niedergelassenen Unter-
nehmen verpflichtet.
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GESUNDHEIT

Gesundheit und Migration in der EU - Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat fiihrte eine Orientierungsaussprache tiber Gesundheit und Migration in der EU, wobei er
sich insbesondere auf folgende Fragen konzentrierte:

— Einbeziehung der Aspekte der Gesundheit von Migranten in die nationale Politik unter
Riickgriff auf das Konzept der Einbeziehung von Gesundheitsfragen in alle Politik-
bereiche;

— Zugang von Migranten zur Gesundheitsversorgung;
— von den Mitgliedstaaten bereits eingeschlagene Wege; Erfolge und Schwierigkeiten;

— Vorschldge, wie Kenntnisse, einschlégige Erfahrungen, bewéhrte Praktiken und aus
wirksamen MaBBnahmen gewonnene Erkenntnisse gemeinsam genutzt werden kdnnen.

Am Ende der Aussprache nahm er die in Dokument /5609/07 enthaltenen Schlussfolgerungen an.
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Gesundheitspolitische Strategie der EU - Schlussfolgerungen des Rates

Der Rat fiihrte eine Orientierungsaussprache tiber das Weilbuch der Kommission "Gemeinsam fiir
die Gesundheit: Ein strategischer Ansatz der EU fiir 2008-2013", wobei er sich insbesondere auf
folgende Punkte konzentrierte:

— Hauptthemen der gesundheitspolitischen Strategie der EU und ihre Umsetzung bei der
Festlegung und Verwirklichung der nationalen gesundheitspolitischen Ziele;

— einschldgige Erfahrungen in Bezug auf die Wahl der Prioritdten, die Durchfiihrung und die
Uberpriifung sowie die Nutzung dieser Erfahrungen im Rahmen der Umsetzung der
gesundheitspolitischen Strategie der EU;

— Festlegung und Durchfiihrung von vorrangigen Maflnahmen: Rolle der Mitgliedstaaten und
der Kommission in diesem Prozess.

Am Ende der Aussprache nahm er die in Dokument /56171/07 enthaltenen Schlussfolgerungen an.

! Dok. 14689/07.
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Organspende und -transplantation - Schlussfolgerungen des Rates

Im Anschluss an die Mitteilung der Kommission "Organspende und -transplantation: Mafinahmen
auf EU-Ebene"' nahm der Rat die in Dokument /5332/07 enthaltenen Schlussfolgerungen an.

EU-Strategie fiir mit Erniihrung, Ubergewicht und Adipositas zusammenhiingende
Gesundheitsfragen - Schlussfolgerungen des Rates

Im Anschluss an einen kurzen Gedankenaustausch, bei dem die von der Kommission in ihrem
Weillbuch vorgeschlagene Strategie und die darin vorgesehenen MalBBnahmen begrii3t wurden,
nahm der Rat die in Dokument /56172/07 enthaltenen Schlussfolgerungen an.

Bekimpfung von HIV/AIDS in der EU und in den Nachbarlindern
Der Rat nahm den Sachstandsbericht des Vorsitzes (Dok. /15338/1/07) zur Kenntnis.

Bei diesem Sachstandsbericht handelt es sich um eine Folgemaflnahme zu Initiativen, die unter
deutschem Vorsitz als Teil der Umsetzung der Mitteilung der Kommission eingeleitet wurden,
insbesondere zu der Annahme von Schlussfolgerungen des Rates vom 31. Mai 2007.

! Dok. 9834/07.
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Informationen des Vorsitzes

(1)  Veranstaltungen wéhrend des portugiesischen Vorsitzes
1)  Expertenkonferenz zum Thema "Beschiftigungsfahigkeit und
Unternehmensgeist — geschlechtsspezifische Stereotype" (3. und 4. Oktober
2007) - Dok. 15971/07
i1)  Konferenz iiber Menschenhandel und Geschlechtergleichstellung (8. und
9. Oktober 2007) - Dok. 15972/07
iii)  Sechster Europdischer Runder Tisch liber Armut und soziale Ausgrenzung:
"Soziale Mindeststandards: Eine Strategie flir Schutz und Mitgestaltung"
(16. und 17. Oktober 2007) - Dok. 15973/07
iv) TAO-Forum iiber menschenwiirdige Arbeit im Dienste einer fairen
Globalisierung (31. Oktober, 1. und 2. November 2007) - Dok. 15976/07
v)  Konferenz liber Nachhaltigkeit und die Reform der Altersversorgungssysteme
(13. und 14. November 2007) - Dok. 15978/07
vi)  Abschlusskonferenz zum Europédischen Jahr der Chancengleichheit fiir alle -
2007 (19./20. November 2007) - Dok. 16012/07
(2) Entwurf eine EntschlieBung des Rates zum Thema "Neue Kompetenzen fiir neue
Beschiftigungen" (Rat "Bildung, Jugend und Kultur®)
3) Informationen iiber Konferenzen des Vorsitzes zum Thema Gesundheit - Dok. 15781/07
4) Umwelt und Gesundheit - Dok. 15785/07
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Informationen der Kommission

) Mitteilung der Kommission — Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritdt: eine neue
soziale Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts - Dok. 16052/07

(6) Mitteilung der Kommission — Ergebnis der 6ffentlichen Anhérung zum Griinbuch der
Kommission "Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahr-
hunderts" - Dok. 16053/07

(7) Gemeinschaftsrahmen fiir das Gesundheitswesen

(8) Strategie fiir Europa fiir die Férderung der psychischen Gesundheit - Dok. 15788/07

9) Fragen im Zusammenhang mit dem Gesundheitsschutz - Dok. 15789/07

(10) Hochrangige Gruppe der Kommission fiir das Gesundheitswesen und die medizinische
Versorgung - Dok. 15790/07

(11) Rahmeniibereinkommen zur Einddimmung des Tabakkonsums - Dok. 15916/07

16139/07 (Presse 284) 25

DE


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16052.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16053.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st15/st15788.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st15/st15789.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st15/st15790.en07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st15/st15916.en07.pdf

5./6.X11.2007

SONSTIGE ANGENOMMENE PUNKTE

Keine.
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