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Ordftrandeskapets slutsatser — Laeken den 14-15 december 2001

Samtidigt som Europeiska unionen infor sin gemensamma valuta, utvidgningen blir
oaterkallelig och unionen inleder en viktig debatt om sin framtid har Europeiska radet
i Laeken den 14-15 december 2001 gett nyaimpulser for att stérka dynamikeni sin
integrering.

Europeiska radets dverlaggningar har foregatts av en diskussion med Europaparlamentets

ordforande, Nicole Fontaine, om de viktigaste fragorna pa dagordningen.

UNIONENS FRAMTID

Laekenforklaringen

3.

Med anledning av slutsatserna som antogs i Nice har Europeiska radet antagit forklaringen i
bilagal. Dennaforklaring och de framtidsutsikter som den 6ppnar utgor for medborgaren en
avgorande etapp pa vagen mot en union som &r enklare samt starkare i sin strévan att na sina
vasentligamal och mer narvarandei varlden. For att setill att forberedelserna av nasta
regeringskonferens blir s omfattande och dppna som majligt har Europeiska radet beslutat att
sammankalla ett konvent vars ordférande skall vara Vaéry Giscard d'Estaing och

vice ordférandena Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene. Alla kandidatlénderna kommer att
deltai konventet. Parallellt med konventets arbete kommer ett forum att géra det majligt att

strukturera och utvidga den offentliga debatt som redan nu har inletts om unionens framtid.

Parallellt med arbetet i konventet kan ett antal atgarder redan vidtas utan att fordragen andras.
| detta sammanhang val komnar Europeiska radet kommissionens vitbok om styrelseformerna
liksom den avsikt som rédets general sekreterare utryckt att fore Europeiska radet i Barcelona
lagga fram forslag som syftar till att anpassa radets strukturer och sétt att fungeratill
utvidgningen. Europeiska radet kommer att dra de operativa slutsatserna av detta vid sitt mote
i Sevilla. Slutligen valkomnar Europeiska radet slutrapporten om regelverkets kvalitet fran
den rédgivande arbetsgruppen pa hdg niva (Mandelkerngruppen) och kommissionens
meddelande om en enklare lagstiftning som bor ledatill en konkret handlingsplan under
forsta halvéaret 2002.
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Overgangen till euro

5.

Inférandet av sedlar och mynt i euro den 1 januari 2002 utgor héjdpunkten i en historisk
process som & av avgorande betydelse for uppbyggnaden av Europa. Alla dtgérder har
vidtagits for att det fysiskainforandet av euron skall bli en framgang. Anvandningen av euron
pa de internationella finansmarknaderna torde dérigenom underl&ttas. Euroomradet utgor
hadanefter en stabilitetsfaktor for de |ander som infor euron genom att de skyddas mot
spekulation och finansiell turbulens. Detta stérker den inre marknaden och bidrar till att sunda
grundforutsattningar for en hallbar tillvaxt bibehdlls. Euron bidrar dessutom till att fora
unionens medborgare nérmare varandra genom att vara ett konkret och synligt uttryck for det
europeiska projektet. Harvidlag valkomnar Europeiska radet att radet och Europaparlamentet
nyligen antog en forordning, som syftar till att avsevart minska kostnaderna for

gransoverskridande betalningar i euro.

Den europeiska sdker hets- och forsvar spolitiken

6.

Europeiska radet har antagit uttalandet i bilaga |l om hur den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken skall goras operativ samt ordf érandeskapets rapport. Tack vare den fortsatta
utvecklingen av den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), forstarkningen av
dess saval civila som militara resurser och uppréttandet av |ampliga strukturer inom ESFP,
samt med anledning av konferensernai Bryssel den 19 november 2001 om militéra och
polisidraresurser, kan unionen hadanefter leda krishanteringsoperationer. Unionens fasta
avsikt &r att snabbt slutfora dverenskommel serna med Nato. Dessa kommer att forstarka
Europeiska unionens resurser vid genomférandet av krishanteringsoperationer som omfattar
alla Petersberguppgifterna. Genomférandet av Overenskommel serna fran Nice med parterna
kommer ocksa att forstarka unionens medel for att |eda krishanteringsoperationer.
Utvecklingen av de medel och resurser som stér till dess forfogande kommer att gora det

mojligt for unionen att successivt dtasig allt mer komplicerade operationer.

Utvidgning

7.

Kommissionens dokument "Att lyckas med utvidgningen”, de regelbundna rapporterna och de
reviderade partnerskapen for anslutning utgor en stabil ram for framgangen med
and utningsprocessen, som hadanefter & odterkallelig. Europeiskaradet i Berlin uppréttade en

finansiell ram som majliggor en utvidgning.
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10.

11.

12.

Under de senaste manaderna har avsevérda framsteg gjortsi forhandlingarna och vissa
forseningar har hamtats in. Europeiska unionen &r fast besluten att slutfora

and utningsfoérhandlingarna senast vid utgangen av 2002 med de kandidatlander som &r

fardiga for anslutning, sa att dessa skall kunna deltai valen till Europaparlamentet 2004

i egenskap av medlemmar. Ansokningarna kommer dven fortsattningsvis att bedomas pa
grundval av landernas egna meriter, i enlighet med differentieringsprincipen. Europeiska radet
forklarar sig godkéanna rapporten fran kommissionen som anser att Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern kan vara fardiga for
andutning om den nuvarande takten i forhandlingarna och reformerna upprétthalsi
kandidatlanderna. Europeiska radet vardesatter Bulgariens och Ruméniens anstrangningar och
uppmuntrar dem att fortsétta pa denna vég. For att specifikt stodja dessalander ar det
nodvandigt att forfoga dver en exakt ram som innehdller en tidsplan och en anpassad fardplan,
eftersom malet & att under 2002 inleda forhandlingarna med dessa lander om alla kapitel.

K andidatlanderna maste energiskt fortsétta sina anstrangningar, i synnerhet for att deras
administrativa och réttsliga resurser skall na upp till den niva som kravs. Vid Europeiska rédet
i Sevillai juni 2002 kommer kommissionen att |agga fram en rapport om genomférandet av
handlingsplanen for forstarkning av institutionerna.

Den fardplan som uppréttades av Europeiskaradet i Nice &r fortfarande tillamplig.
Kommissionen kommer att fran och med bdrjan av 2002 lagga fram gemensamma
standpunkter om kapitlen jordbruk, regionalpolitik och budgetfragor pa grundval av det
nuvarande regelverket och de principer som man beslutade om i Berlin. Arbetet med
utformningen av anslutningsfordragen kommer att inledas under forsta hélften av 2002.

Europeiska radet valkomnar de méten som nyligen holls mellan ledarna for de grek- och
turkcypriotiska folkgrupperna och uppmuntrar dem att fortstta sitt arbete for att uppna en
Overgripande 16sning under 6verinseende av Forenta nationerna, i enlighet med relevanta
resolutioner fran Forenta nationernas sakerhetsrad.

Turkiet har gjort framsteg nér det gdller att iaktta de politiska kriterier som har faststallts for
anslutningen, sarskilt genom den forfattningsandring som nyligen genomfdrdes. M ¢jligheten
att inleda andutningsférhandlingar med Turkiet har darigenom kommit nérmare. Turkiet
uppmanas att fortsétta med framstegen nar det géller att uppfylla de ekonomiska saval som
politiska kriterierna, sarskilt i fraga om de ménskliga réttigheterna. Forans utningsstrategin for
Turkiet bor utgéraen ny etapp i analysen av i vilken man landet & forberett for en anpassning
till regelverket.
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UNIONENSATGARDER EFTER ATTENTATEN DEN 11 SEPTEMBER
| FORENTA STATERNA

Unionens atgarder i Afghanistan

13.

14.

15.

Europeiska radet valkomnar det avtal som undertecknades i Bonn den 5 december om de
provisoriska arrangemang som skall gédllai Afghanistan i avvaktan pa att permanenta statliga
institutioner aterinrattas. Det uppmanar samtliga afghanska grupperingar att genomfora detta
avtal.

Europeiska radet har atagit sig att deltai det internationella samfundets anstrangningar att
ateruppréatta stabilitet i Afghanistan pagrundval av resultaten fran konferensen i Bonn och
relevanta resolutioner av Forenta nationernas sakerhetsréd. | detta sammanhang uppmuntrar
det utplaceringen av en internationell sakerhetsstyrka med uppdrag att, pa grundval av en
resolution av Forenta nationernas sakerhetsrad, bidratill sikerheten for de afghanska och
internationella forvaltningar som inréttats i Kabul och dess omgivningar, samt uppréattandet
och utbildningen av nya afghanska sékerhetsstyrkor och vapnade styrkor. Unionens
medlemsstater &r i fard med att undersokai vilken omfattning de kan bidratill denna styrka.
Deltagandet av unionens medlemsstater i dennainternationella styrka kommer att ge en stark
signal om deras viljaatt i hogre grad axla sitt ansvar nar det géller krishantering och pa sa sétt

bidratill stabiliseringen i Afghanistan.

Pa grund av det afghanska folkets akuta behov &r det humanitéra bistandet fortfarande en
absolut prioritering. Hjalptransporterna, sarskilt till férman for flyktingar och fordrivna
personer, bor anpassas till hur situationen utvecklas och genomforas pa det mest effektiva och
samordnade sétt som & majligt. Unionen har redan bidragit eller férklarat sig varavillig att
bidra med 360 miljoner euro i humanitart bistand, varav 106 miljoner euro ur gemenskapens
budget.
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16.

Mer an tjugo & av krig och politisk instabilitet har raserat det afghanska samhaéllets strukturer,
fullstandigt upplOst institutionerna, satt de offentliga myndigheternas funktion ur spel och lett
till oerhdrda manskliga lidanden. Europeiska unionen kommer att bista det afghanska folket
och dess nya ledare att bygga upp landet pa nytt och framja snabbast méjliga atergang till
demokrati. Sarskild uppméarksamhet bor agnas kvinnornas situation. Ett kraftfullt samarbete
och internationell samordning &r nddvandigt for ateranpassning och ateruppbyggnad.
Europeiska unionen har utsett Klaus-Peter Klaiber som sérskild representant for Afghanistan
som lyder under den hoge representanten fér GUSP. Unionen kommer att i Bryssel

den 21 december dela ordf érandeskapet vid det forsta motet i den styrgrupp som skall stédja
en politisk fornyelsei Afghanistan och i hdgre grad samordna givarnas anstrangningar infor
den ministerkonferens som planeras agarum i Tokyo i januari 2002. Vid dessa méten
kommer unionen, sarskilt tillsammans med Forenta staterna, de arabiska |anderna och Japan,

att dta sig att bidratill att tacka behoven.

Kampen mot terrorism

17.

18.

Europeiska unionen bekréftar sin fulla solidaritet med det amerikanska folket och det
internationella samfundet i kampen mot terrorism med full respekt for individens fri- och
réttigheter. Genomférandet av den handlingsplan som man beslutade om den 21 september
fortloper i enlighet med den faststallda tidsplanen. De framsteg som gjorts visar att maen
kommer att uppnas. Enigheten om den europeiska arresteringsordern utgor ett avgorande
framsteg. Den gemensamma definitionen av terrorism, uppréattandet av férteckningar 6ver
terroristorgani sationer, personer, terroristgrupper och terroristenheter, samarbetet mellan
specialiserade avdelningar och de bestdammel ser som antagits i fréga om frysning av tillgangar
till f6ljd av FOrenta nationernas sakerhetsrads resolution 1373 &r konkreta uttryck for kampen
mot terrorism. Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att snabbt utarbeta ett
program som syftar till att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna infor hotet om
anvandning av biologiska och kemiska vapen. Detta samarbete kommer att ske inom ramen
for Europeiska byran for civila skyddsatgarder.

Europeiska unionen lagger vikt vid att atgéarda de konsekvenser som attentaten

den 11 september har haft for luftfartssektorn for att kunna ge en snabb och samordnad
reaktion fran samtliga medlemsstater. Europeiska unionen valkomnar att radet har antagit en
gemensam standpunkt om forordningen om luftfartssakerhet.
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I1l. UTVECKLING AVSEENDE EKONOMISKA OCH SOCIALA FRAGOR SAMT
HALLBAR UTVECKLING

Allméan ekonomisk situation och utsikter

19. Europeiska unionens ekonomi befinner sigi en period av dampad tillvéaxt och osdkerhet pa
grund av kombinationen allmén avmattning och minskad efterfrégan. En gradvis &erhamtning
forvantas dock under 2002. De disponibla intékterna 6kar mot bakgrund av minskad inflation
och sénkta skatter i fleralander. Finanspolitiken syftar till att bibehalla sunda offentliga
finanser. Ett resultat av detta ar en langsiktig rantesankning, vilket kommer att bidratill att
stimulera efterfragan. De framsteg som redan har gjorts nér det géller att uppna budgetbalans
inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten kommer att ge finanspolitiken majlighet att
spela en positiv roll for att fa bukt med avmattningen tack vare de stabiliserande faktorer som
automatiskt trader i funktion, samtidigt som balansmalet bibehalls pa medellang sikt.
Fortroendet maste vila pa ett konsekvent genomforande av den strategi for den ekonomiska
politik som faststélls i de almannariktlinjernafor den ekonomiska politiken, vilken
huvudsakligen inriktas pa makroekonomisk stabilitet och strukturreformer som syftar till att
skapa syssel sittning och tillvaxtpotential for unionen. Europeiska radet har godkant
Ekofinrédets rapport om beskattning av sparande.

20. Europeiska radet valkomnar resultaten av ministerkonferensen i Doha, dar nya évergripande
handelsférhandlingar inleddes pa grundval av en strategi dér liberalisering avvéags mot
reglering och dér hansyn aven tastill utvecklingslandernas intressen och frémjandet av deras
mdjligheter till utveckling. Unionen &r fast besluten att i férhandlingsrundan frémja den

sociala och miljomaéssiga dimensionen.
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Lissabonstrategin

21.

22.

Vid Europeiska rédet i Barcelona den 15-16 mars 2002 kommer vi att sammanfatta de
framsteg som vi har gjort mot det strategiska mal som faststalldesi Lissabon, namligen att
fram till 2010 bli den mest dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i varlden, med full
syssel sattning och 0kad social sammanhallning, och i fraga om de prioriterade tgarderna
faststalla de konkreta atgarder som vi maste vidta for att genomfora denna strategi.
Avmattningen i tillvaxten gor det viktigare &n ndgonsin att genomfora de strukturreformer
som beslutadesi Lissabon och Stockholm, och att tydligt visa Europas medborgare och
foretag att vart program for ekonomiska och sociala fragor samt for hallbar utveckling
fortfarande gdller. Vi bor anvanda de strukturellaindikatorer som vi har enats om for att
bedoma véra framsteg och koncentrera var verksamhet. For att Europeiska radet skall ges en
fullstandig 6verblick 6ver situationen och konsekventa beslut kunna sdkerstéllas bor de olika

forberedel sernaiinriktas pa Europeiska rédets varmote.

Efter Europeiskaradet i Stockholm har framsteg gjorts nar det géller de olika aspekterna av
Lissabonstrategin. Trettio ar av diskussioner har slutligen lett till enighet om europabolag.
Enighet har natts om liberaliseringen av posttjanster och om paketet med direktiv om
telekommunikation. Antagandet av ett antal ekonomiska och sociala strukturellaindikatorer,
bl.a. om kvalitet i arbetet och kampen mot fattigdom och social utslagning samt
nyckelindikatorer avseende hallbar utveckling, kommer att ge en tydligare bild av varje
enskild medlemsstats insatser. Kommissionen kommer att anvanda sig av dessavid
utarbetandet av sin sammanfattande rapport som skall 1éaggas fram i januari 2002.

Sysselsattning

23.

Lissabonstrategin syftar till att unionen dter skall kunna skapa full sysselséttning. Man maste
paskynda anstrangningarna for att fram till 2010 uppna den syssel séttningsgrad pa 70 % som
man beslutade om i Lissabon. Detta bor vara den europei ska syssel séttningsstrategins framsta
mal. Arbetsmarknadens parter gav vid toppmotet om sociala fragor den 13 december 2001
uttryck for sin vilja att utveckla den sociala dialogen genom att fore Europeiskaradet i slutet
av 2002 gemensamt utarbeta ett flerarigt arbetsprogram. De har dven insisterat pa behovet av
att utveckla och &stadkomma en béttre utformning av medlingsforfarandet pa trepartsbasis om
Lissabonstrategins olika aspekter. Overenskommelse har nétts om att ett sddant toppmote om
socialafrégor hadanefter komma att &ga rum fore varje varmaéte i Europeiska radet.
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24,

Europeiska radet stoder den enighet som ministerradet natt om riktlinjerna for

syssel séttningen 2002, de enskilda rekommendationer som riktats till medlemsstaterna och
den gemensamma rapporten om syssel sattningssituationen. Dessa beslut visar pa unionens
vilja att, trots véarldsekonomins avmattning, fortsétta sina anstréangningar att reformera

arbetsmarknadens strukturer och uppna malen full sysselsattning samt kvalitet i arbetet.

Forverkligande av den eur opeiska sociala modellen

25.

26.

27.

28.

Nér det galler sociallagstiftning noterar Europeiska radet med tillfredsstéllel se den politiska
Overenskommelse som rédet och Europaparlamentet natt om direktivet avseende "information
till och samrad med arbetstagarna" och radets politiska Gverenskommelse om en gemensam
standpunkt om direktivet om "skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens'.
Europeiska radet framhdller vikten av att férebygga och |6sa sociala konflikter, sarskilt
gransoverskridande sadana, genom frivilliga medlingsmekanismer och uppmanar

kommissionen att |agga fram ett diskussionsunderlag om detta.

Europeiska radet noterar med tillfredsstéll el se rédets slutsatser samt radets och
kommissionens gemensamma rapport om tjanster i allménhetens intresse, som kommer att
utvérderas pa gemenskapsniva med avseende pa deras resultat och inverkan pa konkurrensen.
Europeiska radet uppmuntrar kommissionen att faststélla en referensram for statligt stod till

foretag som har i uppdrag att utforatjanster i allmanhetens intresse.

Europeiska radet noterar med intresse att hansyn tagitstill principen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén i de allméannariktlinjerna fér den ekonomiska politiken och
i Europa—M edel havspartnerskapet liksom forteckningen éver indikatorer pa bristande

jamstélldhet i 16nehanseende mellan kvinnor och mén.

Den forsta gemensamma rapporten om social integration och definitionen av en uppséttning
gemensamma indikatorer utgor viktiga delar i den politik som faststélldesi Lissabon for att
utplana fattigdom och framja social integration, inbegripet halso- och sjukvard samt bostéder.
Europeiska radet framhaller nodvandigheten av att forbéttra de statistiska metoderna och
uppmanar kommissionen att successivt inbegripa kandidatldndernai denna process.
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29.

30.

Europeiska radet noterar den politiska 6verenskommelsen om att utvidga samordningen av de
sociala trygghetssystemen till att &ven omfatta medborgare i tredje land och uppmanar réadet

att snarast mgjligt anta ndédvandiga bestdmmel ser.

Europeiska radet har tagit del av den gemensamma rapporten om pensioner fran Kommittén
for socialt skydd och Kommittén for ekonomisk politik. Val avpassade pensioner,
pensionssystemens hdllbarhet och modernisering samt béttre tillgang till till ggspensioner ar
av sarskild vikt for att méta kommande behov. Europeiska radet uppmanar radet att antaen
liknande strategi vid sammanstéllningen av rapporten om halso- och sukvard och
aldreomsorg, mot bakgrund av kommissionens meddelande. Sarskild uppméarksamhet bor
agnas &t vilka konsekvenser den europeiska integrationen far for medlemsstaternas halso- och

sjukvardssystem.

For skning och utveckling

31.

32.

33.

Europeiska radet i Lissabon erinrade om vikten av att frdmjainnovation, bl.a. genom att
infora ett gemenskapspatent som skulle ha varit tillgangligt vid slutet av ar 2001.
Europeiska radet anmodar radet (inre marknaden) att den 20 december hdlla ett méte for att
med utgangspunkt i bland annat ordférandeskapets dokument och andra bidrag fran
medlemsstaterna enas om ett smidigt instrument, som innebér sa laga kostnader som majligt
samtidigt som man iakttar principen om icke-diskriminering mellan foretagen i
medlemsstaterna och sakerstéller en hog kvalitetsniva.

Europeiska radet valkomnar att radet har antagit en gemensam standpunkt om det
gétte ramprogrammet for forskning och utveckling som &r avsett att stérka det europeiska
omradet for forskning.

Europeiska radet bekréftar att det faster stor strategisk vikt vid Galileo-projektet och
valkomnar det beslut som fattades i Edinburgh av Europei ska rymdorganisationen att bidra
med en finansiering pa upp till ett belopp av 550 miljoner euro. Europeiska radet uppmanar
radet att fullfolja arbetet for att kunnafatta ett beslut om finansiering av utvecklingsfasen
fram till mars 2002 och anta en forordning senast i juni 2002 pa grundval av

granskningsrapporten fran Price Waterhouse Coopers.
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Hallbar utveckling och livskvalitet

34.

35.

36.

V.

37.

Europeiska radet har med tillfredsstéllelse noterat att radet har antagit de centrala
milj6indikatorer som kompletterar de sociala och ekonomiska strukturellaindikatorerna infor
kommi ssionens nasta sammanfattande rapport. Europeiska radet kommer vid sitt kommande
varmote i Barcelona att pa denna grund och for forsta gngen utvardera genomforandet av

strategin for hallbar utveckling.

Europeiska radet valkomnar resultaten fran konferensen i Marrakech om klimatforandringar.
Unionen kommer beslutsamt att uppfylla sina dtaganden i Kyotoprotokollet och bekréftar sin
viljaatt detta protokoll trader i kraft fore varldstoppmatet om hallbar utveckling i
Johannesburg, dar Europeiska unionen har for avsikt att |3ta sig foretrédas pa hogsta politiska

niva.

Europeiska unionen har anstrangt sig att uppfylla medborgarnas forvantningar néar det galler
halso- och sjukvard, konsumentskydd, sakerhet och livskvalitet. Europeiska radet vakomnar
aldeles sarskilt inrdttandet av Europei ska myndigheten for livsmedel ssakerhet, Europeiska
byran for luftfartssakerhet och Europeiska gj0sakerhetsbyran. Kommissionen kommer inom
kort att 1agga fram ett fordag som syftar till att inrétta en europeisk byra for jarnvagssakerhet.
Europeiska radet noterar att flera texter antagits som syftar till att ka konsumentskyddet
inom omrédena nér det galler produktsakerhet, skuldsattning, normer for blodprodukter och

aterhdllsam anvandning av antimikrobiellamedel inom humanmedicin.

ETT FORSTARKT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Europeiska radet bekraftar sitt atagande i fréga om deriktlinjer och ma som faststélldes i
Tammerfors samt konstaterar att det, &ven om det gar att notera vissa framatskridanden,
behovs nya uppslag och riktlinjer for att inhamta eftersl dpningarna pa vissa omraden. Att
hallamaten i rédet (réttsliga och inrikes fragor) med kortare mellanrum skulle bidratill att
paskynda arbetet. Det & ocksa viktigt dels att de beslut som unionen fattar snabbt inforlivasi
nationell lagstiftning, dels att de konventioner som ingatts efter Maastrichtfordragets

ikrafttradande ratificeras utan drojsmal.
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En genuint gemensam asyl- och invandringspolitik

38.

39.

40.

41.

Trots vissa genomforda satsningar, sdsom Europeiska flyktingfonden, Eurodac-férordningen
och direktivet om tillfalligt skydd, har framstegen visat sig vara mindre snabba och mindre
betydande an avsett. Foljaktligen bor en ny strategi utvecklas.

Europeiska radet dtar sig att snarast pa grundval av slutsatserna fran Tammerfors anta en
gemensam asyl- och invandringspolitik som uppréatthaller den nodvandiga jamvikten mellan
skydd for flyktingar enligt principernai Genévekonventionen fran 1951, den legitima stravan
efter ett battre liv och unionens och dess medlemsstaters mottagningskapacitet.

En genuint gemensam asyl- och invandringspolitik foérutsétter att féljande instrument inréttas:

- Politik som rér migrationsstrommar skall integreras i Europei ska unionens
utrikespolitik. Framfor allt ar det nodvandigt att ingd Europaavtal om atertagande med
berdrdalander pagrundval av en ny prioriteringslista och en klar handlingsplan.
Europeiska radet begér att en handlingsplan skall utarbetas pa grundval av
kommissionens meddelande om illegal invandring och manniskohandel.

- Ett europeiskt system for utbyte av information om asyl, migration och ursprungslander.
Genomférande av Eurodac och en forordning om effektivare tilldmpning av
Dublinkonventionen med snabba och effektiva forfaranden.

- Gemensamma normer for asylforfaranden, mottagande och familjedterforening,
déaribland paskyndade forfaranden nér sadana & motiverade. | dessa normer boér man
beakta nbdvandigheten av att erbjuda stdd till asylstkande.

—  Specifika program for att bekampa diskriminering och rasism.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att senast den 30 april 2002 |agga fram andrade
forslag om asylforfaranden, familjedterforening och "Dublin II1-férordningen”. Radet
uppmanas dessutom att paskynda sitt arbete med de 6vriga utkasten om normer for
mottagande och definition av begreppet "flykting" samt former for subsidiart skydd.
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En effektivare kontroll vid de yttre granserna

42.

En béttre forvaltning av kontrollen vid unionens yttre granser kommer att bidratill kampen
mot terrorism, manniskosmuggling och ménniskohandel. Europeiska radet uppmanar radet
och kommissionen att faststalla mekanismer for samarbete mellan de myndigheter som har i
uppgift att kontrollera de yttre gransernai syfte att utreda forutsattningarna for att inrétta en
mekanism eller gemensamma myndigheter for kontroll av de yttre granserna. Det uppmanar
radet och medlemsstaterna att vidta atgarder for att infora ett gemensamt identifieringssystem

for viseringar samt undersbka mojligheten att inrdtta gemensamma konsul at.

Eurojust och polissamarbete och straffrattdigt samar bete

43.

Bedlutet att inrétta Eurojust och inféra de instrument som & nddvandiga for polissamarbetet
— Europol, vars befogenheter har stérkts, Europeiska polisakademin och EU:s operativa
specialgrupp med polischefer — utgor ett viktigt framsteg. Radet uppmanas att med beaktande
av mangfalden i de réttsliga systemen och traditionerna snarast granska kommissionens
gronbok om en europeisk aklagarmyndighet. Europeiska rédet kraver att det snabbt infors ett
europeiskt natverk for att stimulera utbildning av tjansteman inom réttsvasendet, vilket

kommer att bidratill att utvecklafortroendet mellan aktorernai det réttsliga samarbetet.

Kampen mot olaglig narkotikahandel

44,

Europeiska radet framhdller vikten av att intensifiera kampen mot olaglig narkotikahandel
liksom det 6verhangande behovet av att fore utgangen av maj manad 2002 anta
kommissionens forslag pa omradet. Europeiska radet forbehdller sig réatten att tanyainitiativ
mot bakgrund av kommissionens rapport efter halvatiden om tilldmpningen av unionens

handlingsplan for att bek&mpa ol aglig narkotikahandel.
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Harmonisering av lagstiftningen, 6msesidigt erkéannande av rattsliga avgor anden samt en
europeisk arresteringsorder

45.

V.

Rambeslutet om kamp mot manniskohandel, en europeisk arresteringsorder och en gemensam
definition av terrorism samt |8gsta straffsatser &r ett viktigt framsteg. Man bor fortsétta
anstrangningarna att dvervinna svarigheternai fraga om skillnaderna mellan de olika
réttssystemen, bland annat genom att prioritera erkdnnande av réttsliga avgoranden pa savél
det civilréttsliga som det straffréttsliga omradet. Sa har till exempel harmoniseringen av
familjerétten inneburit ett avgbrande framsteg genom avskaffandet av de mellanliggande
forfarandena genom erk@nnande av vissa domar och sérskilt genom umgangesrétt dver

gransernai fraga om barn.

YTTRE FORBINDEL SER

M el landstern

46.

Europeiska radet antog uttalandet i bilagalll.

Vastra Balkan

47.

Europeiska unionen har tagit hela sitt ansvar for att uppmuntra och hjapalandernai regionen
till fortsatta anstrangningar inom ramen for stabiliserings- och associ eringsprocessen.

And utningsperspektivet och unionens bistand &r centrala faktorer for att framja processen
med respekt for manskliga réttigheter, demokratiska principer och internationellt erkanda
granser. Europeiska radet valkomnar utnémningen av Erhard Busek till sarskild samordnare
for stabilitetspakten och tackar hans foretradare Bodo Hombach for hans viktiga bidrag till
stabiliteten i omradet.

Unionen kommer att fortsétta att bidratill teruppbyggnad och stabilitet i

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, framst genom att betona vikten av att Ohridavtalet
genomfars fullt ut. Europeiska radet valkomnar valet i Kosovo den 17 november, som
markerade inledandet av det tillfélliga gavstyre som gagnar allafolkgrupper och stabiliteten i
enlighet med resolution nr 1244 fran Férenta nationernas sakerhetsrad. Europeiska radet
framhaller det mandat som den hoge representanten for GUSP har att uppmuntra en dialog
mellan Belgrad och Podgorica for att finna en forhandlingsl6sning nér det géller den stéllning
som ett demokratiskt Montenegro skall hai ett demokratiskt Forbundsrepubliken Jugoslavien.
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Afrika

49,

50.

51

Ministermotet mellan Europa och Afrikai oktober bekréftade unionens solidaritet med den
afrikanska kontinenten liksom dess engagemang i den dialog som inleddesi Kairo i ma 2000.
Europeiska radet valkomnar med stort intresse det nya partnerskap for Afrikas utveckling som
i juli aviserades av flera afrikanska statschefer och som vittnar om deras beslutsamhet att
integrera principerna om gott styre, okat afrikanskt egenansvar och méanskliga rattigheter
inom de afrikanska regeringarnas utvecklingspolitik. | detta avseende vakomnar

Europeiska radet konferensens resultat.

Europeiska radet upprepar sitt fulla stod till Lusakaavtalet och Arushaavtalet, vilka dr den
enda grunden for att |andernai regionen skall kunna uppna ett varaktigt samforstand och en
verklig stabilisering. Darfor vardesétter Europeiska radet kommissionens dtagande att, med
tanke pa ett dterupptagande av den interkongolesiska dialogen, i Bryssel i januari 2002
underteckna det nationella végledande programmet for Demokratiska republiken Kongo,
vilket ger en kraftfull signal om Europeiska unionens ataganden till forman for ala
kongoleser.

Europeiska radet upprepar sin stora oro dver det forsamrade |aget i Zimbabwe och vadjar
entréget till den zimbabwiska regeringen att omedelbart vidta alla &tgarder som kan forbéattra
laget, bland annat med tanke pa de samrad som under de nérmaste dagarna kommer att hdllas
pagrundval av artikel 96 i Cotonouavtalet.

Ryssland

52.

Vid toppmotet | Bryssel den 3 oktober 2001 faststélldes viktigariktlinjer for det konkreta
genomfdrandet av det strategiska partnerskapet mellan unionen och Ryssland: utarbetande av
konceptet for ett gemensamt europei skt ekonomiskt omréde; forstarkande av energidialogen;
Kaliningrads sarskilda situation, framst fragor om personers forflyttning och transitering,
handelsfragor, bland annat Rysslands anslutning till \V &rldshandel sorgani sationen.
Europeiska unionen har dtagit sig att ytterligare intensifiera forbindel sernamed Ryssland och
forvantar sig vasentliga framsteg i alla dessa frégor. Dialogen om politiska fragor och
sakerhetsfragor bor ges okat innehall och ge konkreta resultat. Detta bor visasig i
gemensammaiinitiativ i fragor av gemensamt intresse (V astra Balkan, Mellanostern). Man
behover ocksa strukturera samarbetet mellan unionen och Ryssland pa grundval av
partnerskaps- och samarbetsavtalet i kampen mot den organiserade brottsligheten,
narkotikahandeln, terrorism och olaglig invandring.
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Utvecklingssamar bete

53.

55.

56.

57.

VI.
58.

Europeiska unionen anser att béttre utsikter till tillvaxt och utveckling kan erbjuda en solidare
grund for fred och sakerhet. Europeiska radet anmodar kommissionen och radet att avlagga
rapport om det satt pa vilket samordningen av den europeiska och internationella politiken
kan forbattras for att framja utvecklingen, som bidrag till konferensen i Monterrey och

varldstoppmatet i Johannesburg.

Europeiska radet ser med tillfredsstéllel se pa radets dtagande att diskutera metoder och
tidsplan som mojliggor att var och en av medlemsstaterna uppnar Férenta nationernas mal
pa 0,7 % av BNI till offentligt utvecklingshistand samt dtagandet att fortstta insatserna for att

forbéttra instrumenten for utvecklingssamarbete framst i kris- och konfliktdrabbade 1ander.

Europeiska radet betonar nodvandigheten av att snabbare utbetala tillgangliga ekonomiska
medel for utvecklingsstod. For Gvrigt uppmanar Europeiska radet radet och kommissionen att

undersoka inréttandet av en Europa-M edel havsbank for utveckling.

Europeiska radet valkomnar att det den 30 oktober i & anordnades en konferens om
globaliseringens foljder och att kommissionen fatt i uppdrag att analysera dess finansiella
aspekter, i synnerhet skuldnedskrivning och alternativa metoder for utvecklingsfinansiering.

| avvaktan pa en 6vergripande 6verenskommelse om sitena for byraerna Europeiska
myndigheten for livsmedel ssikerhet och Eurojust kan de paborja sina verksamheter i Bryssel
respektive Haag. Om en europeisk aklagarmyndighet inréttas kommer dess séte att faststéllasii
enlighet med bestdmmelsernai beslutet av den 8 april 1965.

OVRIGA BESLUT

Den dramatiska olyckan i S:t Gotthard efter den i Mont Blanc-tunneln manar till bradskande
atgarder for att fora 6ver godstransporter fran vag till jarnvag. Kommissionen kommer att
snarast mojligt 1&gga fram sinaramforslag om avgifter for utnyttjande av infrastrukturerna
och om sikerheten i tunnlarna. Som en preliminar |6sning uppmanar Europeiska radet
kommissionen att |agga fram ett forslag for en forlangning av systemet med miljopoéang,
enligt protokoll nr 9 till Osterrikes and utningsakt for att fore &rets slut kunna avsluta kapitlet
om transporter i anslutningsforhandlingarna.

SN 300/1/01 REV 1 15



Ordftrandeskapets slutsatser — Laeken den 14-15 december 2001

59. Europeiskaradet forbinder sig att bibehalla en hog karnsakerhetensnivai unionen.
Europeiska radet betonar starkt nddvandigheten av att man dvervakar sakerheten och skyddet
i karnkraftverken. Det begér att medlemsstaternas experter pa karnenergi |amnar

aterkommande rapporter som utformasi nara kontakt med kommissionen.

Ratificering av det nya beslutet om egna medel

60. Europeiskaradet har med oro erfarit att ndgra medlemsstater annu inte har ratificerat det nya
bedutet om egna medel. Europeiska radet framhdller vikten av att man snarast inforlivar
beduten fran Europeiska rédet i Berlin och anmodar entraget medlemsstaterna att slutfora
ratificeringsforfarandena sa snart som méjligt sa att det nya beslutet om egna medel kan trada
i kraft snarast.

61. Europeiskaradet har noterat de framlagda dokumenten och rapporterna samt de bifogade
slutsatser som radet har antagit (se bilaga V). Europeiska radet uppmanar institutionerna att
utan dréjsmal sakerstélla den operativa uppfoljningen av dessa och i forekommande fall fullt

ut beakta de politiskariktlinjernai dessa slutsatser.
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BILAGA |

LAEKENFORKLARINGEN
OM EUROPEISKA UNIONENSFRAMTID

|.  EUROPAVIDETT VAGSKAL

Under &rhundraden har folk och stater forsokt att genom krig och med vapnens hjélp skaffasig
kontroll Gver den europei ska kontinenten. Pa denna kontinent som hade férsvagats genom
tvablodigakrig och vars position i varlden hade dalat vaxte det fram en medvetenhet om att endast
fred och samrad kunde forverkliga drémmen om ett starkt och enat Europa. For att slutgiltigt
besegra demonerna ur det forflutna startade man med en kol- och stalgemenskap, vilken senare
kompletterades med andra ekonomiska verksamhetsgrenar, exempelvis jordbruk. Slutligen
upprattades en verklig inre marknad med varor, personer, tjanster och kapital till vilken det & 1999
lades en gemensam valuta. Den 1 januari 2002 blir euron en daglig verklighet for

300 miljoner europeiska medborgare.

Europeiska unionen utvecklades alltsa successivt. Till att borja med var det framfor allt fraga om ett
ekonomiskt och tekniskt samarbetsforum. For tjugo ar sedan skedde en avsevard forstarkning av
den demokratiska legitimiteten, som dittills endast hade kommit till uttryck genom rédet, i och med
de forsta direkta valen till Europaparlamentet. Under de senaste tio aren har arbetet pagatt med att
bygga upp en politisk union, och samarbete har inletts inom socialpolitik, politik som rér
sysselséttning, asyl, immigration, polisvasende och rattsvasende, utrikespolitik och en gemensam
sékerhets- och forsvarspolitik.

Europeiska unionen &r framgangsrik. Sedan mer &n ett halvt sekel lever Europanui fred. Unionen,
Nordamerika och Japan utgor de tre rikaste regionerna pa planeten. Tack vare inbordes solidaritet
mellan medlemmarna och en réttvis fordelning av frukterna av den ekonomiska utvecklingen har
det skett en kraftig hojning av vafardsnivan i de svagare regionernainom unionen, sa att dessa har
kunnat hamtain en stor del av de rikare omradenas foérsprang.

Femtio &r efter sin tillkomst narmar sig unionen emellertid ett vagskal, en brytpunkt i sin tillvaro.
Europas enande stér for dorren. Unionen star i begrepp att dppna sig for mer an tio nya, framst
central- och 6steuropeiska, medlemsstater och dérmed definitivt vanda ett av de morkaste bladen i
den europeiska historien: andra varldskriget och Europas konstlade uppdelning darefter. Antligen &
Europa pavag att utan blodsutgjutelse bli en enda stor familj, ett sannskyldigt byte av skepnad som
gavfalet kréaver en annan strategi &n for femtio ar sedan nér sex lander startade processen.

Den demokratiska utmaningen for Europa

Samtidigt stélls unionen infér en dubbel utmaning; en inom de egna grénserna och en annan i
omvarlden.
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Inom unionen maste de europeiska institutionerna flyttas narmare medborgarna. Medborgarna star
otvivelaktigt bakom unionens storamal, men de ser inte alltid ett sammanhang mellan dessa mal
och unionens dagliga verksamhet. De begar mindre troghet, stelhet och, framfér allt, mer
effektivitet och Oppenhet av de europeiska institutionerna. Manga anser ocksa att unionen maste
agna sig mer at sina egna konkreta uppgifter och inte laggasig i detaljer nar det galler

angel genheter som &r av den karaktéren att de béttre kan dverlatas & valda foretradare for
medlemsstaterna och regionerna. Vissa uppfattar dettatill och med som ett hot mot den egna
identiteten. Men kanske annu viktigare: medborgarna anser att allt i alltfor stor utstréckning
avhandlas ovanfor deras huvuden och de vill ha en béttre demokratisk kontroll.

Europasnyaroll i en globaliserad vérld

Aven utanfor sina granser konfronteras Europeiska unionen med en snabbt foranderlig, globaliserad
varld. Efter Berlinmurens fall sig det for ett kort 6gonblick ut som om vi under en langre tid skulle
levai en stabil varldsordning, fri fran konflikter. De ménskliga réttigheterna skulle utgéra
grundvalen for denna. Men bara nagra ar senare & denna sakerhet som bortblast. Den 11 september
innebar ett brutalt uppvaknande. De negativa krafterna & inte ute ur bilden. Religios fanatism,
etnisk nationalism, rasism, terrorism gor sig alltmer galande och regionaa konflikter, fattigdom,
underutveckling utgor en standig grogrund for detta.

Vilken roll har Europa att spelai dennaforandrade varld? Bor inte Europa, nu nér det antligen har
enats, borja spelaen ledande roll i en ny planetér ordning, som en makt som bade &r kapabel att
spela en stabiliserande roll pa global niva och att fungera som en referenspunkt for en rad |ander
och folk? Europa som de humanistiska vardenas kontinent, Magna Charta, Bill of Rights,

franska revolutionen, Berlinmurens fall. Frihetens, solidaritetens och framfor allt mangfaldens
kontinent, vilket innebar respekt for andras sprak, kulturer och traditioner. Den enda gréns som
Europeiska unionen drar galler demokrati och manskliga réttigheter. Unionen & bara 6ppen for
sadana lander som respekterar grundlaggande véarderingar om friaval, respekt fér minoriteter och
respekt for rattsstaten.

Nu nér det kallakriget & slut och vi lever i en globaliserad men samtidigt ocksa mycket splittrad
varld, maste Europatasitt ansvar for hur globaliseringen skall hanteras. Europa maste iklada sig
rollen av en makt som beslutsamt tar upp striden mot varje form av vald, terror, varje slags
fanatism, men som inte heller blundar for de skriande oréttvisornai vérlden. Kort sagt, en makt som
vill andraforhallandenai vérlden s3, att det inte bara gagnar de rikalanderna utan &ven de
fattigaste. En makt som vill ge globaliseringen en etisk inramning, dvs. placeradennai ett
sammanhang av solidaritet och varaktig utveckling.

Den europeiske medbor gar ens férvantningar

Bilden av ett demokratiskt och globalt engagerat Europa ansluter pa ett ypperligt sétt till
medborgarnas nskemal. Manga ganger har dessa framfort uppfattningen att de vill se unionen
spelaen storre roll i fraga om réttvisa och sakerhet, bekdampning av gransoverskridande brottdlighet,
kontroll av migrationsstrommar, mottagning av asylstkande och flyktingar frén perifera
konflikthardar. De vill ocksa se resultat i fréga om syssel séttning och kampen mot fattigdom och
social utslagning liksom i fraga om den ekonomiska och sociala sammanhallningen. De kraver ett
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samlat grepp 6ver miljoforstoring, klimatférandringar, sékralivsmedel. Kort sagt, en rad
gransoverskridande problem som medborgarna instinktivt kénner endast kan bemotas genom att
man samarbetar. P4 samma sétt vill de ocksa se mer av Europai fraga om utrikes-, sakerhets- och
forsvarsfragor, med andra ord béttre samordning av dtgarderna for att bekdmpa brandhérdarnai och
runt Europa, liksom i resten av vérlden.

Samtidigt anser samma medborgare att unionen gar for langt och upptrader alltfor byrakratiskt pa en
rad andra omraden. En val fungerande inre marknad och en gemensam valuta bor &ven
fortsédttningsvis utgdra hornstenen i samordningen av den ekonomiska, finansiella och
skattemassiga miljon utan att fordenskull medlemsstaternas egenart kommer i klam. Nationella och
regionala sdrdrag &r ofta en konsekvens av historiaeller tradition. De kan vara berikande. Vad med
andra ord medborgarna betecknar som "gott styre" ar skapandet av nya mojligheter, inte nya
tvangstrojor. Det viktiga & mer resultat, béttre svar pa konkreta fragor och inte en europeisk
superstat eller europeiskainstitutioner som ingriper pa en mangd omraden.

Medborgarna dnskar kort sagt en tydlig, 6ppen, andamalsenlig, demokratiskt styrd strategi inom
gemenskapen. En strategi som gor att Europa vaxer till en forebild som visar véagen mot framtidens
varld. En strategi som ger konkreta resultat i form av fler jobb, hogre livskvalitet, mindre
brottslighet, gedigen utbildning och béttre hdlsovard. Det réder inget tvivel om att Europa darfor
maste fornya sig och genomfora reformer.

1. UTMANINGAR OCH REFORMER | EN FORNYAD UNION

Unionen méste bli mer demokratisk, dppen och effektiv. Och den maste finna ett svar pa

tre grundl &ggande utmaningar: Hur kan man pa nytt féra medborgarna, i férsta hand ungdomen,
narmare det europei ska projektet och de europeiska institutionerna? Hur kan man strukturera det
politiskalivet och det europeiska politiska utrymmet i en utvidgad union? Hur kan man bygga ut
unionen till en stabiliserande faktor och en referenspunkt i den nya multipoléra varlden? For att
kunna ge ett svar pa detta krévs det ett antal riktade fragor.

En béattrefordelning och definition av behérighet i Europeiska unionen

Medborgarna bér ofta pa forvantningar betraffande Europeiska unionen som dennainte alltid kan
infria och omvant har medborgaren ibland ett intryck av att unionen i alltfér hog grad ger sigin pa
omréden dér dess agerande inte altid & oumbérligt. Det & altsa nodvandigt att fortydliga
behorighetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna, att férenkla och att justera den mot
bakgrund av nya utmaningar som unionen stélls infor. Detta kan bade ledatill att uppgifter aterfors
till medlemsstaterna och till att unionen tilldelas nya uppdrag eller att befintlig behdrighet utvidgas,
varvid man alltid maste ta hansyn till jamlikheten och den inbordes solidariteten mellan
medlemsstaterna.

Forst maste vi stélla oss en rad frégor som galler hur behorighetsfordel ningen kan goras mer
genomblickbar. Kan vi déarvid inféra en klarare atskillnad mellan tre sorters behorighet: Unionens
exklusiva behorighet, medlemsstaternas behorighet och behérighet som delas mellan unionen och
medlemsstaterna? Pa vilken niva utévas behorighet pa effektivaste sétt? Hur kan déarvid
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subsidiaritetsprincipen tillampas? Maste det inte anges att all behdrighet som unionen inte ges
genom fordragen endast faller under medlemsstaternas exklusiva behorighet? Och vad far detta for
foljder?

Dérefter kommer en rad frégor som syftar till att inom denna fornyade ram, samtidigt som
gemenskapens regelverk respekteras, undersoka huruvida behdrigheten inte maste anpassas. Hur
kan vi darvid |&ta medborgarnas forvantningar fungera som en ledstjarna? Vilka uppdrag leder detta
till for unionens rakning? Och omvant, vilka uppgifter ar det bast att vi dverlater at
medlemsstaterna? Pa vilket sitt &r det nodvandigt att andra fordraget for att anpassa det till olika
politikomraden? Hur kan man exempelvis utveckla en mer konsekvent gemensam utrikespolitik och
en mer konsekvent forsvarspolitik? Maste Petersberguppdragen ater aktualiseras? Vill vi integrera
mer av det polisidra och straffréttsliga samarbetet till gemenskapen? Hur kan samordningen av den
ekonomiska politiken stérkas, och hur kan vi intensifiera samarbetet i fraga om social integrering,
miljo, hdlsa, sakralivsmedel ? Maste inte & andra sidan den dagliga administrationen och
verkstélligheten av unionens politik med storre eftertryck 6verlatas & medlemsstaterna, och om de
foreskrivsi deras konstitution, regionerna? Bor de inte fa garantier for att deras behorighet inte
kommer att beréras?

Slutligen infinner sig frdgan hur man kan garantera att den nya behorighetsfordelningen inte leder
till en smygande behorighetsutvidgning for unionens del eller till intréng pa medlemsstaternas och, i
forekommande fall, regionernas exklusiva behorighetsomraden. Hur kan man samtidigt dvervaka att
den europeiska dynamiken inte avmattas? Aven i framtiden maste ju unionen kunna reagera panya
utmaningar och tendenser och kunna undersoka nya politikomraden. Maste artiklarna 95 och 308

i fordraget darfor ses 6ver mot bakgrund av géllande réttspraxis?

Forenkling av unionensinstrument

Det &r inte bara fragan om vem som skall goravad som &r viktig. Lika viktig &r fragan om hur
unionen handlar, vilkainstrument den har till sitt férfogande. De successiva fordragsandringarna
har varje gang lett till en stor 6kning av antalet instrument. Och direktiven har undan for undan allt
mer utvecklatsi riktning mot detaljerad lagstiftning. Den centrala frégan géller darfor huruvida
unionens olika instrument inte maste definieras béttre och deras antal minskas.

Med andra ord, bor det inforas en atskillnad mellan lagstiftande och verkstallande atgarder? Bor
antalet lagstiftningsinstrument minskas: direkt géllande bestammel ser, ramlagstiftning och icke
bindande instrument (yttranden, rekommendationer, 6ppen samordning)? Vore det 6nskvért att
ramlagstiftning oftare tillampades och medlemsstaterna pa sa sétt fick storre rorel sefrihet for att
uppna sina politiska mal? For vilken behdrighet & dppen samordning och msesidigt erkannande de
mest |ampliga instrumenten? Skall proportionalitetsprincipen &ven fortsattningsvis vara
utgangspunkten?

Mer demokrati, Oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen

Europeiska unionen hamtar sin legitimitet ur de demokratiska varden som den star for, de mal den
efterstravar och den behdrighet och de instrument som den foérfogar 6ver. Men det europeiska
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projektet hamtar ocksa sin legitimitet ur demokratiska, ppna och effektivainstitutioner. Aven de
nationella parlamenten bidrar till legitimering av det europeiska projektet. | férklaringen om
unionens framtid som bifogas Nice-fordraget understryks ndédvandigheten av att undersoka deras
roll i gemenskapsbygget. | storsta allmanhet instéller sig fragan om vilkainitiativ vi kan tafor att
utveckla ett europeiskt offentligt rum.

Den forsta frégan géller dock hur vi kan utoka den demokratiska | egitimiteten och dppenheteni de
nuvarande institutionerna, en fraga som géller for alatre institutionerna.

Hur kan Europei ska kommissionens auktoritet och effektivitet forstarkas? Hur bor ordf éranden for
kommissionen utses, genom Europei ska radet, genom Europaparlamentet eller genom
medborgarnas direkta val? Bor Europaparlamentets roll forstéarkas? Skall vi utvidga

medbesl utanderétten? Bor formerna for val av ledamater till Europaparlamentet ses dver? Kravs det
en europeisk valkrets eller bor vi aven fortsattningsvis halla osstill valkretsar som bestams pa
nationell niva? Kan de bada systemen kombineras? Maste radets roll stérkas? Bor rédet agera pa
samma sétt i sin egenskap av lagstiftare som nér det star for verkstalligheten? Bor radsmétena vara
offentliga, &tminstone de som &r av lagstiftande karaktér, for att fa storre dppenhet? Bor
medborgaren ha béttre tillgang till r&dets dokument? Hur kan slutligen balans och dmsesidig
kontroll mellan institutionerna garanteras?

En andra fraga, som ocksa hanger samman med den demokratiska legitimiteten, géller de nationella
parlamentens roll. Bor de vararepresenterade i en ny institution, vid sidan av rédet och
Europaparlamentet? Skall de ha en kompletterande roll pa de omraden dar Europa agerar, som
Europaparlamentet saknar behorighet for? Skall de koncentrera sig pa behorighetsfordel ningen
mellan unionen och medlemsstaterna, exempelvis genom kontroll pa férhand av att
subsidiaritetsprincipen respekteras?

Den tredje frégan gdller hur vi kan effektivisera beslutsfattandet och institutionernas funktionssét i
en union med omkring trettio medlemsstater. Hur kan unionen béttre faststalla sinamal och
prioriteringar och sakerstélla att de genomfors pa ett béttre sitt? Kravs det att fler beslut fattas med
kvalificerad majoritet? Hur kan medbes utandeftrfarandet mellan radet och Europaparlamentet
forenklas och paskyndas? K an den halvarsvisa rotationen av ordfrandeskapet for unionen
behdllas? Vilken roll skall Europaparlamentet spela? Vad skall radet i dess olika sammansattningar
ha for roll och struktur? Hur kan man aven dka konsekvensen i den europeiska utrikespolitiken?
Hur forstarks en samarbetsdynamik mellan den htge representanten och den behdrige
kommissionsledamoten? Bor unionens representation utat i internationella forum ytterligare
utvidgas?

Végen till en grundlag for de eur opeiska medbor gar na

For 6gonblicket har Europeiska unionen fyra fordrag. Unionens mal, behtrighet och politiska
instrument &r utspriddai dessa fordrag. En forenkling & oumbérlig for att fa storre dppenhet till
stand.

Darvid instéller sig fyraserier av fragor. Den forsta galler forenklingen av befintliga fordrag utan att
innehallet andras. Maste atskillnaden uppratthallas mellan unionen och gemenskaperna ses Gver?
Och uppdelningen i tre pelare?
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Dérefter kommer fragorna om en eventuell omstrukturering av fordragen. Maste det inforas en
atskillnad mellan ett grundfordrag och 6vriga fordragsbestammel ser? Bor en sadan uppdelning
inforas? Kan dettaledatill en atskillnad mellan andrings- och ratificeringsforfaranden for
grundfordraget och ovriga fordragsbestammel ser?

Vidare maste det dvervagas huruvida stadgan om de grundldggande réttigheterna skall tasin i
grundfordraget och om unionen skall ansluta sig till Europeiska konventionen om de manskliga
réttigheternatasi Overvagande.

Slutligen infinner sig fragan huruvida denna forenkling och omstrukturering inte pa sikt skulle
kunnaledatill att det antas en grundlagstext inom unionen. Vilka skulle utgora de viktigaste
besténdsdelarnai en sadan grundlag? De véarderingar unionen star for, medborgarnas grundl dggande
réttigheter och skyldigheter, medlemsstaternas forhallanden i unionen?

. SAMMANKALLANDET AV ETT KONVENT OM EUROPASFRAMTID

| sin strévan att sakerstdlla en s bred och 6ppen forberedel se som majligt av nasta
regeringskonferens har Europeiska radet beslutat att ssmmankalla ett konvent som bestér av de mest
framtrédande deltagarnai debatten om unionens framtid. Mot bakgrund av det foregaende kommer
detta konvent att fatill uppgift att dryfta vasentliga problem som unionens framtida utveckling for
med sig och att undersoka de olika téankbara |6sningarna.

Europeiska radet har utsett Valéry Giscard d'Estaing till ordférande samt Giuliano Amato och
Jean-Luc Dehaenetill vice ordférande for konventet.

Sammansattning

Utdver ordfdranden och hans tva vice ordférande skall konventet bestd av 15 foretradare for
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer (1 per medlemsstat), 30 ledaméter av de nationella
parlamenten (2 per medlemsstat), 16 ledaméter av Europaparlamentet och tva foretrédare for
kommissionen. Kandidatlanderna kommer att deltai full omfattning i konventets diskussioner. De
kommer att vara representerade pa samma villkor som medlemsstaterna (en foretrédare for
regeringen och tvaledamoéter av det nationella parlamentet) och deltai 6verlaggningarna, dock utan
att kunna forhindra en konsensus som utkristalliserar sig mellan medlemsstaterna.

Konventets ledaméter kan endast vid franvaro |8ta sig erséttas av suppleanter. Dessa utnamns pa
samma sétt som de ordinarie ledamoterna.

Konventets presidium skall besta av ordféranden, de tva vice ordférandena for konventet och nio av
konventets |ledamoter (foretréadarnafor ala de regeringar som under konventet innehar
ordférandeskapet for radet och det tilltradande ordforandeskapet, tva foretradare for de nationella
parlamenten, tvaforetradare for Europaparl amentets ledaméter och tva foretrédare for
kommissionen).

Foljande skall inbjudas som observatorer: tre foretradare for Ekonomiska och sociala kommittén
tillsammans med tre foretradare for arbetsmarknadens parter i Europa; fér Regionkommittén
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sex foretradare (som skall utses av Regionkommittén bland regionerna, staderna och de regioner
som har lagstiftande behdrighet); EU-ombudsmannen. Ordfdranden fér domstolen och ordféranden
for revisionsratten har rétt att yttra sig pa uppmaning av konventets presidium.

Diskussioner nas var aktighet

Konventet kommer att hlla sin inledningssession den 1 mars 2002. Vid det tillfallet valjer det sitt
presidium och arbetssétt. Diskussionerna kommer att avslutas efter ett ar, i god tid sa att
ordforanden for konventet kan lagga fram resultatet for Europeiska radet.

Arbetssatt

Ordféranden forbereder de inledande diskussionernai konventet genom att dra lardomar av den
offentliga debatten. Presidiet spelar en padrivande roll och lagger en forsta grund for konventets
verksamhet.

Presidiet kan anlita kommissionens tjanster och konsultera experter som det gévt véljer betraffande
allatekniska sporsma som det anser kraver en narmare undersokning. Det kan bilda sérskilda
grupper i detta syfte.

Radet kommer att fortlGpande halla sig underrattat om diskussionernai konventet. Ordforanden for
konventet avlagger vid varje Europeiskt rad muntlig rapport om diskussionernas utveckling, och
kan pa sa sétt samtidigt tadel av stats- eller regeringschefernas uppfattningar.

Konventet kommer att forsamlasi Bryssel. Konventets debatter och ala officiella handlingar &r
offentliga. Konventet anvander unionens elva arbetssprak.

Slutdokument

Konventet kommer att studera de olika fragorna. Det skall upprétta ett slutdokument som kan
innehdlla antingen olika alternativ, med angivande av det stod som aternativen har fatt, eller
rekommendationer om enighet foreligger.

Tillsammans med resultatet fran de nationella debatterna om unionens framtid kommer
slutdokumentet att tjana som utgangspunkt for diskussionernai regeringskonferensen, som fattar de
slutgiltiga besluten.

Forum

For att bredda debatten och engagera samtliga medborgare kommer det att finnas ett forum som star
Oppet for organisationer som representerar det civila samhallet (parterna pa arbetsmarknaden,
naringslivet, icke-statliga organisationer, universitetsvarlden osv.). Det kommer att vara ett
strukturerat nétverk av organisationer som regelbundet informeras om konventets diskussioner.
Deras bidrag kommer att fogastill debatten. | former som presidiet nérmare faststéller kommer
deras uppfattning eller deras rad att kunnainhamtas i sérskildafragor.
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Sekretariat

Presidiet skall bistds av ett sekretariat for konventet som rédets generalsekretariat star for. Med
detta kan kommissionens och Europaparlamentets experter inforlivas.
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BILAGA 1l

FORKLARING OM HUR DEN GEMENSAMMA
EUROPEISKA SAKERHETS OCH FORSVARSPOLITIKEN SKALL GORAS OPERATIV

A. | Niceoch Goteborg dtog sig Europeiska radet att gora Europei ska unionen snabbt operativ
och att fatta beslut om detta senast vid Europeiskaradet i Laeken. Vid Europeiska radets extra
mote den 21 september bekréftades detta mal: "Det & genom att utveckla den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken och genom att goéra den gemensamma europei ska sékerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) operativ sa snart som mojligt som unionen kommer att vara som
mest effektiv.”

Tack vare att utvecklingen av ESFP har forts vidare och att dess resurser har stérkts bade
civilt och militéart samt att |ampliga strukturer har inréttats inom ESFP kan unionen hadanefter
genomfora krishanteringsoperationer. Utvecklingen av de medel och resurser som unionen
skall disponera kommer att ge den mojlighet att ta sig alt svarare uppdrag. Besluten att
anvanda dessa resurser kommer att fattas fran fall till fall, varvid tillgangliga medel och
resurser kommer att vara avgorande.

B. Dessaresurser &r ett resultat av de vasentliga framstegen sedan Europeiskaradet i K6ln och
Helsingfors.

RESURSER

Vid konferenserna om de militdra och polisidra resurserna gjordes framsteg i riktning mot ett
forverkligande av resursméalen. Medlemsstaterna kom med frivilliga bidrag pa grundval av
nationella beslut. Utvecklingen av dessa militéra resurser innebér inte att det skapas en
europeisk armé. De europeiska stater som ar medlemmar av Nato men inte ingar i
Europeiska unionen samt EU:s andra kandidatlénder gjorde utfastelser om ytterligare mycket
vardefulla polisidraoch militérabidrag i syfte att forbéttra de europei ska resurserna.

STRUKTURER OCH FORFARANDEN

Pa grundval av den politik och det dvningsprogram som har godkants har unionen borjat
prova dessa strukturer och forfaranden for civila och militéra krishanteringsoperationer.
Europeiska unionen har uppréttat strukturer och férfaranden for krishantering som ger
mojlighet att analysera, planera, besluta och, déar Nato inte &r engagerat, att paborja och
genomfora militéra krishanteringsoperationer.
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OVERENSKOMMELSER MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH NATO

Unionens krishanteringsresurser har starkts genom att samrad, samarbete och dppenhet har
vidareutvecklats mellan de bada organisationerna nér det géller krishanteringen pa
vastra Balkan.

OVERENSKOMMELSER MED PARTNERNA

Genomférandet av dverenskommel ser med de europeiska stater som & medlemmar av Nato
men inteingar i Europeiska unionen samt Europeiska unionens andra kandidatlander liksom
med Kanada, Ryssland och Ukraina har fortsatt.

C. Betydande framsteg bor goras for att ge Europei ska unionen majlighet att genomféra
krishanteringsoperationer som omfattar alla Petersberguppgifter, bland annat de mest
krévande operationerna nar det gédller omfattning, forberedelsetid och svéarighet.

BALANSERAD UTVECKLING AV DE MILITARA OCH CIVILA RESURSERNA

En balanserad utveckling av de militéra och civilaresurserna & nédvandig for unionens
effektiva krishantering. Dettainnebar en néra samordning mellan allasavél civilasom
militaramedel och instrument som stér till unionens forfogande.

Forstarkningen av de militéraresursernai enlighet med den europei ska handlingsplanen for
att &tgérda de brister som har konstaterats och genomférandet av Gvningspolicyn kommer att
bli nédvandiga for att ge unionen majlighet att successivt genomféra mer komplicerade
operationer. Det bor erinras om betydel sen av att anta mekanismen for utveckling av militéra
resurser for att bland annat undvika allt onddigt dubbelarbete och, for de berérda
medlemsstaterna, beakta Natos process for forsvarsplanering och processen for planering och
Oversyn inom PFF.

Handlingsplanen for polisen kommer att genomfdras for att ge unionen majlighet att snabbt
kunna sétta igang polisoperationer. Unionen kommer att fortsdtta sinainsatser for att utforma
de medel som kréavs for att snabbt uppna konkreta mal och genomférande av dessa pa foljande
omraden: rattsstaten, civil forvaltning och raddningstjanst.

For att na dessa mal kommer unionen och sarskilt de berérda ministrarna att soka lGsningar
och nya samarbetstillfallen for att utveckla nddvéandiga resurser i enlighet med denna rapport
samtidigt som resurserna utnyttjas pa basta sétt.

SLUTGILTIG UTFORMNING AV OVERENSKOMMELSERNA MED NATO

Unionen réknar med att slutgiltigt utforma sakerhetsdverenskommel serna med Nato och sluta
avtal om garantin om tillgang till alliansens operativa planering, i forvag faststallda
tillgangliga medel och resurser fran Nato och faststéllande av en rad ledningsalternativ som
unionen har till sitt forfogande. Dessa avtal & vasentliga for ESFP och kommer att pa ett
betydande sétt 6ka unionens resurser.
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GENOMFORANDE AV OVERENSKOMMELSER MED PARTNERNA

Genomfdrandet helt och fullt av 6verenskommel serna fran Nice med de femton och de sex,
deras ytterligare bidrag till de civilaoch militéraresurserna samt deras deltagandei en
krishanteringsoperation enligt dessa arrangemang (bland annat genom att det vid insatser
inréttas en kommitté for bidragande lander) kommer att markant stérka de
krishanteringsinsatser som unionen genomfor.
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BILAGA llI

UTTALANDE OM SITUATIONEN | MELLANOSTERN

| denna ytterst allvarliga situation maste var och en ta sitt ansvar: det & nodvandigt att fa slut pa
valdet.

Freden kan endast grundas pa Forenta nationernas resol utioner 242 och 338 och pa

. Att Israels of Orytterliga rétt att levai fred och sdkerhet inom internationellt erkanda granser
ater bekréftas och erkanns fullstandigt.

. Att en livskraftig, gévstandig och demokratisk palestinsk stat skapas och ockupationen av de
pal estinska omréadena upphor.

For att forhandla, for att utrota terrorismen och for att skapa fred, maste Isragl ha en motpart som
endast kan vara den pal estinska myndigheten och dess valde president Y assir Arafat. Formaga att
bekampa terrorismen far inte forsvagas. Europeiska unionen upprepar sin vadjan till den palestinska
myndigheten om att gora allt for att forhindra terrorhandlingar.

Europeiska unionen erinrar om foljande &aganden som parterna anmodas gora:

. Den pal estinska myndigheten: uppl6sa Hamas och Islamiska Jihads terroristné samt gripa ala
misstankta och stélladem infor rétta; utfarda en offentlig vadjan pa arabiska om att intifadan
skall upphora.

. Den israeliska regeringen: dratillbaka de militara styrkorna och upphdéra med utomréttsliga
avrattningar; dratillbaka avspérrningarna och alla restriktioner som det pal estinska folket har
dagts; stoppa nya boséttningar och operationer som riktas mot palestinsk infrastruktur.

Genomforandet av dessa dtaganden kréaver en beslutsam insats samtidigt fran den palestinska
myndighetens sida och fran Isral.

Ett omedelbart och villkorsl6st genomférande av Tenet-planen om el dupphdr och
Mitchell-kommissionens rekommendationer &r fortfarande vagen for att ateruppta den politiska
dialogen.

Europeiska unionen &r fortfarande 6vertygad om att inréttandet av en opartisk
overvakningsmekanism skulle tjana parternas intresse. Unionen &r redo att aktivt deltai en sadan
mekanism.

Beslutsamma och samordnade dtgérder av Europeiska unionen, Forenta nationerna, Forenta staterna
och Ryska federationen samt de mest bertrda arablanderna ar absolut ntdvandiga och bradskande.

| detta syfte har Europeiska radet gett i uppdrag &t den hoge representanten Javier Solana att
fortsétta lampliga kontakter.

Unionen faster stor vikt vid ett ekonomiskt stimulansprogram som inriktas pa Palestina som en
uppmuntran till fred.
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Europeiska unionen kommer att fortsétta sina anstrangningar for att tva stater, Israel och Palesting,
skall kunnalevasidavid sidai fred och sakerhet.

Freden i MellanOstern kan endast vara fullsténdig om den omfattar Syrien och Libanon.
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BILAGA IV

DOKUMENT SOM LAGTSFRAM FOR
EUROPEISKA RADET | LAEKEN

. Strategidokument och rapport fran kommissionen om varje kandidatlands framsteg pa vagen
mot anslutning
(14117/01)

. Rédets slutsatser (allmannafragor) av den 10 december 2001 om utvidgningen
(15059/01 + REV 1 (en))

. Ordférandeskapets rapport om Europeiska unionens atgarder till foljd av attentaten
i Forenta staterna
(14919/1/01 REV 1)

. Ordfdrandeskapets rapport om den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken
(15193/01 + COR 1 (de) + COR 2 (en))

. Ordférandeskapets rapport om utvarderingen av genomforandet av slutsatserna fran
Europeiskaradet i Tammerfors
(14926/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (it))

. K ommissionens meddel ande om halvarsuppdateringen av resultattavlian for framstegen
i skapandet av ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisai Europeiska unionen
(andra halvéret 2001)

(13554/01)

. Rédets slutsatser (inre marknaden, konsumentfragor och turism) om tjanster i allmanhetens
intresse
(14866/01)

. Kommissionens rapport om tjanster i allménhetens intresse
(13235/01)

. Ordfdrandeskapets rapport om den inre marknaden for € och gas
(14943/01 + COR 1 (fr, es))

. Radets rapport (Ekofin) om den ekonomiska situationen
(15232/01)
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. Rapport fran radet (Ekofin) till Europeiska radet om beskattning av sparande
(15325/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (de) + COR 3 (en))

. Radets slutsatser om miljorelaterade huvudindikatorer for hallbar utveckling for att 6vervaka
framsteg i genomforandet av EU:s strategi for hallbar utveckling
(14589/01 + COR 1 (en))

. Rédets (milj6) slutsatser om strategin for hallbar utveckling (uppfdljning av de miljorel aterade
aspekterna fran Europeiska radet i Goteborg)
(15280/01)

. Rédets (milj6) sutsatser om internationell miljoforvaltning
(15281/01)

. Gemensam rapport (rédet och kommissionen) om sysselséttningen 2001
(13421/01)

. Radets beslut (sysselséttning och socialpolitik) om riktlinjerna for medlemsstaternas
syssel séttningspolitik 2002
(14912/01 + COR 1 (en))

. K ommissionens rekommendation till radets rekommendation om genomfdérandet av
medlemsstaternas syssel séttningspolitik
(14911/01)

. Rédets slutsatser (sysselséttning och socialpolitik): Sysselsattnings- och socialpolitik: En ram
for investeringar i kvalitet (indikatorer for kvalitet i arbetet)
(14913/01+ ADD 1)

. Meddelande fran kommissionen: Sysselséttnings- och socialpolitik: En ram for investeringar i
kvalitet — Rapport fran syssel séttningskommittén
(14263/01)

. Gemensam rapport om mal och arbetsmetoder pa pensionsomradet fran Kommittén for socialt
skydd och Kommittén for ekonomisk politik
(14098/01 + COR (nl))

. M eddelande fran kommissionen om den framtida utvecklingen av den sociala tryggheten pa
|ang sikt: Trygga och stabila pensioner
(10672/01)

. Rapport fran kommittén for socialt skydd om indikatorer for fattigdom och social utslagning
(13509/01 + ADD 1 REV 2)
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Gemensam rapport fran kommissionen och rédet om social integration
(15223/01 + COR 1 (it) + COR 2 (fr) + COR 3 (fi) + ADD 1+ ADD 2)

Radets slutsatser (sysselsattning och socialpolitik) om forslaget till forordning om
samordning av de sociaatrygghetssystemen: Parametrar for modernisering av
forordning (EEG) nr 1408/71

(15045/01 + COR 1 (en))

Radets slutsatser (sysselséttning och socialpolitik) om forslaget till forordning om samordning
av de sociaa trygghetssystemen — Utvidgning av forordning (EEG) nr 1408/71 till att omfatta
medborgare i tredje land (réttslig grund)

(15056/01)

Meddelande fran kommissionen: Artikel 299.2: Genomférande av strategin for hallbar
utveckling i de yttersta randomradena— Framsteg som gjorts och arbetsprogram med
vagledande tidsplan

(15246/01)

Rapport fran Mandelkern-gruppen om forenklad administration
(14654/01)

Meddelande fran kommissionen: "En béttre och enklare lagstiftning"
(15225/01)

Rapport fran kommissionen: Béttre lagstiftning 2001
(15181/01)

Att forbereda rédet for utvidgningen: Lagesrapport fran general sekreteraren/den hoge
representanten
(15100/01)

Radets rapport (allménna frégor) om genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
strategi avseende Ukraina
(15195/01)
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