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De viktigaste resultaten fran radets mote

Radet godkdnde slutsatser om reformen av EU:s ram for den finansiella tillsynen och enades om

att ldgga fram dem for Europeiska rddet (den 18—19 juni) tillsammans med vissa frdagor som
fortfarande dr olosta.

1 slutsatserna anges radets standpunkt om ett meddelande fran kommissionen om den finansiella
tillsyn i Europa som bygger pa Larosiere-gruppens rekommendationer. Den nya ramen syftar till

att stirka tillsynssystemet och dterupprdtta fortroendet for det finansiella systemet efter den globala
finanskrisen. Det inbegriper inrdttandet av foljande:

— En europeisk systemriskndmnd som kontinuerligt ska bedéma stabiliteten hos det finansiella
systemet som helhet. Vid behov ska den utfirda riskvarningar och rekommendationer till
beslutsfattare och tillsynsmyndigheter och overvaka att de foljs upp.

Tre europeiska tillsynsmyndigheter, for banker, forsdkringsbolag och virdepappersforetag,
som ska arbeta inom ett ndtverk med nationella tillsynsmyndigheter, bland annat genom att
utarbeta tekniska standarder, sdkerstdlla konsekvent tillimpning av EU-lagstiftningen och
losa konflikter mellan nationella tillsynsmyndigheter.

Kommissionen har ombetts att ldgga fram lagforslag for att sdkerstdlla att den nya tillsynsramen
inrdttas under ndsta dr.

Radet antog slutsatser om den internationella finansieringen av klimatforindringsdtgdrder, som
ocksa kommer att tas upp vid motet i Europeiska rdadet, samt om det internationella fradmjandet av
god samhidillsstyrning ndr det gdller skattefragor.
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PUNKTER SOM DISKUTERADES

DEN EKONOMISKA OCH FINANSIELLA SITUATIONEN

Information om den aktuella situationen

Rédet diskuterade den ekonomiska situationen och den senaste utvecklingen pa finansmarknaderna
pa grundval av information frdn kommissionen och Europeiska centralbanken.

Rédet informerades ocksd av kommissionen om dess avsikter nér det géller forfarandena for
budgetdvervakning mot bakgrund av de senaste rapporterna om de offentliga finanserna frdn
medlemsstaterna.

Internationella redovisningsstandarder

Rédet diskuterade med David Tweedie, ordférande for International Accounting Standards Board
(IASB), och Gerrit Zalm, ordforande for styrelsen, IASB:s tillsynsorgan, nir det giller
internationella standarder som anvénds for virdering av finansiella instrument.

Under diskussionerna erinrade ministrarna om deras uppmaning vid ett informellt méte 1 Prag

den 3 och 4 april till standardsittare att paskynda arbetet for att uppna klarhet och konsekvens vid
tillimpning av de standarder som anvinds for virdering av tillgdngar pa krisdrabbade och inaktiva
marknader.
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FORBEREDELSE INFOR MOTET I EUROPEISKA RADET

Europeisk tillsynsram for finansiella marknader

Rédet godkdnde foljande slutsatser och enades om att dverlimna dem till Europeiska radet
(18-19 juni).

"Den 19-20 mars 2009 behandlade Europeiska radet den rapport som hade utarbetats av
hognivagruppen for finansiell tillsyn med Jacques Larosiére som ordforande, med beaktande av det
déarpa foljande meddelandet fran kommissionen "Framja aterhdmtning i Europa", och avslutade
genom att enas om "att det dr nddvindigt att forbéttra regleringen och tillsynen av finansinstitut i
EU och att rapporten fran hognivagruppen for finansiell tillsyn, under ordférandeskap av

Jacques de Larosiere, ska ligga till grund for dtgarderna. Radet uppmanas att behandla rapporten
samt forslagen fran kommissionen om en stéirkt reglering och tillsyn av EU:s finansiella sektor med
sikte pd att fatta de forsta besluten vid Europeiska rddets moéte 1 juni 2009. Mer detaljerade
lagstiftningsforslag kommer att 1dggas fram under hosten."

Mot denna bakgrund behandlade radet bl.a. kommissionen meddelande om europeisk finansiell
tillsyn av den 27 maj 2009 och konstaterade f6ljande. Rédet samtycker till de méal som faststills 1
kommissionens meddelande och betonar att finansiell stabilitet, reglering och tillsyn i
medlemsstaterna och 1 EU maste forbéttras pa ett ambitiost sitt som garanterar fortroende,
effektivitet, ansvarighet och konsekvens med fordelningen av ansvar for finansiell stabilitet, med
beaktande av finansministrarnas ansvar pa detta omrade.

Rédet BETONAR behovet av en balanserad bedomning av alla relevanta systematiska risker som
skulle kunna ha en inverkan pa den finansiella stabiliteten och ANSER att ekonomiska och
finansiella kommittén (EFC) bor informeras regelbundet och i ett tidigt skede av Europeiska
systemriskndmndens (ESRB) och de europeiska tillsynsmyndigheternas (ESA) analys for att
forbereda diskussionerna i rddet och ge rédet relevanta politiska rdd. Radet kan uppmana ESRB och
ESA att studera vissa specifika fragor, om det anses lampligt.

Om inréttande av en europeisk systemriskndmnd

1. Rédet ENAS om att ett oberoende makrotillsynsorgan for hela den finansiella sektorn,
Europeiska systemriskndimnden (ESRB) bor inrdttas — utan status som juridisk person —
och anfortros foljande uppgifter, utan att det paverkar befintliga organs roller och ansvar:
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1)  Faststilla, ha tillgang till och/eller vid behov samla in och analysera all information
som &r relevant for att identifiera, 6vervaka och bedéma potentiella hot och risker
mot finansiell stabilitet i EU vilka hérror fran den makroekonomiska utvecklingen
och fran utvecklingen inom det finansiella systemet som helhet.

i1)  Identifiera och prioritera sddana risker.

ii1)  Om riskerna verkar betydande, utfarda riskvarningar till beslutsfattare och politiska
overvakare.

iv)  Vid behov ge rekommendationer eller rdd i friga om étgarder, inklusive om ldmpligt,
lagstiftningsatgarder, som kan vidtas som en reaktion pa de identifierade riskerna.

v)  GenomfGra obligatorisk 6vervakning av den uppfdljning av varningar och
rekommendationer som krévs.

vi) Halla effektiv kontakt med IMF, FSB och tredjelandsmotparter.

2. Rédet ANSER att varningar och rekommendationer, dd den finansiella stabiliteten &r utsatt
for risker, skulle kunna vara av generell art eller gélla individuella medlemsstater eller
grupper av medlemsstater och bor dverldmnas till radet och 1 forekommande fall till de nya
europeiska tillsynsmyndigheter (ESA) som ska inréttas inom det europeiska systemet for
finansiell tillsyn (ESFS) for stodatgarder pa lamplig niva. Radets dverldggningar kommer
att forberedas av EFC 1 enlighet med dess roll sdsom den definieras 1 fordraget.

3. Rédet NOTERAR att ESRB:s rekommendationer forvéntas ha stort inflytande pé
mottagarna, genom den hoga kvaliteten pa analyserna och hos dem som deltar i dess arbete
och genom mekanismer som skulle kriva att mottagarna lamnar tillfredsstdllande
motiveringar, om de inte vidtar atgdrder ("handla eller forklara") till radet och/eller ESA,
beroende pa vad som dr ldmpligt. Om ESRB beddmer att reaktionen &r otillfredsstéllande,
ska ESRB ocksa i forekommande fall informera radet. ESRB kan fran fall till fall besluta
att offentliggdra rekommendationerna efter samrdd med rddet. Vid genomforandet av alla
dessa forfaranden bor EFC:s roll beaktas fullt ut.
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4. Rédet ENAS om att ESRB bor fa foljande sammanséttning (for ytterligare information se
bilagan):

En styrkommitté, vars sammansittning ocksa anges i bilagan till bilagan, ska faststélla
dagordningen och forebereda ESRB:s beslut.

Generalstyrelsen ska besta av 27 centralbankschefer, ECB:s ordférande (och eventuellt
vice ordforande — se bilagan till bilagan), tre ordférande 1 EU-tillsynskommittéerna/ESA,
en kommissionsledamot som medlemmar med rostritt och med EFC:s ordférande och
foretradare for nationella tillsynsmyndigheter (en per medlemsstat) som medlemmar utan
rostréitt. ESRB kommer att handla oberoende och ESRB:s medlemmar ska vid utférandet
av sina dligganden styras av gemenskapens allminna intressen.

5. Rédet ANSER att ECB bor ge analytiskt, statistiskt, administrativt och logistiskt stod till
ESRB, dven genom att utnyttja teknisk rddgivning fran nationella centralbanker och
tillsynsmyndigheter. ESRB skulle ocksa vid behov kunna inhdmta synpunkter fran aktorer
inom den privata sektorn, inbegripet konsumenter.

6. For att ansvarighet ska sdkerstdllas, BETONAR réddet att ESRB méste rapportera till radet
och till Europaparlamentet atminstone tvé gdnger om aret eller oftare vid behov.

Om inréttande av ett europeiskt system for finansiell tillsyn

7. Som uppfoljning av de firdplaner som man enades om den 14 maj 2008' ENAS radet om
att de rekommendationer som faststélls 1 Larosiére-gruppens rapport for att inrétta ett
europeiskt system for finansiell tillsyn (ESFS) utan drojsmél bor genomforas och slutforas.
Darfor uppmanar radet kommissionen och alla andra relevanta parter att ta lampliga
initiativ, som bland annat bor syfta till foljande:

— Uppgradering av tillsynskvaliteten och stdrkande av den nationella tillsynen genom
att sitta igdng en process som leder till mycket starkare och mer konsekventa
maktbefogenheter for tillsyns- och sanktionssystem i medlemsstaterna och som
anpassar kompetens, mandat och befogenheter for dem som utdvar tillsynen till
varandra 1 sd hog grad som mojligt.

! Se dok. 9056/08 EF 27 ECOFIN 158 + COR 1.
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— Stirkt tillsyn over gransoverskridande grupper genom att fullfdlja inrédttandet av
tillsynskollegier for alla storre gransoverskridande finansforetag i EU senast vid
utgangen av 2009.

— Insatser for att forverkliga en enda regelbok med en kdrna av regler och normer som
giller i hela EU och &r direkt tillimpliga pd alla finansinstitut som &r aktiva pd den
inre marknaden, sa att viktiga skillnader mellan nationella lagstiftningar identifieras
och avskaftas.

8. Radet REKOMMENDERAR att ett europeiskt system for finansiell tillsyn inrdttas som ett
operativt europeiskt natverk med gemensamt och dmsesidigt forstidrkande ansvar. P4
EU-niva bor de nuvarande EU-tillsynskommittéerna (CEBS, CEIOPS och CESR)
omvandlas till europeiska tillsynsmyndigheter (ESA) med status som juridisk person enligt
gemenskapsritten: en europeisk bankmyndighet (EBA), en europeisk forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndighet (EIOPA) samt en europeisk viardepappers- och
marknadsmyndighet (ESMA). Nationella tillsynsmyndigheter bor fortsétta att ansvara {for
den dagliga tillsynen av enskilda firmor. En styrkommitté inom ESA bdr inréttas for att
starka dmsesidig forstaelse, samarbete och konsekventa tillsynsstrategier, sérskilt nér det
giller finansiella konglomerat, och for att samordna det informationsutbyte som krévs
mellan ESA och ESRB.

9. Rédet BETONAR att beslut enligt den mekanism som anges nedan, utan att det paverkar
tillimpningen av gemenskapslagstiftningen och med erkdnnande av de potentiella
forbindelser eller ansvarsforbindelser som kan berora medlemsstaterna, inte bor inkrékta
pa medlemsstaternas finansiella ansvar. Ramen for utovandet av ovanndmnda befogenheter
bor specificeras utforligt och 1 detalj 1 den relevanta sektorslagstiftningen parallellt med
skapandet av ESA. Dessutom maéste varje bindande beslut av ESA eller kommissionen
kunna omprdvas av gemenskapsdomstolarna. Med forbehall for dessa dverviganden
ANSER réadet att ESA bor fa foljande uppgifter och befogenheter:

1)  Sikerstéillande av att en samlad uppsittning harmoniserade regler och enhetliga
tillsynsrutiner tillampas av de nationella tillsynsmyndigheterna, genom tva metoder:

a)  Utveckling av bindande harmoniserade tekniska standarder inom omréden som
bor specificeras i gemenskapslagstiftningen. Sddana standarder ska tillimpas
frdn och med en faststélld dag, forutsatt att kommissionen godkénner dem.
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b)  Utarbetande av icke bindande standarder, rekommendationer och
tolkningsriktlinjer, som de behoriga nationella myndigheterna skulle tillampa
vid enskilda beslut.

i1)  Sidkerstidllande av en gemensam tillsynskultur och enhetliga tillsynsrutiner:

ESA bor ansvara for att bygga upp en gemensam europeisk tillsynskultur och
enhetliga tillsynsrutiner och sékerstélla enhetliga forfaranden och konsekventa
metoder i alla grupper, genom att bland annat

— utfdrda riktlinjer om praktiska tillsynsfrdgor med tanke pa en gemensam
tillsynsram,

— samordna ex antetillsynsanalyserna av risker och beteenden hos finansinstitut
och grupper,

— genomfora inbordes analys inom finansinstitut och grupper for att sékerstilla
konsekvens i tillsynsresultaten,

— vid behov delta som observatdrer 1 tillsynskollegier for att identifiera och
angripa eventuella brister,

— samla praktiska fragor som uppstar vid genomfoérandet av
gemenskapslagstiftningen och ESA:s normer och se till att tolkningen pa hela
den inre marknaden &r enhetlig,

— 1 en mycket bredare skala utveckla gemensam utbildning for
tillsynsmyndigheter och utbyte av personal,

— utan att de europeiska institutionernas roll paverkas bor ESA ges en viss roll
1 internationella fragor, bl.a. tekniska arrangemang och utarbetandet av
ekvivalensbeddmningar.

ii1)  Insamling av mikrotillsynsinformation:

ESA bor ansvara for faststdllande, insamling och sammanstillning av all relevant
mikrotillsynsinformation fran de nationella tillsynsmyndigheterna.
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En central europeisk databas bor darfor inrdttas och skotas av ESA. Informationen
skulle vara tillgdnglig for de relevanta myndigheterna i tillsynskollegier och bor
delas med ESRB enligt specifika sekretessavtal. Kommissionen uppmanas att
undersdka 1 vilken utstrickning befintlig lagstiftning inom sektorn skulle behdva
andras.

iv)  Siakerstdllande av en enhetlig tillimpning av EU:s regler, i fall som ska specificeras
ytterligare 1 gemenskapslagstiftningen, sdsom foljande:

a)  Uppenbar overtrddelse av EU-lagstiftningen eller ESA:s standarder:

Utan att det paverkar de forfaranden som anges i EG-fordraget for att sékerstélla
overensstimmelse med gemenskapsritten, bor en mekanism inrédttas for att komma
till ratta med ett beteende hos en nationell tillsynsmyndighet som anses uppenbart
avvika frdn den gillande gemenskapslagstiftningen och ESA:s bindande
harmoniserade tekniska standarder.

Denna mekanism bor ge ESA mojlighet att ge rekommendationer till den relevanta
nationella tillsynsmyndigheten. Om vertrddelsen av gemenskapsrétten skulle
fortsatta, kan kommissionen kréva att den nationella tillsynsmyndigheten antingen
vidtar sérskilda atgirder eller avstar fran atgérder for att aterstélla
overensstimmelsen med gemenskapsrétten.

b)  Oenighet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller inom ett
tillsynskollegium:

Vid skiljaktiga &sikter mellan nationella tillsynsmyndigheter om korrekt tillimpning
av EU-lagstiftningen eller vid skiljaktiga asikter mellan nationella
tillsynsmyndigheter inom ett tillsynskollegium bér ESA underldtta en dialog och
hjdlpa tillsynsmyndigheterna med att nd en gemensam dverenskommelse. En
overvigande majoritet stoder att ESA genom ett bindande beslut bor avgora drendet
om de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynskollegiet efter medling inte har
kunnat nd en dverenskommelse. De 6vriga medlemsstaterna héller inte med om detta,
eftersom de anser att det kan inkrdkta pa medlemsstaternas finansiella ansvar. I
kommissionens kommande lagtext bor rackvidden och villkoren for denna mekanism
noggrant anges och texten bor sékerstélla att sidana befogenheter inte pa négot sitt
inkréktar pd medlemsstaternas finansiella ansvar.
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Anvindning av fullstidndiga tillsynsbefogenheter for vissa specifika alleuropeiska
enheter:

En dvervigande majoritet stoder att kommissionen foreslar EU-lagstiftning som ger
ESA ansvaret for godkédnnande och tillsyn av vissa specifika enheter med
alleuropeisk omfattning, till exempel kreditvirderingsinstitut och EU:s
organisationer for central motpartsclearing. De 6vriga medlemsstaterna héller inte
med om detta, eftersom de anser att det kan inkrékta pd medlemsstaternas finansiella
ansvar. Samtliga medlemsstater dr eniga om att dessa fullstindiga
tillsynsbefogenheter inte bor utvidgas till att omfatta finansiella konglomerat, banker,
forsakringsbolag eller viardepappersforetag och andra finansiella institut, vars
konkurs kunde leda till en skatteborda for medlemsstaterna. I kommissionens
kommande lagtext bor rdckvidden och villkoren for denna mekanism noggrant anges
och texten bor sékerstélla att sddana befogenheter inte pa nagot sitt inkraktar pa
medlemsstaternas finansiella ansvar.

Sédkerstillande av ett samordnat svar 1 krissituationer:

Kommissionen uppmanas att undersdka hur ESA skulle kunna spela en stark
samordnande roll bland tillsynsmyndigheter i krissituationer, bland annat genom att
underlétta samarbete och informationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna och
genom att vid behov fungera som medlare, och samtidigt fullt ut respektera de
nationella myndigheternas ansvar for att bevara den finansiella stabiliteten vid
krishantering nér det géller potentiella finansiella konsekvenser och fullt ut
respektera centralbankernas ansvar, sérskilt for tillhandahallandet av likviditetsstod 1
krisldgen. En dvervdgande majoritet stoder att kommissionen undersdker om ESA i
krissituationer bor ha befogenhet att fatta specifika krisbeslut, sdsom t.ex. kortfristiga
forsdljningsrestriktioner, vilket bor faststillas 1 gemenskapslagstiftningen. De Gvriga
medlemsstaterna haller inte med om detta, eftersom de anser att det kan inkrdkta pa
medlemsstaternas finansiella ansvar. [ kommissionens kommande lagtext bor
rdckvidden och villkoren for denna mekanism noggrant anges och texten bor
sakerstilla att sddana befogenheter inte pa nigot sétt inkréktar pd medlemsstaternas
finansiella ansvar.
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10. Rédet BETONAR att det dr av avgorande betydelse att garantera ESA:s oberoende
gentemot andra nationella myndigheter én tillsynsmyndigheter och gentemot de europeiska
institutionerna. ESA bor ha sin egen sjdlvstindiga budget, motsvarande deras ansvar, och
styras av regler som sdkerstiller deras effektivitet och oberoende samt ansvarighet
gentemot radet, Europaparlamentet och kommissionen. De bor med utgangspunkt i de
befintliga EU-tillsynskommittéerna omfatta foretrddare pa hog niva fran alla relevanta
nationella tillsynsmyndigheter. Deras konkreta ledning, organisation och finansiering bor
specificeras 1 lamplig gemenskapslagstiftning. Vidare bor de ha heltidsanstillda
ordforande.

11. Réidet STODER ett paskyndande av arbetet med att bygga upp en dvergripande
gransoverskridande ram for att stairka EU:s finansiella krishanteringssystem och uppmanar
kommissionen att ldgga fram ldmpliga forslag i detta avseende, inbegripet om
garantisystem och likvidation av finansinstitut samt ekonomiska och finansiella kommittén
med att fortsétta sin verksamhet pé detta omréde pd grundval av erfarenheter av
samforstdndsavtalet om griansoverskridande finansiell stabilitet.

KOMMANDE ATGARDER

Rédet ANSER att kommissionen bor lagga fram alla nddvindiga forslag senast i borjan av

hosten 2009. Utkasten till lagstiftning om inrdttande av ESRB och ESA bor bland annat specificera
ovannidmnda organisatoriska och strukturella aspekter samt den mekanism genom vilken ESRB och
ESA bor arbeta 1 ndra samarbete. Malet bor vara att ha det nya europeiska finansiella
tillsynssystemet, med badde makrotillsyns- och mikrotillsynsinslag, helt pa plats under 2010. De
aktuella slutsatserna foregriper inte valet av rittslig grund for inrdttande av finansiella
tillsynsstrukturer, som endast kan faststéllas mot bakgrund av lagstiftningsforslagens innehéll och
syften. R4det AR OVERENS OM att man senast tre r efter inrittandet av ESRB och ESFS bor se
over hur dessa fungerar.

Forslag till sammansittning av ESRB och dess styrkommitté:

Styrkommittén ska ha foljande sammanséttning:

— ESRB:s ordforande och vice ordforande.

— Tva ytterligare centralbanksledamoter fran ESRB (en fran en medlemsstat 1 euroomradet
och en fran en medlemsstat utanfor euroomradet).
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— Ordforandena for de tre nya europeiska tillsynsmyndigheterna.
- Kommissionsledamoten.
— Ekonomiska och finansiella kommitténs ordférande.

Generalstyrelsen ska ha f6ljande sammanséttning:

- Ordforande: ECB:s ordforande, eller alternativt en centralbankschef, vald av
ESRB-ledaméterna.

— Vice ordforande: vald av ESRB-ledamdéterna.
— Cheferna for de 27 nationella centralbankerna.

— ECB:s ordférande (om denne &r ordférande for ESRB, foretrdds ECB av vice
ordféranden).

— Ordforandena for de tre europeiska tillsynsmyndigheterna.
— Europeiska kommissionens ledamot.
— Ekonomiska och finansiella kommitténs ordforande®.

— En foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheterna* tillsammans med
centralbankschefen i en 1+1-modell.

Styrkommittén ska ocksd som ordférande ha ESRB:s ordfoérande eller vice ordféranden vid
ESRB-ordférandens franvaro.

* Ledamoter utan rostratt"
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Den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa

Radet antog en rapport till Europeiska radet (den 18—19 juni) om genomforande av den ekonomiska
aterhdmtningsplan for Europa som godkéndes i december som ett svar pa den globala finanskrisen
och konjunkturavmattningen (10771/09).

Rédet noterade dven en rapport frdn Europeiska investeringsbanken om hur den hanterat den
senaste utvecklingen av det ekonomiska laget (105583/09).

Den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa ger en ram for de dtgidrder som medlemsstaterna
vidtar for att hantera de specifika forhdllanden som rader i deras respektive ldnder och identifierar
ett antal dtgérder som ska vidtas pd EU-niva. Europeiska rddet noterade vid moétet den 19—20 mars
att goda framsteg hade gjorts och bad kommissionen och radet att utviardera och dvervaka
genomforandet av de godkénda atgarderna och att rapportera tillbaka i juni.

Medlemsstaternas samlade budgetstod berdknas for narvarande uppga till omkring fem procent av
bruttonationalprodukten 2009 och 2010, varav néstan tva procent utgdrs av atgirder som vidtagits
specifikt i samband med den ekonomiska aterhdmtningsplanen f6r Europa.
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Bankstodssystem

Radet godkande en rapport till Europeiska radet (den 18—19 juni) med en utvérdering av hur
effektiva de bankstddssystem dr som medlemsstaterna antagit for att terskapa stabilitet och
fungerande finansmarknader (10772/09+ 10772/09 ADD 1).

Rédet bad ekonomiska och finansiella kommittén att ytterligare behandla frdgor i samband med
statliga ingripanden inom banksektorn, sérskilt sddana fragor ddar kommissionen eller Europeiska
centralbanken &r i fard med att uppdatera eller utarbeta nya riktlinjer och att rapportera tillbaka.

Europeiska rddet uppmanade vid métet den 19-20 juni radet att utvérdera de vidtagna atgérdernas
effektivitet. Sedan dess har ekonomiska och finansiella kommittén granskat stodatgarderna och
inréttat en arbetsgrupp som ska undersoka atgérdernas effektivitet och problemen med deras
genomforande.

I den globala ekonomiska krisens spar har det stora flertalet medlemsstater vidtagit atgirder for att
stodja finanssektorn genom bland annat garantier och rekapitalisering. Dessa faststills pa nationell
niva i enlighet med de principer som radets faststillde vid motet den 7 oktober

(se pressmeddelande 13784/08). Ett mindre antal medlemsstater har dessutom nyligen genomfort
eller forutskickat atgirder for hantering av nedskrivna tillgdngar.

Nivan pa de offentliga resurser som potentiellt anslas till stodatgirderna varierar stort mellan
medlemsstaterna. Det ror sig sammantaget om en stor insats, motsvarande 31,4 % av
bruttonationalprodukten.
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Internationell finansiering av klimatitgirder

Radet antog foljande slutsatser och enades om att dverldimna dem till Europeiska radet
(den 18—19 juni):

"Radet ERINRAR om sina slutsatser av den 10 mars 2009 om internationell finansiering av kampen

mot klimatforédndringar samt Europeiska radets slutsatser av den 19-20 mars 2009 dir behovet av
att ndrmare undersoka internationella finansieringsmekanismer framhévs.

Rédet BETONAR att forverkligandet av malet att hélla den globala temperaturkningen under 2° C
kommer att kriiva viisentliga begrinsningsinsatser i alla linder och BEKRAFTAR att de utvecklade
landerna bor gé 1 braschen genom att faststidlla och genomfora ambitiésa och bindande mal pa
medellang och lang sikt i syfte att minska sina utslépp. Utvecklingsldnderna bor vidta betydande,
nationellt lampliga strategier och atgarder for att begrénsa sina utslipp med hjélp av de utvecklade
landerna i enlighet med principerna i FN:s ramkonvention om klimatférédndringar.

Rédet UPPREPAR att den privata sektorn kommer att vara den viktigaste finansieringskallan for
utsldppsbegransningen. Padriven av ldmplig politik och lagstiftning, inbegripet genom en bred och
likvid koldioxidmarknad, kommer investeringar i teknik med laga koldioxidutsléapp och
kompletterande 14n att omdirigerats i enlighet med detta, delvis med tanke pa besparingarna och
sidoférdelarna i frdga om energikostnader.

Rédet INSER att det kommer att kridvas internationell finansiering, &ven for spridning och inforande
av teknik, 1 syfte att gora det lattare for utvecklingsldnderna att vidta begransningséatgérder, bland
annat genom att forstdrka den institutionella kapaciteten.

Radet UNDERSTRYKER att den internationella privata och offentliga finansieringen bor kopplas
till varje lands begrinsningsinsatser och utvecklingsnivd, for att stimulera till ytterligare insatser 1
mottagarlinderna. Det kommer ocksé att behdvas offentligt stod for att frimja begransningsatgarder
pa omraden dér det kan vara svért eller ineffektivt att omedelbart utarbeta och genomfora effektiva
marknadsbaserade incitament, daribland skogsbruk. Det kan dessutom komma att krdvas offentlig
finansiering och offentliga investeringar for att anpassa och pdskynda forskning, utveckling och
demonstration av avancerad ren teknik, inbegripet gemensamma globala insatser for
forskningssamarbete.
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Rédet ERINRAR OM de stora behov som kommissionen och andra berorda institutioner beskriver
och som nidmns 1 miljéradets slutsatser frdn mars 2009. Att anskaffa de medel som behdvs for att
tacka de dkande kostnaderna for de globala klimatatgidrderna &r en utmaning. Rddet BETONAR att
det utgor en dnnu stérre utmaning att styra och kanalisera medlen pa ett effektivt sétt till
klimatatgarder (for att fa valuta for pengarna ur klimathdnseende). Begransningsrelaterat
ekonomiskt stdd till utvecklingslander genom koldioxidmarknadsmekanismer och offentliga medel
bor erkénnas fullt ut och med tiden trappas upp utifran Kopenhamnsavtalets ambitionsniva,
ambitionen 1 de strategierna for en utveckling mot laga koldioxidutsldpp som har antagits av
utvecklingsldnderna och allteftersom betydande och 6kande utsldppsminskningar dger rum.

Rédet ser fram emot det fortsatta arbetet och FRAMHAVER f6ljande viktiga resultat i rapporten
fran ekonomiska och finansiella kommittén och kommittén f6r ekonomisk politik om internationella
finansieringsmekanismer for att stodja klimatpolitiken 1 syfte att sékerstilla effektiva,
dndamalsenliga och réttvisa finansieringsmekanismer for utsldppsbegriansning:

Alla lander, med undantag f6r de minst utvecklade ldnderna, bor bidra med en skélig andel till den
internationella finansieringen av klimatdtgirder 1 utvecklingsldnderna, med de utvecklade ldnderna 1
frimsta ledet. De viktigaste principerna for bidragen bor vara betalningsformagan och ansvaret for
utslippen'. Detta skulle kunna genomfSras genom en allmin, vergripande och specifik
fordelningsnyckel och med bidrag frén sedvanliga eller sdrskilda nya kéllor. Bidrag som grundar sig
pa fordelningsnyckeln bor med tiden utvecklas i linje med virldsekonomin. Aven globala
instrument for hantering av utslapp fran internationell luftfart och sjofart skulle vilkomnas. Oavsett
kéllan bor allt stod som betalas av skattebetalarna alltid iaktta principerna om ansvarsskyldighet,
sund finansiell forvaltning, effektivitet och &ndamalsenlighet. Bidragen skulle kunna kanaliseras
genom olika multilaterala och bilaterala dverforingsmekanismer utifrn deras respektive fordelar
och anpassas till konventionens dvergripande mél, vilket krdver en ram for att kunna mata,
rapportera och kontrollera begransningsfinansieringen inom ramen for eller kopplad till

FN:s ramkonvention om klimatforandringar.

Detta paverkar inte den interna fordelningen av bordan inom EU som kommer att faststéllas
i god tid fore Kopenhamnskonferensen.
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Overgripande strategier for en utveckling mot laga koldioxidutslipp i utvecklingslinderna, med
undantag for de minst utvecklade ldnderna, och som omfattar alla storre utslappssektorer bor ligga
till grund for utvecklingsldndernas bidrag till de globala begransningsanstrdngningarna och utgora
en vag for att fa tillgang till stodmekanismer. Strategierna for en utveckling mot ldga
koldioxidutsldpp bor faststélla autonoma, nationellt ldmpliga begridnsningsatgarder samt dtgérder
for vilka stod begérs. Strategierna bor ockséd innehélla planer pé ldngre sikt nér det géller
utsldppsvégar och relaterad begrinsningspolitik, bland annat inrdttande av utslappshandel inom de
viktigaste sektorerna. Det krivs ldmpliga metoder for att granska, utvdrdera och kontrollera
strategierna for en utveckling mot ldga koldioxidutsldpp. Validering som utfors av ett internationellt
organ pa hog niva pa dverenskommen grundval skulle kunna underlitta tillgang till
stodmekanismerna och skulle i ett storre sammanhang kunna godtas av alla relevanta
internationella, regionala och bilaterala institutioner som ett rekommenderat tilltradeskriterium for
stod. Utvecklingsldndernas egna atgérder, sérskilt begransningsalternativ som innebér negativa eller
laga kostnader, dr oundgéngliga for att skapa en betydande hiavstangseffekt for den internationella
finansieringen, sirskilt i de avancerade utvecklingsldnderna. Strategierna bor vara lampligt
differentierade i forhallande till forméga och utvecklingsnivd och samtidigt, som ett minimum, visa
potentialen for en stegvis overgang till en hdllbar ekonomi med laga koldioxidutslépp.

Faststillandet och genomforandet av konkreta begransningsatgérder bor foras in i ett register som
omfattar tre nivaer: egna insatser, understddda insatser och insatser som mojliggors genom
finansiellt stod och investeringar som genereras via den internationella koldioxidmarknaden. Det
krévs ett overgripande system for att mita, rapportera och kontrollera begransningsétgérderna 1
utvecklingsldnderna. Det krdvs dven mitning, rapportering och kontroll av det internationella
stodet. Tilldelningen av stdd bor ga mot ett resultatbaserat system med starka incitament for att
frimja de atgirder som ger storsta mojliga valuta for pengarna ur klimathénseende, t.ex.
mekanismer som bygger pd konkurrensprincipen dér stodet dr kopplat till utslippsminskningarnas
effektivitet.

En ny mekanism inbegripet sektoriell kreditering och handel bor utvecklas som fungerar pé olika
sektorsnivéer, sdkerstidller miljomaissig integritet och har den administrativa enkelhet som krévs for
att hantera insatser 1 mycket storre skala och hjélpa avancerade utvecklingsldnder att bidra mer till
utsldppsminskningarna. Sektoriell kreditering bor baseras pa mal som gynnar alla dir
kompensationskrediter utfardas om man uppnar utsldpp under ett verenskommet riktméirke som pa
lampligt satt faststills under "business-as-usual"-nivan. Sektoriell handel och mal som gynnar alla
skulle ge ett viktigt incitament till utvecklingsldnderna att vidta egna atgédrder och samtidigt fa stod
genom kompensationskrediter. Den projektbaserade mekanismen for en ren utveckling bor
reformeras fOr att sdkerstélla miljoméssig integritet och bidra till att uppna verkliga
utsldppsminskningar. De avancerade utvecklingsldnderna bor successivt ga over till sektoriella
mekanismer och den projektbaserade mekanismen for en ren utveckling bor alltmer inriktas pé de
minst utvecklade landerna och omréden dir andra krediteringsmekanismer inte &r genomforbara. En
ordnad dvergang till sektorsspecifika koldioxidmekanismer och, pd sikt, deltagande i tak och handel
bor foreskrivas. Sektorsstrategier kan dven bemota farhdgorna nér det géller koldioxidlackage och
bidra till att skapa jdmnare fordelning av stddet 1 utvecklingslanderna.
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Rédet BETONAR édven f6ljande:

En effektiv anpassningspolitik bor syfta till att bygga upp motstindskraft och garantera formagan
att hantera nya hot och reagera pa bradskande och akuta faror samt ha en ldngsiktig, strategisk
inriktning. I detta avseende ERINRAR rédet om sitt forslag till en ram for anpassningsétgérder.
Betydande finansiering for anpassning bor framst riktas till de fattigaste och de mest sérbara
landerna inom ramen for en global klimatpolitik. Pa sikt kommer 6kade begransningsinsatser att
leda till att det krdvs mindre anpassning. Ett betydande anpassningsstdd méste grundas pa
internationell offentlig finansiering. Kampen mot effekterna av klimatférdndringarna maste till fullo
inforlivas med olika strategier och program och erfarenheterna av bistandets effektivitet maste
beaktas. Det finansiella stodet till atgérder for anpassning till eller begransning av
klimatforandringarna bor stodja andra atgérder for hallbar utveckling.

Genomforandet av den internationella finansieringen nér det géller klimatforédndringarna, sévil for
lindring som for anpassning, bor sa 1dngt som mdjligt bygga pa befintliga och reformerade inslag
och institutioner 1 det internationella finansiella systemet. Befintliga institutioners och mekanismers
potential bor noggrant utvirderas, bland annat nér det géller styrning och planerade reformer av
dessa innan nigra nya organ inrittas. Ridet AR MEDVETET OM behovet av internationellt
forhandsstod till utveckling av klimattéliga strategier och strategier for en utveckling mot ldga
koldioxidutsldpp, inklusive anpassning.

Radet BEKRAFTAR att EU, inom ramen for en global och dvergripande dverenskommelse, dr redo
att bidra med en skilig andel till det internationella stodet, bland annat genom offentligt stod och
kompensationskrediter kopplade till EU:s ambitidsa begransningsmél. EU uppmanar parterna att
komma 6verens om en réttvis och overgripande global férdelningsnyckel. Radet kommer att hjilpa
Europeiska rddet att, 1 god tid fore Kopenhamnkonferensen, faststélla 1) EU:s stindpunkt om de
viktigaste strategierna for finansiering av utsldppsbegrinsningar, anpassning, teknikstod och
kapacitetsuppbyggnad, 2) detaljerna i EU:s bidrag, och 3) principerna for ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna.

Alla dtgidrder 1 dessa slutsatser har likvardigt innehdll och lika stort vérde."
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BESKATTNING

God forvaltningssed i skattefragor

Rédet antog foljande slutsatser, som aterges i dokument 10252/4/09 REV 4:

!!1.

Radet noterar kommissionens meddelande God forvaltning i skattefrdgor (9281/09), som
forelades radet den 5 maj 2009, och erinrar efter sina slutsatser fran maj 2008 om vikten av
att pd skatteomradet genomfora de goda forvaltningsprinciperna om dppenhet och insyn,
informationsutbyte och lojal skattekonkurrens som ett viktigt medel for att sdkerstilla lika
villkor och bekdmpa griansoverskridande skattebedrégerier och skatteflykt.

Rédet vilkomnar forslaget i meddelandet om att paskynda det pagéende arbetet med
lagstiftningsforslagen om direktivet om beskattning av sparande (/5733/08), direktivet om
administrativt samarbete (6035/09) och direktivet om indrivning av fordringar (6147/09).

Rédet r fast beslutet att vidare diskutera och frdmja principen om god forvaltningssed pa
skatteomrddet pa internationell nivd och gentemot tredjelénder, utan att det paverkar
gemenskapens och medlemsstaternas befogenheter. Radet paAminner om den gemensamma
standpunkten fran Europeiska radet i mars 2009 som i detta avseende hinvisar till kampen
mot skatteundandragande och tillimpandet av lampliga och stegvisa motéatgérder mot
tredjeldnders domstolvisendens bristande samarbetsvilja.

Med erinran om radets slutsatser av den 10 februari 2009 uppmanar riddet kommissionen
att snabbt ldgga fram resultatet av forhandlingarna om avtalet med Liechtenstein om
bedrigeribekdmpning. Radet noterar kommissionens avsikt att ligga fram
forhandlingsdirektiv for bedrigeribekdmpningsavtal med Monaco, Andorra, San Marino
och Schweiz.

Rédet vialkomnar den framvédxande breda internationella enigheten om behovet av att
starka administrativt samarbete och 6msesidigt bistdnd pé skatteomradet och att tillimpa
OECD:s standard vid informationsutbyte pa begéran, dvs. att tillhandahéllande av
information inte ldngre kan vdgras enbart pa grund av att informationen innehas av vissa
finansinstitut eller enbart pad grund av att det i den anmodade staten inte finns nagot
intresse av sadan information (artikel 26 i OECD:s modellavtal).
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6. Nir det giller den pagéende dversynen av direktivet om beskattning av sparande, noterar
radet mer specifikt ordférandeskapets ldgesrapport. Radet vialkomnar de framsteg som har
gjorts och instimmer i att kringgdende av beskattning av sparande bor forhindras och att
beskattningen av sparande bor forbéttras inom ramen for ett generellt avtal, 1 synnerhet
genom

— en utvidgning av direktivets tilldimpningsomrade till att omfatta andra i allt vasentligt
likvérdiga inkomster och inte bara rénta pd sparande,

— inférande av en metod med genomlysning for betalningar till vissa rittssubjekt och
konstruktioner utanfor EU och en mer systematisk tillampning av
betalningsombudens ansvar vid mottagandet, och

— en mer allmén anvindning av personliga identifieringsnummer och uppgifter om
aktuell skatteréttslig hemvist, nir sddana finns, vid identifieringsférfaranden.

Rédet efterlyser snabba fortsatta insatser for att finna konstruktiva l6sningar pa
kvarstdende frdgor, bland annat eventuella alternativ for att innefatta vissa
forsdkringsprodukter, detaljerade bestimmelser for att se till att vissa obeskattade
rattssubjekt eller konstruktioner inom EU och 1 beroende och associerade territorier
omfattas samt fragor runt det fortsatta beslutsfattandet. Arbetet bor fortsdtta med sikte pa
en politisk 6verenskommelse under hosten 2009.

Rédet uppmanar dven kommissionen att inleda samrdd med Schweiz, Liechtenstein,
Andorra, Monaco och San Marino om en dversyn av deras respektive avtal om beskattning
av sparande med syftet att sikerstélla tillimpning av likvérdiga atgérder i linje med
internationella normer och de forbéttringar som redan har 6verenskommits pa EU-niva.

Rédet uppmanar medlemsstater med beroende eller associerade territorier att samrada med
dessa for tillimpning av samma éatgérder inom beskattning av sparande som de atgirder
som kommer att tillimpas pd EU-niva.

Rédet erinrar ocksd om att en behandling av fragan om ett slut pa 6vergéngsperioden pa
grundval av artikel 10.2 1 direktiv 2003/48/EG éaterstéar, med forbehéll av villkoren i denna.
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7. Rédet vialkomnar dven foreslagen till direktiv om administrativt samarbete och indrivning
av fordringar, vilka utvidgar deras tillimpningsomrade vad giller de skatter och tullar som
omfattas, forenklar informationsutbyte genom standardiserade blanketter, format och
kommunikationskanaler och underléttar indrivning av fordringar genom anviandning av
nya eller forbittrade instrument. Radet dr berett att behandla de bade forslagen ytterligare
och att under hosten 2009 fortsétta sina anstrangningar for att finna 16sningar pa
kvarstdende fragor vilka minst 6verensstimmer med OECD-standarden (artikel 26
1 OECD:s modellavtal).

8. Rédet uppmanar det kommande ordfoérandeskapet att under hosten 2009 l&dmna en rapport
om framstegen 1 fraga om god forvaltningssed 1 skattefragor."
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MOTEN I ANSLUTNING TILL RADETS MOTE

Fo6ljande moéten holls 1 anslutning till radets mote:

- Eurogruppen

Ministrarna frdn medlemsstaterna i euroomradet deltog i ett mote i Eurogruppen den 8 juni.
— Det drliga motet i Europeiska investeringsbankens (EIB) rad

Ministrarna samlades 1 egenskap av Europeiska investeringsbankens (EIB) rad till det arliga motet 1
Europeiska investeringsbankens (EIB) rad.

Under lunchen diskuterade ministrarna forberedelserna infor de kommande G20-mdétena, sarskilt 1
fraga om reformeringen av Internationella valutafonden och Virldsbanken.

De vilkomnade dven en fardplan som utarbetats av Ekonomiska och finansiella kommittén efter de
senaste G20-mdtena och rapporten frén De Larosiere-gruppen om arbete om finansiell vervakning
och reglering.
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ANDRA, GODKANDA PUNKTER

EKONOMISKA OCH FINANSIELLA FRAGOR

Moms — skatteundandragande vid import*

Rédet nddde en politisk dverenskommelse om ett direktiv som skdrper reglerna for befrielse fran
mervérdesskatt (moms) vid import, ndgot som for nérvarande missbrukas genom bedrégerier
(10430/09).

Det nya direktivet &r ett led 1 ett kommissionsforslag till tva atgérder mot bedridgerier med
anknytning till transaktioner mellan olika ldnder. Den andra delen av den foreslagna dtgédrden ror
solidariskt ansvar, om vilket forhandlingarna fortsétter.

Moms — tekniska dndringar

I avvaktan pa Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen enades rddet om en allmén
riktlinje for att inforliva tekniska dndringar 1 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt.

Det gav radets forberedande organ i uppdrag att slutfora beslutsprocessen nér parlamentet har
kommit med sitt yttrande.

Paketerade investeringsprodukter for icke-professionella investerare — Rddets slutsatser

Rédet antog slutsatserna i dokument 10496/09.

Kreditinstituts riskhantering

Rédet beslutade att inte motsétta sig att kommissionen antar ett direktiv om tekniska bestimmelser 1
fraga om kreditinstituts riskhantering.
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Internationella redovisningsstandarder

Radet beslutade att inte motsitta sig att kommissionen antar en forordning om vissa internationella
redovisningsstandarder.

Genom forordningens antagande antar EU dndringar av International Accounting Standard 39 och
International Financial Reporting Standard 7 som gjorts av International Accounting Standards
Board (IASB). I forordningen klargors ikrafttrddande och dvergangsbestdmmelser for de bada
standarderna, som IASB utfardade i oktober 2008.

Moms — behandling av forsidkringstjanster och finansiella tjanster

Rédet noterade en lidgesrapport om tvé forslag som har anknytning till varandra om hur
forsakringstjanster och finansiella tjdnster bor behandlas 1 frdga om moms (10219/1/09 REV ).

Beskattning av rintebetalningar

Radet noterade en ldgesrapport om ett utkast till direktiv om beskattning av rantebetalningar
(10277/1/09 REV 1).

Betaltjinster i EU — godkiinnande av rittelse

Rédet godkande en rittelse av direktiv 2007/64/EG om betaltjanster pd den inre marknaden, som
radet antog 1 oktober 2007 (9602/09).

EUROPEISKA SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN

EU:s rittsstatsuppdrag i Kosovo

Rédet antog en gemensam 4tgérd om dndring av gemensam étgérd 2008/124/Gusp' om Europeiska
unionens rittsstatsuppdrag 1 Kosovo, Eulex Kosovo, varigenom det finansiella referensbeloppet
som ska tdcka utgifterna for uppdraget till och med den 14 juni 2010 hojs fran 205 miljoner euro
till 265 miljoner euro (9652/09).

! EUT L 42, 16.2.2008, s. 92.
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Rédet antog denna gemensamma atgard i februari 2008 och den ska gilla till och med
den 14 juni 2010. I den gemensamma atgirden foreskrivs emellertid endast ett finansiellt
referensbelopp avsett att ticka utgifterna i samband med uppdraget till och med den 14 juni 2009.

Uppdraget, som utfors inom ramen for EU:s europeiska sékerhets- och forsvarspolitik, hjalper
Kosovos myndigheter, domstolar och brottsbekdmpande organ i deras arbete for att na hallbarhet
och ansvarighet och for att vidareutveckla och stirka ett oberoende multietniskt rittssystem och
multietnisk polis och tull, vilket ska garantera att dessa institutioner skyddas fran politisk
inblandning och att de tilldmpar internationellt erkdnda normer och bésta europeiska praxis.

For mer information, se d&ven Eulex Kosovo-uppdragets webbplats: http://www.eulex-kosovo.eu/.

EU:s é6vningsprogram for 2010-2014

Rédet godkande utkastet till EU:s 6vningsprogram for 2010-2014. Programmet kommer att
overséndas till Nato for kinnedom.

EUROPEISKA EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET (EES)

Andring av EES-avtalet

Rédet godkande ett utkast till beslut, som ska antas av gemensamma EES-kommittén, om dndring
av protokoll 30 till EES-avtalet, om sédrskilda bestimmelser om organisationen av samarbetet pa
statistikens omrade (9872/09).
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STATISTIK

Uppgiftskrav i fraga om betalningsbalansen, handel med tjéinster och utlindska investeringar

Rédet beslutade att inte motsitta sig kommissionens forslag till dtgirder i ett utkast till forordning
om andring av forordning (EG) nr 184/2005 om gemenskapsstatistik 6ver betalningsbalansen,
internationell handel med tjénster och utldndska direktinvesteringar nér det géller uppdatering av

uppgiftskraven (7774/09).

I forordning (EG) nr 184/2005" faststills en gemensam ram for systematisk produktion av
gemenskapsstatistik pa detta omrade. P4 grund av ekonomiska och tekniska fordndringar inom
betalningsbalansstatistiken méste uppgiftskraven regelbundet uppdateras och nivan péa den
uppdelning som anges i forordningen anpassas.

! EUT L 35, 8.2.2005, s. 23.
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