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De viktigaste resultaten frdan radets méte

1 fraga om transport

nddde radet en politisk 6verenskommelse om ett utkast till forordning om busspassagerares
riittigheter.

Radet enades ocksa om allmdnna riktlinjer om ett utkast till forordning om organet for det
europeiska globala systemet for satellitnavigering (GNSS) och om ett utkast till direktiv om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran EU-hamnar.

Radet bemyndigade kommissionen att forhandla om ett samarbetsavtal med Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och sag over framstegen med den andra etappen i
forhandlingarna med Forenta staterna om luftfartstjinster.

1 fraga om telekommunikation
holl radet en riktlinjedebatt om framtiden for i2010-strategin och antog slutsatser om denna.

Rddet antog ocksa slutsatser om hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala fordelar
och ekonomisk tillviixt samt en resolution om en europeisk samarbetsstrategi for ndt- och
informationssdkerhet.
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PUNKTER SOM DISKUTERADES

LANDTRANSPORT

Passagerares rittigheter vid busstransport

Rédet nddde en politisk dverenskommelse om ett utkast till forordning om passagerares réttigheter
vid busstransport (17412/09). Radet kommer saledes att vid ett kommande mote kunna anta sin
standpunkt vid forsta behandlingen av forslaget och 6verldmna det till Europaparlamentet for andra
behandlingen.

Syfte med forslaget dr att stiarka busspassagerares rittigheter nir det giller bistand till personer med
funktionsnedsattningar eller minskad rorlighet, fragor om ersattningar samt information till
passagerare och hantering av klagomal.

Den viktigaste kvarstdende frdgan avser riackvidden for utkastet till forordning. Vid radets mote i
juni 2009 forordade en majoritet av medlemsstaterna att rdckvidden begrinsas till nationella ldngre
resor och internationell reguljértrafik. Av det arbete som utforts i radets forberedande organ framgar
det dock att en EU-6vergripande definition av tjanster avseende "ldngre resor" var mycket svar att
uppnd. Efter att dterigen ha diskuterat frdgan enades ministrarna nu om att férordningen bor omfatta
reguljartrafik i1 allminhet, samtidigt som en rad mgjliga undantag medges. Saledes kan tjénster
avseende stads- och forortstrafik samt regional trafik undantas, sé lange reglerna om
icke-diskriminering och ritten till transport f6r personer med funktionshinder respekteras, vilka
darfor kommer att vara tillimpliga pa alla tjdnster. Ett tillfdlligt undantag kan beviljas for inhemsk
reguljartrafik 1 allménhet och for sdrskilda transportleder till linder utanfor EU. Icke-kommersiell
transport for egen rakning och sdrskild reguljartrafik som dr forbehéllen en sédrskild kategori av
passagerare kommer dven fortsdttningsvis att uteslutas fran tillampningsomrédet for forordningen.
Tillféllig trafik ska omfattas av reglerna om ersittning och icke-diskriminering men inte av de
ovriga bestimmelserna.
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Utkastet till forordning innehaller sirskilt regler om foljande:

— Erséttning 1 hdndelse av passagerares dodsfall eller skada vid olyckor och for forlorat eller
skadat resgods. I detta avseende fér taken for ekonomisk ersittning enligt nationell
lagstiftning inte understiga de minimibelopp som anges i forordningen, dvs. 220 000 euro
per passagerare och 500 euro (regional eller subregional reguljartrafik eller tillfdllig trafik)
eller 1 200 euro (all 6vrig reguljartrafik eller tillfallig trafik) per kolli. Skada pé hjdlpmedel
som rullstolar ska erséttas i sin helhet. Dessutom innehaller bestimmelserna assistans for
att tacka passagerares omedelbara praktiska behov efter en olycka. Fragan om
skadestandsansvar, dvs. vem som slutligen ska utbetala ersdttning, ska behandlas enligt
nationell lagstiftning for att ta hdnsyn till att olika medlemsstater har olik lagstiftning pa
detta omréde.

— Icke-diskriminering av och assistans till personer med funktionshinder och personer med
nedsatt rorlighet. Dessa far inte vigras transport annat én av sikerhetsskil eller avsaknad
av n0dvandig infrastruktur. Ingen extra avgift far tas ut. Assistans ska tillhandahéllas vid
sarskilda terminaler, som medlemsstaterna ska utse, sé lange forhandsbesked har ldmnats
om behovet av assistans. En ledsagare har ritt att transporteras kostnadsfritt.

— Passagerarnas réttigheter 1 hindelse av instélld resa eller forsening. Transportdren maste
erbjuda antingen fortsatt resa, ombokning eller aterbetalning. Dessutom maéste assistans
erbjudas i form av snacks, méltider eller forfriskningar samt vid behov hjdlp med att hitta
inkvartering.

Skyldigheterna enligt detta utkast till forordning innebér inte att tekniska krav stélls pa transportorer
att dndra eller ersétta fordon eller infrastruktur och utrustning vid terminaler.

Forslaget utgor en del av en allmén EU-politik som ska sékerstélla lika behandling av passagerare,
oavsett vilket transportmedel som valts, samtidigt som passagerarnas rattigheter stiarks med sérskild
tonvikt pé icke-diskriminering av personer med funktionshinder eller minskad rorlighet. Liknande
lagstiftning har antagits i fraga om luftfarts- och jarnvégstransporter och ar pa vig att utarbetas nar
det giller fartygspassagerare.

Kommissionen lade fram sitt forslag i december 2008 (16933/08). Europaparlamentet antog sitt
yttrande vid forsta behandlingen 1 april 2009.
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INTERMODALA FRAGOR OCH NATVERK

Organet for det europeiska globala satellitnavigeringssystemet (GNSS)

I avvaktan pa Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen néddde radet en allmén
riktlinje om ett utkast till forordning om dndring av 2004 &rs férordning om strukturerna for
forvaltningen och finansieringen av de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering
(17688/09).

Syftet med den foreslagna forordningen ér att anpassa forordning (EG) nr 1321/2004, genom vilken
tillsynsmyndigheten — som nu ska bli det europeiska GNSS-organet — for det europeiska globala
satellitnavigeringssystemet inréttades, till de regler som antogs 2008 om forvaltningen och
finansieringen av de europeiska satellitnavigeringssystemen.

I reglerna, som inférdes genom forordning (EG) nr 683/2008 om det fortsatta genomforandet av
dessa program, tas hinsyn till att tanken pé privat forvaltning av satellitnavigeringsprogrammet
Galileo, 1 enlighet med vad som foreskrevs 1 2004 rs forordning, nu dvergetts. Sdledes har det fulla
ansvaret for forvaltningen 6verlatits pa kommissionen och dganderitten till alla Galileoresurser har
overforts till EU.

Det har dérfor blivit nédvéandigt att anpassa forordning (EG) nr 1321/2004 1 enlighet ddrmed. I det
nya utkastet till forordning

— omvirderas kopplingen mellan organet och kommissionen genom en forstarkning av
befogenheterna for kommissionen, som nu ska tillhandahélla riktlinjerna for organets
verksamhet, och

— faststills regler for sdkerhetsackreditering. Samtidigt som kommissionen behéller det
allminna ansvaret for alla sikerhetsfragor, kommer organet att ansvara for
sakerhetsackreditering och verksamhet vid Galileos sékerhetscentrum. En kommitté for
sdkerhetsackreditering kommer att inrdttas som en sjédlvstindig instans inom organet for att
ta itu med uppgifter som godkinnande av strategin for sdkerhetsackreditering och
satellituppséndning, tillstdnd att skota driften av systemen och for tjénster samt tillstand att
tillverka vissa produkter.

Kommissionen lade fram sitt forslag (6257/1/09) i mars 2009. Under diskussionerna i radets
forberedande organ har forslagets bestimmelser om sdkerhetsackreditering édndrats betydligt.
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen véntas i borjan av 2010.
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Intelligenta transportsystem

Radet noterade ldget 1 arbetet med ett forslag till direktiv om infoérande av intelligenta
transportsystem (ITS) pd vigtransportomradet.

Syftet med det foreslagna direktivet dr att paskynda och samordna inférandet av driftskompatibla
ITS pé végtransportomradet, inbegripet granssnitt mot andra transportsétt, genom att skapa
nddvéndiga forutsdttningar och mekanismer inom en samstdimmig EU-omfattande ram.

Texten i sin nuvarande form ér till innehéllet godtagbar for medlemsstaterna. Strax fore radets mdote
meddelade Europaparlamentet ocksa att det var berett att godta textens innehéll. Radet uppmanade
dérfor de behoriga organen att slutfora 6verenskommelsen med Europaparlamentet, sa att direktivet
snabbt ska kunna antas av de bada institutionerna, nér raddet vid ett kommande méte har antagit sin
standpunkt vid forsta behandlingen.

Mer tekniska réttsliga fragor kvarstar dock att diskutera med Europaparlamentet, nimligen
bestimmelserna om "delegerade akter", vilka dr nyinforda med anledning av Lissabonfordragets
ikrafttridande. "Delegerade akter" dr beslut som fattas av kommissionen vid genomf6randet av
rittsakter som antagits av Europaparlamentet och radet.

Kommissionens forslag, som lades fram 1 december 2008 (/7564/08), har dndrats 1 betydande
omfattning vid behandlingen i radets forberedande organ, som ocksé beaktat Europaparlamentets
yttrande vid forsta behandlingen 1 april 2009 (8899/09). Dessutom har dndringar gjorts efter flera
informella 6verldggningar med Europaparlamentet under de senaste veckorna i syfte att bereda
marken for en snabb 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet.

Den viktigaste frdgan, dir asikterna tills helt nyligen gick isér, var om och 1 vilken omfattning
inforandet av ITS-tillimpningar och tjénster skulle vara obligatoriskt. Manga medlemsstater anser,
sarskilt med hinsyn till de finansiella och administrativa konsekvenserna, att alla beslut om att
infora ITS-tjanster bor fattas pa nationell nivd. Andra medlemsstater anség till en borjan att
atminstone nagra ITS-tjénster skulle vara obligatoriska men kunde inte enas om vilka tjdnster som
skulle véljas ut. Europaparlamentet forordade 1 sitt yttrande vid forsta behandlingen obligatoriskt
inforande av vissa ITS-tjanster. Den kompromissldsning som nu har natts inbegriper & ena sidan en
forsakran for medlemsstaterna att de kommer att fa sista ordet nir det giller inférande av ITS pa
deras territorium och a andra sidan ett tvastegsforfarande for inforande av ITS genom
EU-lagstiftningen: forst ska kommissionen anta de ndrmare bestimmelser som krévs for atgérden i
fraga och direfter ska kommissionen inom tolv ménader, i tillimpliga fall efter en
konsekvensbedomning, ldgga fram ett forslag till genomforande av denna atgéird for
Europaparlamentet och radet, vilka gemensamt ska besluta om detta.
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Néagra medlemsstater fruktar dock fortfarande att den icke-obligatoriska arten av bestimmelserna
om inforande inte kommer att vara tillrdckligt tydlig och avser att gora ett uttalande om detta nir
direktivet antas.

I intelligenta transportsystem integreras telekommunikationer, elektronik och informationsteknik
med transportteknik i syfte att planera, konstruera, driva, underhalla och forvalta transportsystem.

I syfte att framja inférandet av ITS faststélls 1 det foreslagna direktivet prioriterade omraden samt
prioriterade atgédrder och andra dtgdrder pd dessa omraden. Kommissionens uppgift kommer att vara
att faststdlla nirmare bestdmmelser for de atgérder som planeras pé de prioriterade omradena. De 1
utkastet till direktiv angivna prioriterade omradena och de viktigaste atgirderna pé dessa inbegriper
foljande:

— Optimal anvédndning av vég-, trafik- och reseuppgifter. Prioriterade dtgirder:
EU-omfattande multimodala rese- och realtidstrafiksinformationstjénster samt ett
minimum av vigsdkerhetsrelaterad universell trafikinformation.

— Kontinuitet i ITS-tjinster for trafikledning och godshantering. (Atgérder: t.ex. sikerstillt
informationsflode och sparning av godstransporter).

— Trafiksdkerhet och sdkerhetsapplikationer for ITS-systemet. Prioriterade atgérder:
EU-omfattande eCall-tjinster samt reservations- och informationstjénster for sdkra och
skyddade parkeringsplatser for lastbilar och kommersiella fordon.

Liknande initiativ som integrerar informations- och kommunikationsteknik for trafikledning har
tagits pa andra omréaden. Till exempel pdgar arbete med trafikledningssystem for jarnvagar

(ERTMS) och luftfart (Sesar). Inom sjofartssektorn har ett system for utbyte av sjéfartsuppgifter
(SafeSeaNet) och ett system for trafikledning och information till sjoss (VTMIS) redan inrittats.
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Hallbara framtida transporter — Ordforandeskapets slutsatser

Ordforandeskapet forelade ministrarna ett utkast till slutsatser om kommissionens meddelande om
héllbara framtida transporter. Av diskussionen framgick det att inte alla medlemsstater, trots mycket
bred samstdmmighet om texten, kunde stodja texten i dess helhet. Ordforandeskapet antog darfor pa
eget ansvar foljande slutsatser:

"EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR kommissionens vitbok av den 14 september 2001 Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden' och kommissionens meddelande av
den 27 juni 2006 Hdllbara transporter for ett rorligt Europa — Halvtidsoversyn av
EU-kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpolitiken®,

SOM BEAKTAR radets slutsatser om gronboken Transeuropeiska transportndt (TEN-T).: En
oversyn av strategin Bdttre integrering av de transeuropeiska transportndten for att framja
den gemensamma transportpolitiken, som antogs den 11 juni 2009°,

SOM BEAKTAR kommissionens meddelande av den 19 juni 2009 Hdallbara framtida transporter:
Ett integrerat, teknikstyrt och anvindarvinligt transportsystem®,

SOM TAR HANSYN TILL resultatet av riktlinjedebatten vid motet den 9 oktober 2009 i ridet
(transport, telekommunikation och energi) och av samradet med intressenterna, sirskilt i samband
med hognivakonferenserna den 9-10 mars 2009 och den 20 november 2009,

SOM ANSE/R att utvecklingen under den senaste tiden och kommande utmaningar
(klimatforandring och andra miljéutmaningar, globalisering, dldrande befolkning, migration,
bristande tillgdng pa fossila brinslen, urbanisering) kraver beslut om en uppgraderad europeisk
transportpolitik,

SOM TAR HANSYN TILL skillnaderna mellan medlemsstaterna i ekonomisk utveckling,
infrastruktur, transporttjinster och olika geografiskt lage,

1 11932/01.
2 10954/06.
3 10971/09.
4 11294/09.
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SOM INSER den bradskande nddvindigheten av att omvandla den nuvarande méngfacetterade
krisen till en mgjlighet genom att Gverga till en miljoeffektiv ekonomi, dvs. en trygg och hallbar,
koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi som grundar sig pa hallbar produktion inom
transportsektorn och utgar frdn mer hallbara livsstilar,

SOM FRAMHALLER transportsystemets avgérande betydelse for att uppna
klimatfordndringsmalen, sdkerstilla den europeiska ekonomins konkurrenskraft och aterhdmtning
frin den nuvarande ekonomiska krisen och SOM ERKANNER att ett effektivt och hallbart
transportsystem dr viktigt av ekonomiska, sociala och miljoméssiga skél, sarskilt for Europas
konkurrenskraft, vélstand, sysselséttning, sdkerhet och trygghet, i enlighet med de dvergripande
malen 1 Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar utveckling,

SOM BETONAR att transportsektorn maste harmoniseras pa ett adekvat sitt for att integreras fullt
ut 1 en vélfungerande, 6ppen och ordentligt reglerad inre transportmarknad, vilket dr en absolut
nddvindighet for att garantera réttvis konkurrens mellan foretag, en hog niva pé transporttjinster,
rorlighet och tillgédnglighet for alla anvidndare av transportsystemen,

SOM ERKANNER att utvecklingen av en héllbar och sammanhingande infrastruktur 4r en
visentlig del 1 en europeisk transportpolitik, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras,

SOM NOTERAR att utvecklingen och spridningen av ny teknik kommer att vara av stor betydelse
for att uppritta ett pA medelldng och lang sikt hallbart och effektivt transportsystem och kommer att
ge Europa och dess industri konkurrensfordelar och samtidigt bidra till att minska
klimatférdndringarna samt forbéttra tillgingligheten och trafiksédkerheten,

SOM UNDERSTRYKER att, trots de framsteg som gjorts under senare ar, allt for minga dédas och
skadas allvarligt 1 vigtrafikolyckor och att allt maste goras for att minska det nuvarande antalet
olycksoffer,

SOM INSER behovet av att ytterligare minska de negativa effekterna av transporter for miljon samt
overbelastning och buller,

1. VALKOMNAR kommissionens meddelande Hdllbara framtida transporter: Ett
integrerat, teknikstyrt och anvindarvdinligt transportsystem och dess beslut att inleda det

forberedande arbetet med att uppdatera och fornya den europeiska transportpolitiken for
ndsta artionde 2010-2020,
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2. ERKANNER att lirdomar kan dras av den nuvarande ekonomiska och finansiella
situationen och INSER behovet av att forbereda transportsektorn for framtida utmaningar
samtidigt som man underléttar ekonomisk aterhdmtning och, nér tillvixten tar fart igen,
kan dra nytta av ett effektivt, ssmmanhéngande och hallbart transportsystem for att fullt ut
stodja den europeiska ekonomins konkurrenskraft,

3. INSER nédvandigheten av att pa béttre sitt utnyttja alla transportslag samt vidta positiva
atgdrder for att, 1 tilldmpliga fall, UPPMUNTRA en 6vergang till anvindande av mer
energieffektiva och miljovénliga transportslag samt en effektivare anvéindning av alla
transportslag och oavbruten intermodalitet, dvs. sammodalitet och frdmjande av
sammodalitet, och anser att detta dr avgorande for ett hallbart, miljoeftektivt,
vélfungerande, tillgéngligt och integrerat transportsystem,

4. UPPMANAR kommissionen att ytterligare fraimja ett fullt integrerat system for
kombinerade transporter, sirskilt genom att se ver politiken for transeuropeiska
transportnit, Marco Polo-programmet och atgirdsprogrammet Naiades, och om sa dr
lampligt 6vrig gemenskapspolitik som har en positiv inverkan pd transportsystemet, med
beaktande av behovet av att minska de nuvarande regionala skillnaderna inom EU, av
behoven hos de medlemsstater som ligger i utkanten av EU och av de stora
gransoverskridande trafikflodena,

5. INSER mgjligheterna att med smarta logistikkedjor bidra till ett hallbart transportsystem,

6. UPPREPAR att mélet for politiken for transeuropeiska transportnét fortfarande bor vara
Europeiska unionens sammanhallning och hallbara ekonomiska integration och INSER att
det transeuropeiska transportnétet kan ge anledning till inférandet av ny teknik och bésta
praxis,

7. ANSER att man inom politiken for transeuropeiska transportnét bor uppmérksamma att
prioriterade projekt slutfors 1 tid och att de pd ett effektivt sétt integreras i de omfattande
nitverken, knutpunkter (hamnar, flygplatser) och intermodala férbindelser
(t.ex. forbindelser mellan jarnvégar, vdgar, inre vattenvédgar, hamnar och flygplatser),
kombinerade grona korridorer, avsaknad av forbindelseldnkar mellan infrastrukturer,
gransoverskridande striackor, avldgsnande av flaskhalsar samt sammankopplingar med
grannlinder och regioner, med utgdngspunkt i utvidgningen av befintliga korridorer,

8. KONSTATERAR att ldmpliga finansieringsmekanismer, fran gemenskapen och andra
killor, bor ses som viktiga for att sékerstélla att projekt for transportinfrastruktur
genomfors effektivt,
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STODER den allmiinna principen om internalisering och tillimpning av externa kostnader
1 alla transportslag, med hénsyn till bl.a. behovet av att sdkerstilla lika villkor for olika
transportslag samtidigt som man beaktar medlemsstaternas och varje transportslags sérdrag
liksom de olika politiska &tgéarder som star till buds och deras miljoméssiga och
ekonomiska effekter,

INSER nodvandigheten av att bryta transportsektorns beroende av fossila brianslen och
minska utsldppen av vixthusgaser genom att bl.a. inféra innovativ och energieffektiv
teknik for fordon och trafikledningsfunktioner och STODER ett vergripande angreppssitt
med flera olika atgérder, t.ex. alternativa korsitt, alternativa brénslen, eltransporter och
lamplig infrastruktur for sddana, samt en 6vergang till fornybara energikillor, d&ven
atgdrder inriktade pa utslédppskallor sdsom normer for koldioxidutsldapp, med beaktande av
varje transportslags sirdrag,

UPPMUNTRAR étgérder for att underlitta rorlighet och forbéttra tillgdnglighet, for att
minska utsldpp och 6verbelastning samt frimja Europeiska unionens konkurrenskraft
genom ytterligare utveckling och utbredd spridning av trafikledningssystem och
intelligenta transportsystem 1 alla transportslag i de fall detta dr de mest effektiva
16sningarna,

UPPMUNTRAR fortsatt utveckling av ett réttvist och vil avvigt regelverk som syftar till
ett forverkligande av en inre korrekt reglerad transportmarknad utan begrénsningar, som
gor det mojligt for foretagen 1 EU att blomstra och medborgarna i EU att obehindrat och
effektivt forflytta sig i hela Europa, med utnyttjande av potentialen i konkurrenskraftiga
transporttjdnster inom alla olika transportslag,

INSER nddvéndigheten av att frimja fordndringar av individuella beteenden, bl.a. genom
kommunikation eller informationskampanjer, for att méta miljoutmaningar och forbéttra
sdkerheten inom alla transportslag, UPPMANAR kommissionen att lagga fram det

fjarde atgardsprogrammet for trafiksdkerhet (2011-2020) och INSER, i detta sammanhang,
behovet av att ytterligare forstirka samarbetet och samordningen mellan europeiska organ
och nationella behoriga myndigheter,

ANSER att transportanvéndarnas och transportarbetarnas trygghet och sikerhet bor forbli
en prioritering och ANSER att transportanvandarnas rattigheter och behov bor utvérderas
och beaktas,
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ANSER att frimjandet av hogkvalitativ sysselsittning och utbildning inom
transportsektorn behover forstérkas,

INSER behovet av att frimja samordnade atgérder for att stodja lokala, regionala och
nationella myndigheter 1 utvecklingen av en hallbar stadspolitik, samtidigt som
subsidiaritetsprincipen respekteras,

INSER nodvandigheten av ett utdkat internationellt samarbete pa transportpolitikens
omréde i allménhet, och i synnerhet med grannlénder, for att framja Europas intressen
globalt,

UPPMANAR kommissionen att se till att gemenskapens regelverk och pagaende projekt
genomfors korrekt och att, vid behov, anta kompletterande atgirder och FRAMHALLER
vikten av att utveckla flexiblare lagstiftning och icke lagstiftande instrument, med respekt
for principerna om subsidiaritet, dppenhet och insyn samt béttre lagstiftning, samtidigt som
man striavar efter att minska de administrativa bordorna,

BETONAR att den framtida europeiska transportpolitiken bor utformas genom dialog och
samarbete med alla berdrda aktorer och andra berdrda politikomraden som ocksa drar nytta
av utvecklingen inom transportforskningen,

SER FRAM MOT kommissionens rapport om resultatet av samrddsprocessen och
UPPMANAR kommissionen att notera medlemsstaternas vidare évervdganden och att
informera rddet om utvecklingen av forberedelserna infor den kommande vitboken, som
forvintas komma senast 1 slutet av 2010/borjan av 2011."

17456/09 (Presse 373) 16

SV



17-18.X11.2009

LUFTFART

Avgifter for luftfartsskydd

Rédet noterade en lidgesrapport om ett forslag till direktiv om faststéllande av gemensamma
principer for uttag av avgifter for luftfartsskydd vid EU:s flygplatser (17393/09).

De forberedande rddsorgan som har behandlat detta drende har kunnat 16sa manga av de tekniska
svarigheter som foljer av de olika avgifts- och regelsystemen i enskilda medlemsstater. Den
viktigaste frdga dir stdndpunkterna fortfarande skiljer sig at dr den foreslagna rittsaktens
tillimpningsomrade. Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle direktivet gilla alla
flygplatser i EU. I nuvarande skede av diskussionerna foreslir ordforandeskapet att alla
kommersiella EU-flygplatser med en érlig trafik pa mer dn fem miljoner passagerare bor omfattas.
En bred majoritet kan stodja detta. Ett antal delegationer skulle dock foredra att alla kommersiella
flygplatser inbegrips eller att troskeln for passagerarantal sinks, samtidigt som de medlemsstater
som haller fast vid troskeln pd fem miljoner passagerare fruktar att detta skulle leda till en tung
administrativ borda.

Rédet uppmanade sina forberedande organ att fortsitta diskussionen av drendet.

Syftet med den foreslagna réttsakten &r att sékerstilla att avgifter for luftfartsskydd faststélls och tas
ut pa ett icke-diskriminerande och dppet sitt 1 hela unionen, men syftet &r inte att faststélla nivan pa
dessa avgifter eller metoderna for att finansiera sdkerhetsitgarderna, vilka fortfarande kommer att
vara varje medlemsstats ansvar. Den nya ramen skulle ge luftfartsbolagen moéjlighet att veta pa
vilken grund avgifter berdknas och att inleda en dialog med de organ som faststéller eller tillimpar
dessa.

I detta syfte foreskrivs i texten regelbundna samrad mellan luftfartsbolag och det organ som
ansvarar for avgifter. Dessutom innehaller den regler om dppenhet, som dr avsedda att sékerstélla
att luftfartsbolagen dels far information om metoderna for uttaget av avgifter och om deras
bestdndsdelar och struktur, dels ldmnar information om sina transportplaner och krav till det
ansvariga organet, s att hdnsyn ska kunna tas till dessa olika faktorer.
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Medlemsstater som infor stringare dtgirder for luftfartsskydd 4n de gemensamma standarderna och
saledes foreslar en dndring av avgifterna for luftfartsskydd skulle dessutom vara skyldiga att gora en
konsekvensbeddmning, som visar hur kostnaderna for dessa atgérder paverkar avgiftsnivan.

Dessutom skulle forslaget till direktiv faststédlla principen om kostnadssambanden, vilket innebir
att avgifterna for luftfartsskydd inte far 6verstiga kostnaderna for skyddet.

Varje medlemsstat ska ha en oberoende tillsynsmyndighet, som ska se till att de atgérder som
vidtas genomfors korrekt for att Gverensstimma med direktivet. Myndigheten ska ocksa utforma
forfaranden for att 16sa tvister mellan lufttrafikforetag och de ansvariga organen.

Kommissionen lade fram sitt forslag i maj 2009 (9864/09) som ett svar pa ett atagande som gjordes
2007 gentemot Europaparlamentet under de forhandlingar som ledde till antagandet av
ramforordning (EG) nr 300/2008 om luftfartsskydd. Europaparlamentet inledde sin behandling av
forslaget under denna host.

Samarbetsavtal med ICAO

Radet bemyndigade kommissionen att inleda forhandlingar om ett samarbetsmemorandum med
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO), som tillhandahéller en allmidn ram for starkt
samarbete.

Ett fordjupat dmsesidigt samarbete mellan EU och ICAO skulle garantera att EU:s intressen i
mojligaste man beaktas inom ICAO. A andra sidan skulle det ge ICAO och dess avtalsslutande
parter mojlighet att dra storre nytta av utvecklingen inom EU nér det géller luftfart.

Avtalet skulle potentiellt kunna ticka alla aspekter av EU:s luftfartsrelaterade lagstiftning och
politik pa omréden som luftfartssdkerhet, trafikledning och miljoskydd. Det skulle till exempel
kunna foreskriva ett systematiskt utbyte av information, tekniskt stod och samarbete nér det giller
utformningen av regler pa alla dessa omraden.

I juni 2009 lade kommissionen fram sin rekommendation om ett beslut om bemyndigande att inleda
sddana forhandlingar.
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Andra etappen av forhandlingarna om luftfartstjinster med Forenta staterna

Kommissionen informerade rddet om framstegen i den andra etappen av de forhandlingar om
luftfartstjénster som foreskrivs i "open skies-avtalet" mellan EU och USA, som
undertecknades 2007 och preliminért borjade tillimpas 1 mars 2008.

Aven om 2007 ars avtal faststillde en ram for samarbete med USA pa regleringsomradet och gav
luftfartsoperatorerna nya kommersiella friheter, gav det inte helt oppet tilltridde till USA:s inhemska
marknad. Avtalet innehdll dérfor en fardplan for en andra etapp av forhandlingar, vilken inleddes 1
maj 2008. Syftet dr att komma fram till ett andra transportavtal 2010 1 enlighet med EU:s och
USA:s uttalande fran toppmotet i november 2009. Rédet bekréiftade den vikt det faster vid detta.

Vid en 6versyn av ldget vilkomnade rddet de betydande framsteg som redan gjorts, sirskilt 1 fraga
om stirkt samarbete med USA pa regleringsomradet avseende frdgor om luftfartsskydd, férenkling
och den roll som spelas av den gemensamma kommitté som inrédttades genom avtalet.

Vad betriffar de viktigaste kvarstaende frdgorna framholl radet vikten av att 6ppna nya
transatlantiska investeringsmdjligheter {or luftfartsindustrin och av att faststélla vil avviagda
trafikrattigheter. Dessutom betonade radet forhandlingarnas betydelse for ett ytterligare fordjupat
samarbete 1 miljofragor och for avtalets sociala dimension.

Naésta forhandlingsrunda &r planerad till januari och februari 2010.
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SJOFART

Rapporteringsformaliteter for fartyg

I avvaktan pa Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen nédde radet en allmén
riktlinje om ett utkast till direktiv om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till
och/eller avgér fran hamnar i EU (17693/09). Forslaget till rattsakt dr avsett att ersitta
direktiv 2002/6/EG om samma fraga.

Utkastet till direktiv syftar till att forenkla och harmonisera de administrativa forfarandena, sérskilt
genom att se till att elektroniska system for datadverforing anvinds generellt for
rapporteringsformaliteter. De mottagna uppgifterna ska dverforas genom unionens
SafeSeaNet-system for utbyte av sjofartsuppgifter, men medlemsstaterna far vid sddan overforing
uteldmna uppgifter avsedda for tull- och gransdvervakningsdndamail. Anvindningen av
pappersformat for rapportering kommer att fasas ut.

Under diskussionerna i radets arbetsgrupp enades man om denna fokusering pé elektronisk
datadverforing, eftersom det bredare tillvigagangssitt som kommissionen foreslagit anségs brista 1
tydlighet. Utkastet till direktiv i dess nuvarande form innehéller emellertid ocksa en mer allméin
bestimmelse som gynnar ytterligare harmonisering av rapporteringsformaliteterna pa nationell niva
och EU-niva.

Eftersom direktivet inte leder till nya rapporteringsformaliteter, kommer fartyg som nu ar
undantagna frén sddana skyldigheter fortfarande att uteslutas frin direktivets tillimpningsomréde.
Dessutom kommer ldnder som saknar kusthamnar att undantas fran skyldigheten att inforliva
direktivet i friga om hamnar.

Forslaget ingar som en del av de dtgidrder som kommissionen annonserade i ett meddelande i
januari 2009 (5775/09) 1 syfte att skapa ett europeiskt sjofartsomrade utan hinder.

Kommissionen lade fram sitt forslag i januari 2009 (5789/09). Antagandet av utkastet till direktiv
omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt Lissabonfordraget (dvs.
medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet). Europaparlamentet paborjade denna host sin
behandling av texten.
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TELEKOMMUNIKATION

Post i2010-strategin — Radets slutsatser

Rédet holl en riktlinjedebatt om framtiden for 12010-strategin i syfte att ge kommissionen
vigledning ndr det giller att utforma en ny digital agenda.

Ministrarna framforde bland annat sina synpunkter pé prioriteringarna for post i2010-strategin, som
syftar till att sékerstélla tillvixt, skapa sysselséttning och ett hdllbart EU, och pa sitt att med hjélp
av Internet och andra sociala medier 1 hogre grad gora medborgarna delaktiga i det politiska
beslutsfattandet. Den nya kommissionen kommer att lagga fram forslag till den nya agendan under
véren 2010 och den ska diskuteras under det spanska ordfoérandeskapet.

Radet antog slutsatser, dir aspekter som bor tas upp 1 den nya digitala agendan f6r Europa
fortecknas (17107/09).

I slutsatserna framhalls bland annat f6ljande:

e Vikten av att frimja Internets 6ppna, decentraliserade och dynamiska karaktdr genom att frimja
ytterligare utvidgning.

e Vikten av att utforma arrangemang for elektronisk identifiering som garanterar dataskydd och
respekt for medborgarnas integritet.

o Att e-tillgdnglighet for alla &r en nyckelfaktor for att uppnd ett kunskapssamhélle som &r
integrerat och ger egenmakt.
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Den digitala utdelningen — Radets slutsatser

Radet antog slutsatser om hur den digitala utdelningen kan omvandlas till sociala férdelar och
ekonomisk tillvéxt (1/7113/09).

Den digitala utdelningen ar resultatet av 6vergangen fran analog till digital markbaserad television i
Europa, vilken medlemsstaterna forvéntas ha slutfort fore slutet av 2012. Syftet med rédets
slutsatser dr att uppna en viss niva av teknisk och politisk samordning medlemsstaterna emellan for
att fa till stind den digitala utdelningen pa bandet 800 MHz.

I slutsatserna
e framhélls det faktum att radiospektrumet &r en sillsynt resurs som behdver utnyttjas effektivt,

¢ betonas den digitala utdelningens betydelse for att tillhandahdlla hoghastighetsbredbandstjinster
1 landsbygdsomraden, och

e uppmanas medlemsstaterna att bidra till utarbetandet av en gemensam EU-strategi for fragor
angaende spektrumsamordningen med tredjelander.

Nit- och informationsséikerhet

Radet antog en resolution om en europeisk samarbetsstrategi for nit- och informationssidkerhet
(15841/09).

Resolutionen &r en reaktion pa kommissionens meddelande i denna fraga (8375/09)", vars syfte ar
att utforma en EU-politik till skydd av kritisk informationsinfrastruktur.

! Se pressmeddelande 10850/09 av den 11-12 juni 2009.

17456/09 (Presse 373) 22
SV


http://register.consilium.europa.eu/pdf/su/09/st17/st17113.sv09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/su/09/st15/st15841.sv09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Result&lang=EN&typ=Advanced&cmsid=639&ff_COTE_DOCUMENT=8375/09&ff_COTE_DOSSIER_INST=&ff_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS_COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd_DATE_REUNION=&dd_FT_DATE=&fc=REGAISEN&srm=25&md

17-18.X11.2009

I resolutionen ges vigledning for framtiden och i synnerhet

— noteras det att sdkerhetsincidenter riskerar att undergridva anvéndarnas fortroende for
teknik, natverk och tjénster,

— framhalls det att det behovs en hog nit- och informationssédkerhetsniva inom EU for att
understddja medborgarnas fri- och rittigheter, inbegripet rétten till integritet, och

— konstateras det att det behdvs 6kad medvetenhet och fler riskhanteringsverktyg for alla
berdrda parter.
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OVRIGA FRAGOR

TRANSPORT

Integrerad havspolitik inbegripet 6vervakning till sjoss

Ordforandeskapet informerade radet om det arbete med integrerad havspolitik, inbegripet
overvakning till sjoss, som utforts under de senaste sex ménaderna. Det framhdll sérskilt en rapport
frdn ordforandeskapet om integrerad overvakning till sjoss (15474/1/09) och radets slutsatser om
den integrerade havspolitiken (/5175/1/09), som antogs i november och forelades Europeiska radet
1 december.

Reviderad bilaga VI till Marpolkonventionen — uppfoljning av utvecklingen och effekterna

Radet noterade den information som den finldndska delegationen ldmnade (/7674/09) om
konsekvenserna av ikrafttridandet av den reviderade bilaga VI till den internationella konventionen
till forhindrande av férorening fran fartyg (Marpol). Genom den reviderade bilagan kommer
strdngare krav pa svavelinnehéllet 1 brinsle som anvinds for sjofart att inféras. Den finldndska
delegationen uttryckte oro dver de 6kade kostnader som de nya reglerna formodligen kommer att
innebéra for Finlands industri, eftersom denna &r sa beroende av sjotransporter.

Den europeiska transportsektorn

Rédet noterade kommissionens korta dversikt av den ekonomiska krisens konsekvenser for den
europeiska transportsektorn, sérskilt 1 frdga om sysselséttning, och av de dtgérder som nu vidtas
eller kommer att vidtas for att hjdlpa transportsektorn att l1dsa de nuvarande svérigheterna.

Resultatet av ministerkonferensen TEN-T-dagarna 2009

Den italienska delegationen och kommissionen informerade rddet om resultatet av den arliga
ministerkonferensen om transeuropeiska transportnét, som holls 1 Neapel den 21-22 oktober med
deltagande av 46 lander (TEN-T-dagarna 2009). Konferensen granskade genomforandet av
prioriterade projekt och diskuterade ramen for den framtida TEN-T-politiken. Den behandlade
ocksé den yttre dimensionen av de europeiska transportniaten och framhdll vikten av att ytterligare
utveckla lankar med grannregioner i Europa och med den afrikanska kontinenten.
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TEN-T-konferensen nésta &r kommer att dga rum i Zaragoza (Spanien) i juni.

Trafiksikerhet: tillhandahalla tillrickliga resurser och forbittra kvaliteten pa fordon och
infrastruktur

Radet noterade den italienska delegationens information om sitt forslag till inrdttande av en
trafiksdkerhetsfond. Italien lade fram forslaget vid den globala ministerkonferensen om
trafiksdkerhet den 19-20 november 2009 i Moskva. Syftet med fonden, som EU-ldnderna och
forsakringsbolagen skulle bidra till, skulle vara att finansiera initiativ till forbéttrad trafiksikerhet.

Ligesrapport om upphandlingsprocessen avseende Galileos operativa kapacitet

Kommissionen gav radet uppdaterad information om laget nér det giller upphandlingsforfarandet
for att Galileoprojektet ska bli fullt operativt. Upphandlingsforfarandet dr en av de avgorande
aspekterna i forordning (EG) nr 683/2008 om det fortsatta genomforandet av de europeiska
satellitnavigeringsprogrammen (Egnos och Galileo).

Overenskommelse om inriittande av ett funktionellt luftrumsblock mellan Danmark och
Sverige

Ordforandeskapet informerade rddet om att Sverige och Danmark undertecknat en
overenskommelse om inréttande av ett funktionellt luftrumsblock mellan Danmark och Sverige,
som innebir att de bada landerna omfattas av ett gemensamt luftrum. Den regionala uppdelningen
av det europeiska luftrummet genom inrittandet av funktionella luftrumsblock ér ett krav enligt det
andra paketet for det gemensamma europeiska luftrummet och méste senast i slutet av 2013 vara
uppfyllt 1 hela unionen.

Det tilltradande ordforandeskapets arbetsprogram

Den spanska delegationen informerade radet om det tilltrdidande spanska ordférandeskapets
arbetsprogram i frdga om transportsektorn, vilket kommer att inriktas pa tre nyckelprioriteringar,
nédmligen hallbarhet, innovation och sékerhet.
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TELEKOMMUNIKATION

Forvaltning av Internet

Ordforandeskapet informerade delegationerna om den verksamhet som under det svenska
ordforandeskapet nyligen utforts avseende forvaltning av Internet.

Tvéa viktiga hdndelser pdverkade diskussionerna denna host, ndmligen den nya dtagandebekréftelse
som slots mellan USA:s handelsdepartement och Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers (ICANN), som trddde i kraft den 1 oktober, samt det fjirde métet i Forumet for
forvaltning av Internet (IGF) 1 Egypten i november.

Ordforandeskapets arbetsprogram

Radet dhorde en kort foredragning av den spanska delegationen om de viktigaste aspekterna av det
arbetsprogram pé telekommunikationsomradet som ska genomforas under dess mandatperiod fran
och med januari till och med juni 2010.
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I ANSLUTNING TILL RADETS MOTE

Annan information om telekommunikation i anslutning till radets maéte:

Foljande réttsakter 1 "telekommunikationspaketet" offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning av den 18 december 2009, L 337, volym 52:

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1211/2009 av den 25 november 2009
om inréttande av organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation (Berec) och byran (sidan 1).

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/136/EG av den 25 november 2009 om
andring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjénster och anvéndares rattigheter
avseende elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjanster,
direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation och férordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen (sidan 11).

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 2009 om
andring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG om tilltrdde till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhdrande faciliteter och
direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjinster (sidan 37).
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ANDRA, GODKANDA PUNKTER

TRANSPORT

Riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet

I avvaktan pa Europaparlamentets yttrande antog radet en allmén riktlinje om omarbetningen av det
beslut till riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, som ursprungligen

antogs 1996. Omarbetningen (/6009/09 + Addenda 1 to 5 *) innehaller de olika dndringar av
beslutet som gjorts under arens lopp och inforlivar nya dndringar som dr nddvéndiga for att ta
hénsyn till EU:s utvidgning till 27 medlemsstater.

Riktlinjerna utgor en allmén referensram for sddana projekt av gemensamt intresse som bidrar till
utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet. Malet ar att gradvis inrétta nétet till 2020 genom
att infrastrukturnét for land-, sjo- och lufttransporter integreras i hela unionen.

YTTRE FORBINDELSER

Samarbetsradet EU-Moldavien

Radet godkande utkast till dokument rérande det elfte métet 1 samarbetsradet EU-Moldavien, som
ska hallas 1 Bryssel den 21 december 2009. Dessa dokument innehéller en preliminér dagordning
for motet, en prelimindr kommenterad dagordning och ett utkast till gemensamt uttalande.
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MILJO

Transport av avfall — foreskrivande forfarande med kontroll

Rédet beslutade att inte motséitta sig antagandet av en kommissionsférordning som syftar till att ta
hinsyn till de dndringar som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
antagit av lydelsen hos den forteckning 6ver avfall som inbegrips i férordning (EG) nr 1013/2006
om transport av avfall.

Enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll kan rddet motsétta sig en rittsakt som géir utdver
kommissionens genomforandebefogenheter, inte dr forenlig med syftet med eller innehallet 1 det
grundldggande instrumentet eller inte respekterar subsidiaritets- eller proportionalitetsprinciperna,
om den foreskrivande kommittén tidigare stodde de foreslagna dtgédrderna.

UTVECKLING

Medlemsstaternas bidrag till Europeiska utvecklingsfonden 2011

Rédet antog ett beslut om faststéllande av taket for det finansiella bidrag som medlemsstaterna ska
betala for att finansiera Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 2011 (16421/09).

INRE MARKNADEN

Typgodkinnande av motorfordon — mobila maskiner som inte ir avsedda att anvindas for
transporter pa vig — kommittéforfarande

Rédet beslot att inte motsitta sig kommissionens antagande av

— en forordning som ersétter bilagorna V, X, XV och XVI till direktiv 2007/46/EG om en
ram for godkdnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for sddana fordon
("ramdirektiv"),
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— ett direktiv om dndring av direktiv 91/226/EEG och 2007/46/EG for att anpassa dessa till
den tekniska utvecklingen pa omradet stinkskyddsanordningar pa vissa typer av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon, och

— ett direktiv om éndring av direktiv 97/68/EG om utsldpp av gas- och partikelformiga
fororeningar frén forbranningsmotorer som ska monteras i mobila maskiner som inte dr
avsedda att anvindas for transporter pa vag.

Enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll kan radet motsétta sig en rittsakt som gér utover
kommissionens genomforandebefogenheter, inte dr forenlig med syftet med eller innehallet 1 det
grundldggande instrumentet eller inte respekterar subsidiaritets- eller proportionalitetsprinciperna.

HANDELSPOLITIK

Antidumpning — karbamidammoniumnitrat — simskliader
Rédet antog tva forordningar om

— andring av rddets forordning (EG) nr1911/2006 om infoérande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung i bl.a.
Ryssland (16609/09), och

— avslutande av en 6versyn avseende en ny exportor enligt rddets forordning (EG)
nr 1338/2006 om infoérande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av sémsklader
med ursprung 1 Folkrepubliken Kina, samt om retroaktivt uttag och inférande av en
antidumpningstull pd import fran en exportor i det landet och om avslutande av registrering
av denna import (16915/09).
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