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Zaveéry Rady o budoucnosti navratové politiky

1. Rada opétovné potvrzuje, Ze soudrzna, divéryhodna a Uc¢inna politika tykajici se navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
pFisludniku tretich zemi, jez plné respektuje lidska prava a dustojnost dotéenych osob, jakoz i zasadu nenavraceni, je zakladni
soucasti komplexni migracni politiky EU.

2. Rada vita sdéleni Komise o akénim planu EU v oblasti navraceni, ktery reaguje na vyzvu Evropské rady ze zasedani konaného
ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015, kdy byla Komise vyzvana, aby zavedla specializovany evropsky navratovy program. Akéni
plan[1], jakoz i pfiru¢ka k navraceni osob[2], jez byly pfedlozeny dne 9. zafi 2015, obsahuji pragmaticka a operativni opatfeni,
jejichz cilem je posilit schopnost ¢lenskych statd navracet nelegaini migranty a piné uznat potfebu posilit spolupraci se zemémi
puvodu a tranztu a podporu poskytovanou témto zemim.

3. Na zasedani Evropské rady ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015 byl stanoven seznam opatfeni, ktera maji byt pfijata v oblasti
navraceni, zpétného prebirani a reintegrace. Rada vyzyva Komisi, aby do ledna 2016 vypracovala zpravu za u¢elem posouzeni
pokroku a uréeni nedofeSenych otazek. Rada dale vyzyva Komisi, aby na oznameni uvedena v akénim planu EU v oblasti
navraceni urychlené navazala konkrétnimi opatfenimi.

4.V zajmu vétsi ucinnosti navratového systému EU a se zvlastnim dlirazem na podporu ¢lenskych statd, které jsou vystaveny
silnému migracnimu tlaku, je tfeba pFidélit odpovidajici finanéni zdroje. Azylovy, migraéni a integra¢ni fond bude vyznamné
podporovat ¢innost ¢lenskych statll v oblasti navraceni; ¢lenské staty planuji, Ze v obdobi let 2014-2020 vy¢leni ve svych
narodnich programech na navraceni vice nez 800 milionl eur. Financovani na podporu spoluprace v oblasti zpétného prebirani
a reintegrace navracejicich se osob, mimo jiné i mez ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, by mélo byt poskytnuto ze vSech
pfislusnych nastrojl, zejména z Nouzového svéfeneckého fondu pro stabilitu a FeSeni hlavnich pfi¢in nelegalni migrace a
vysidlenych osob v Africe a z finanénich programi EU. Rada rovnéz vita specializovanou facilitu pro budovani kapacit v oblasti
zpétného prebirani, kterou Komise Zfidila v ramci Azylového, migrac¢niho a integra¢niho fondu (AMIF). Kromé toho by mély byt
pfidéleny dostatecné zdroje agentufe Frontex, aby mohla podstatné posilit svou podporu, pokud jde o navraceni.

5. EU a jeji Clenské staty musi v oblasti navraceni vyvinout vétsi asili. Vy$Si miry Uspésnosti navraceni by mély odrazovat od
nelegalni migrace. Smérnice o navraceni[3], ktera vstoupila v platnost v lednu roku 2009, by méla byt uplatiiovana soudrznym

a u¢innym zpusobem s cilem zajistit vysoké jednotné normy jejiho prosazovani a zachovat vysokou Uroveri vzajemné divéry mezi
Elenskymi staty. Rada naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila fungovani a provadéni smérnice o navraceni a urcila veskeré
pfekazky branici u¢innému navraceni, mimo jiné prostfednictvim schengenského hodnoticiho mechanismu[4]. Na zakladé tohoto
posouzeni se Komise vyzyva, aby v pfipadé potreby predloZila legislativni navrhy k odstranéni téchto prekazek. Mély by byt 1épe
vyuZzivany stavajici evropskeé informacni systémy, zejména Schengensky informacni systém (SIS), Vizovy informacni systém (VIS)
a Eurodac, které jsou dlleztymi nastroji, jez je treba dale posilit, aby pro ucely navraceni umoznily lepsi shromazdovani, sdileni
a koordinaci informaci mez ¢lenskymi staty. Rada se zajmem ocekava dalsi navrhy Komise vychazejici ze studie proveditelnosti,
jez maji co nejdfive v roce 2016 stanovit povinnost zadavat vSechny zakazy vstupu a rozhodnuti o navraceni do SIS, a to zejména
s cilem umoznit jejich vzajemné uznavani a vykon. Uspé&snost navraceni by se méla dale zvysit na zakladé revidovanych pravnich
predpisu o inteligentnich hranicich, jez maji byt predloZeny do konce roku 2015, a to prostiednictvim vytvareni zaznaml o
veskerych preshrani¢nich pohybech statnich prislusnikd tretich zemi. Rada vita i navrhy Komise tykajici se vyuzivani systému
Eurodac pro uc€ely navraceni. Kromé toho ¢lenské staty do konce roku 2015 zprovozni sit' vnitrostatnich kontaktnich mist pro
vyménu informaci s cilem usnadnit odnimani povoleni k pobytu, zejména v pfipadé migranti se zaznamem v rejstriku trest.

6. Rada uznava, ze klicovou roli pfi vytvareni podminek pro uc¢innou navratovou politiku EU hraji také vnitrostatni pravni a spravni
ramce. Clenské staty musi zejména vydavat rozhodnuti o navraceni, pfijimat veskera nezbytna opateni k jejich vykonu a
poskytovat odpovidajici zdroje, véetné zdrojl finan¢nich a personalnich, jez identifikace a navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusniku tretich zemi vyZaduje. Aby bylo zaji$téno ucinné navraceni nelegalnich migrantd, musi byt prijata veskera
opatfeni, véetné zajisténi jakozto legitimniho krajniho opatieni. Clenské staty by mély predevsim posilit své zajistovaci kapacity
pfed vyhosténim s cilem zajistit, Ze nelegalni migranti budou fyzicky k dispozci pro vykonani navraceni, a pfijmout takova opatreni,
ktera zabrani zneuzivani prav a postup(.



7. Pro zvySeni miry Uspésnosti navraceni ma zasadni vyznam prakticka spoluprace mez ¢lenskymi staty v oblasti navraceni.
Clenské staty se proto dirazné vyzyvaiji, aby 1épe vyuZivaly odbornych znalosti a systematiét&ji Zadaly o sluzby, které jsou

v soucasnosti nabizeny agenturou Frontex, tj. rozmistovani kontrolnich tym( v ramci koordinovanych spole¢nych operaci, pomoc
pii ziskavani cestovnich dokladu migrantd, organizace spoleénych navratovych operaci a odborna pfiprava vnitrostatniho
personalu zapojeného do navratovych operaci. Agentura Frontex by méla zvysit veSkeré své Usili, aby pIné vyuzila svého
sougasného mandatu pro pomoc &lenskym statlim pfi navratovych operacich a dal$ich souvisejicich &innostech. Clenské staty
jsou odpovédné predevsim za vykon navraceni, avSak okamzité zfizeni Ufadu agentury Frontex specializovaného na navraceni by
mélo umoznit posileni podpory poskytované touto agenturou ¢lenskym statim s cilemmimo jiné usnadnit, organizovat a financovat
navratové operace. Agentura Frontex musi i nadale pomahat pfimo jednotlivym ¢lenskym statiim a mit pravo organizovat spole¢né
navratové operace z vlastniho podnétu, s ohledem na potreby ¢lenskych statd. VSechny ¢lenské staty a agentura Frontex budou s
ohledem na navratové operace Uzce spolupracovat a budu plnit obzvlasté aktivni Glohu pfi vytvareni a fungovani tzv. hotspotd, jak
zdUraziuji zavéry Evropské rady ze dne 23. zafi 2015.

8. Rada vyjadfuje plnou podporu posileni agentury Frontex a se zajmem ocekéava legislativni bali¢ek, ktery ma Komise predlozit
v prosinci roku 2015. V tomto ohledu Rada vita zamér Komise zvaZzit zfizeni zasahovych jednotek agentury Frontex pro rychlé
navraceni, které budou ¢lenskym statim nabizet podporu pfi identifikaci, konzularni spolupraci se tfetimi zemémi a organizaci
navratovych operaci ¢lenskych statd, pficemz bude ve svém navrhu vychazet ze zkuSenosti s tzv. hotspoty.

9. Rada vitd zamér Komise podporovat a fidit integrovany systém fizeni navrat vytvarenim soucinnosti mez evropskym
integrovanym pfistupem k navraceni do tfetich zemi (EURINT), siti evropského néstroje pro reintegraci (ERIN) a evropskou siti
styénych ufednikl pro navraceni (EURLO), jakoz i evropskymi styénymi ufedniky pro otazky migrace (EMLO), styénymi Gfedniky
pro pfistéhovalectvi (ILO) a styénymi Ufedniky agentury Frontex. Uvedené subjekty by se v praci mély vzajemné podporovat, a
vyvarovat se tak prekryvani ¢innosti s cilem zvysit G¢innost navratového systému EU. Jejich odbornost a zkuSenosti by mély byt
dale sdileny s ¢lenskymi staty pro pfipadna nasledna opatfeni. VSechny Elenské staty se vyzyvaji, aby zvaZily aktivni u¢ast v
ramci téchto siti. Agentura Frontex by méla zajistit koordinaci na operativni Grovni integrovaného systému fizeni navratu.

10. V zajmu posileni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného prebirani musi byt mobilizovany vSechny nastroje. V ramci
veskerych pfislusnych kontakt( na politické urovni se zemémi plvodu nelegalnich migrantd budou ¢lenské staty, Komise a
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost upfednostriovat zpétné prebirani, aby zajistily, Ze vici témto zemim je vysilano konzstentni
sdéleni, mimo jiné o nezbytnosti plného a uc¢inného provadéni stavajicich dohod o zpétném prebirani ve vztahu ke vSem €lenskym
statim. Spoluprace se zemémi plvodu se musi zaméfit na identifikaci nelegalnich migrant a vydavani cestovnich dokladu. V této
souvislosti ma zasadni vyznam spoluprace s diplomatickymi zastoupenimi zemi plvodu a musi byt upfednostnéna. Pokud jde

o vnitfni véci, bude se Rada dale zabyvat souvislosti mezi dohodami o Ziednodus$eni vizového rezimu a dohodami o zpétném
pfebirani v ramci pfepracovaného vizového kodexu, a to zejména tak, Ze zajisti, aby bylo ziednodus$eni vizového rezimu, jak je
uvedeno ve vizovém kodexu, povoleno pouze po posouzeni spoluprace se vSemi Clenskymi staty v oblasti zpétného prebirani.

11. Rada zdUraziuje, Ze zpétné prebirani vlastnich statnich prislusnikl je podle mezinarodniho obycejového prava povinnosti

a ze v8echny staty musi tuto povinnost plnit. Pokud jde o africké, karibské a tichomorské staty (AKT), je tato povinnost rovnéz
stanovena v ¢lanku 13 dohody z Cotonou[5], ktery vSechny zi¢astnéné staty zavazuje ke zpétnému prebirani svych vlastnich
statnich pfislusnikd bez dalsich formalit. EU a jeji clenské staty budou usilovat o zajisténi Gcinného provadéni véech zavazku

v oblasti zpétného prebirani, bez ohledu na to, zda jsou provadény na zakladé formalnich dohod o zpétném prebirani, dohody

z Cotonou nebo jinych ujednani. Rada vyzyva Komisi, aby v izké spolupraci s ESVC urychlené& zahajila dvoustranné dialogy, a
posilila tak praktickou spolupraci se véemi pfislusnymi tfetimi zemémi plvodu a tranzitu nelegalnich migrant(, a to na zakladé
zku$enosti ¢lenskych statll EU, které v minulosti Gspésné provadély navratové operace do téchto tietich zemi. Agentura Frontex
spolu se sitémi zamé&Fenymi na navraceni by mély poskytnout operativni a technickou podporu. Komise a ESVC by mély
pravidelné informovat o vysledcich téchto jednani a do ¢ervna roku 2016 podat zpravu o dosazeném pokroku. Na zakladé vyse
uvedeného Rada vyzyva Komisi, aby predloZila navrhy smérnic pro jednani o dohodach o zpétném prebirani s pfisluSnymi zemémi
puvodu, v jejichzZ pfipadé je nutné praktickou spolupraci formalizovat. Rada sou¢asné Komisi vyzyva, aby zajistila, Ze probihajici
jednani o dohodach o zpétném prebirani budou urychlena a dohody budou uzavieny co nejdfive.

12. Rada vita zavedeni zasady ,vice za vice" jakozto zplsobu, jak zvysit pakovy efekt EU a ¢lenskych statu. K posileni spoluprace
tfetich zemi v oblasti zpétného prebirani a navraceni by méla byt pouzita zdrava rovnovaha mez pobidkami a natlakem. Tato
zasada se tedy musi uplatfiovat obecnéji a musi se pouzivat aktivné a koordinované na urovni EU i na vnitrostatni drovni, pficemz
musi uvést do spoijitosti ZiepSeni spoluprace pfi navraceni a zpétném prebirani a vyhody ve vSech oblastech politiky a vychazet ze
zkusenosti s pilotnimi projekty v oblasti navraceni. Rada vyzyva Komisi, aby spole¢né s ESVC do $esti mésicti navrhla komplexni
a konkrétné uzplUsobené balicky, jez by mély byt uplatnény vci tretim zemim s cilem napravit problémy Zjisténé pfi provadéni
ucinného zpétného prebirani. Tyto balicky by mély byt ihned poté provedeny. Ve vhodnych pfipadech by za ucelem ZepSeni
spoluprace méla byt uplatiiovana podminénost. V této souvislosti se ¢lenské staty vyzyvaiji, aby urcily pakovy efekt v oblastech,
které spadaji do jejich vnitrostatni pravomoci.

Urceni pakového efektu a posileni spoluprace pfi zpétném prebirani napomohou dialogy na vysoké urovni vedené vysokou



pfedstavitelkou ve spolupraci s ¢lenskymi staty a Komisi.

13. Zakladnim predpokladem pro Uspésnost navratovych operaci je spoluprace se zemémi plvodu a tranztu. V kratkodobém
horizontu bude EU zkoumat soucinnost diplomacie EU pfimo na misté prostfednictvim delegaci EU, a to zejména prostfednictvim
evropskych styénych urednik( pro otazky migrace (EMLO), ktefi budou do konce roku 2015 vyslani do Egypta, Maroka, Libanonu,
Nigeru, Nigérie, Senegalu, Pakistanu, Srbska, Etiopie, Tuniska, Sudanu, Turecka a Jordanska.

14. Rada vyzyva Komisi, ESVC a &lenské staty, zejména prostrednictvim jejich zastoupeni mimo EU, aby v Gizké spolupraci se
styénymi Grfedniky uvedenymi v bodé 9 podporilyprikazy EU (standardni cestovni doklady pro Ucely vyhosténi statnich pfislusniku
tretich zemi)[6], které by se mély stat cestovnimi doklady pro Uc¢ely navratu vSeobecné uznavanymi ze strany tfetich zemi. Kromé
toho jsou ¢lenské staty odhodlany pfi navratovych operacichpriikaz EU pouzivat pravidelnéji.

15. Uznava se, Ze podpora reintegrace neni nezbytnym predpokladem pro navraceni a pro zajisténi udrztelnosti navraceni je
zapotfebi dalSiho usili v oblasti podpory reintegrace. Musi byt posilena i prakticka spoluprace s organy domovského statu, aby se
Zlepsila jejich kapacita pro zpétné prebirani viastnich statnich prislusnik, a to Ucinné a véas.

16. Programy dobrovolného navratu v fadé tretich zemi obvykle provadi vnitrostatni organy. Clenské staty by ptipadné mély
navrhovat a provadét spole¢né reintegracni projekty, které by byly komplexnéjsi a nakladové efektivnéjsi diky isporam z rozsahu.
Clenské staty mohou vyuZit dostupnych finanénich prostiedk, kromé prostfedkl Azylového, migraéniho a integraéniho fondu,
které poskytuje Komise. Rada vita zamér Komise sledovat a hodnotit prostiednictvim Evropské migracni sité, zda by rozdily mezi
programy dobrovolného navratu a programy reintegrace mohly u ¢lenskych statu vést k tomu, Ze by migranti mifili cilené do
takovych Clenskych statu, které nabizejiobzviasté vyhodné navratové programy.

17. EU se bude zabyvat rozvojem bezpec€nych a udrzitelnych pfijimacich kapacit a zajisténim dlouhodobé perspektivy a nalezitych
postupl pro uprchliky a jejich rodiny v regionech ve tretich zemich postizenych migraénim tlakem, dokud nebude mozny navrat
do jejich zemé pavodu. Po spInéni podminek stanovenych ve smérnici 2013/32/EU[7], zejména zasady nenavraceni uvedené v
jejim ¢lanku 38, mohou ¢lenské staty povazovat zadosti téchto osob o azyl za nepfipustné vzhledem k bezpecné treti zemi v
souladu s ¢lankem 33 zminéné smérnice, po ¢emZz mizZe nasledovat urychleny asistovany navrat. Soubézné s tim by méla byt
prozkoumana moznost vyuziti obdobnych regionalnich kapacit pro urychlené navraceni osob, které kritéria pro ziskani
mezinarodni ochrany nespliuji.

[1] Dokument 11846/15.

[2] Dokument 11847/15.

[3] V souladu s Protokolem €. 21 a 22, pfipojenym ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se tato
smeérnice se nevztahuje na UK, |IE a DK.

[4] Nafizeni Rady (EU) &. 1053/2013 ze dne 7. Fijna 2013 (UF. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).

[5] Dohoda o partnerstvi mez africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty na jedné strané a Evropskym spolecenstvim a jeho
Clenskymi staty na strané druhé, podepsana v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000, UF. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3—-353.

[6] Doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994 o pijeti standardniho cestovniho dokladu pro vyhosténi statnich pfislusniku
tfetich zemi.

[7] V souladu s Protokolem €. 21 a 22, pfipojenym ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se tato
smérnice se nevztahuje na UK, |IE a DK.
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