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Zavéry Rady Evropské unie a ¢lenskych statu zasedajicich v
Radé o posileni reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci
vedouci k terorismu a nasilnému extremismu

KONSTATUJICE, Ze radikalizace vedouci k terorismu a nasilnému extremismu pfedstavuje, vzhledem ke své mnohostranné a
dynamické povaze, vyznamné a ménici se vyzvy, jez je tfeba Fesit i na justi€ni Urovni, a to zejména ze strany ¢lenskych statu, ale
take pfipadné prostfednictvim koordinované podpory na evropské urovni v souladu se Smlouvami;

PRIPOMINAJICE, e Rada v ramci strategie EU pro boj proti terorismul'l pfijala v €ervnu 2014 revidovanou ,strategii EU pro boj

proti radikalizaci a naboru terorista“®l a v prosinci 2014031 a gervnu 20154 poukazala na dlleZtost pfedchazeni tomuto jevu a
boje proti nému jako na prioritu pro budouci €innost;

PRIPOMINAJICE, Ze Evropska rada ve svém prohlaseni ze dne 12. Ginora 201 5[] zdiraznila nezbytnost vytvorfeni iniciativ v oblasti
rehabilitace v justi¢nim kontextu s cilem zabyvat se faktory, které pfispivaji k radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému
extremismu, mimo jiné ve véznicich;

NA ZAKLADE jednani ministri spravedinosti o uginné reakci soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému
extremismu, uskutecnénych ve dnech 29. a 30. ledna 2015 a zakonéenych spoleénym prohlasenim z Rigy, jakoz i na zakladé
rozpravy ministri béhem pracovniho obéda dne 13. bfezna 2015 a nejnovéji na zakladé vysledkl ministerské konference ze dne
19. fijna 2015 vénované této otazce;

S OHLEDEM NA SKUTECNOST, Ze ve sdéleni Komise s nazvem ,Predchazeni radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému
extremismu: silngjsi reakce eyl v Evropském programu pro bezpecnost z dubna 201507, jakozi v zavérech Rady o obnovené

strategii vnitfni bezpeénosti z Cervna 201581 jsou specifické otazky odklonu od teroristické €innosti, rehabilitace, deradikalizace a
boje proti radikalizaci povazovany za jednu z priorit pro €innost v pfistich letech;

Rada Evropské unie a ¢lenské staty zasedajici v Radé

POVAZUJI za nezbytné ptijmout meziodvétvovy a multidisciplinarni pfistup za ugelem Gginného Feseni radikalizace vedouci k
terorismu a nasilnému extremismu, pfi zohlednéni vSech rtznych aspekt(i: prevence, vysetiovani, stihani, odsouzeni, rehabilitace
a opétovné integrace,

POVAZUJI za nezbytné zajistit pfiméFenou koordinaci a sou&innost mezi véemi piislugnymi veFejnymi i soukromymi zG¢astnénymi
stranami, a to zejména statnimi zastupci a soudci, s vyuzitim stavajicich pravnich nastrojli a politik v plném souladu se zasadami
pravniho statu a s Listinou zakladnich prav Evropské unie,

S PATRICNYM ZOHLEDNENIM rizik pro vefejnou bezpeénost,

VEDOMY Sl toho, Ze je nezbytné rozisovat jak podle skutednych potfeb a konkrétnich rizik jednotlivych mistnich situaci,
vnitrostatnich pravnich systému a organizace soudnictvi, tak i dotéenych zi¢astnénych stran a subjekt(l, a tedy uplatriiovat
individualni pristup,

DOCHAZEJi proto K ZAVERU, Ze k reakci trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu by
prispéla niZe uvedena opatreni, NALEHAVE VYZYVAJI vechny prislusné zidastnéné strany, aby dana opatreni provadély, kdykoli
a kdekoliv to bude mozné, a ZDURAZNUJI zasadni dlohu mistnich aktérd.

1. Struktura a organizace rezimu zadrZovani

— Clenské staty by mély provadét uvazenou a individualné prizptisobenou politiku pro predchazeni radikalizaci vedouci k terorismu
a nasilnému extremismu ve véznicich, uzplsobenou vnitrostatnim okolnostem a potfebam dotéenych osob, ktera by mohla
zahrnovat prvky jako napfiklad:



o vytvoreni nastroju pro posuzovani rizik a nastroju pro odhalovani po¢ate¢nich znamek radikalizace a posileni sdileni
informaci mezi riznymi aktéry v systému trestniho soudnictvi,

o zajisténi odpovidajiciho poctu radné skolenych nabozenskych predstavitelt ve véznicich a poskytovani podpory socialnim
pracovnikiim a asistentlim,

o poskytovani moznosti véziilim vzdélavat se a rozvijet schopnosti kritického mysleni,

o vytvoreni bezpecného vézeriského prostredi, které umozni provadéni ucinnych program( rehabilitace a opétovné integrace,
pficemz pozornost je tfeba vénovat Urovni respektu a interakce mez vézeriskym personalem a zadrzenymi osobami,

o v této souvislosti pokracovani v praci na ZlepSovani podminek ve véznicich v souladu s vytvofenymi pravidly a probihajici
¢innosti v této oblasti v ramci Rady Evropy,

— Clenské staty by mély v této souvislosti vychazet ze ziskanych poznatk(i, osvéd¢éenych postupl a doporuceni navrzenych siti pro
zvy$ovani povédomi o radikalizaci (RAN), a zejména pracovni skupinou zastupcl vézeriskych a probaénich organt (,RAN Prison
and Probation®), nejnovéji v jejim hodnoticim dokumentu z fijna roku 2015 nazvaném ,Potirani radikalizace ve véznicich a b&hem
probace®,

— sit RAN by méla i nadale poskytovat platformu pro vyménu osvédéenych postupll v této otazce a pfispivat k pfezkumu pFirucky
pro boj proti radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu, zejména ve véznicich, vypracované v roce 2008
Rakouskem, Francii a Némeckem,

— Clenské staty by mély podle potieby vytvaret v ramci pfipravy na propusténi programy zaméfené na deradikalizaci, odklon od
teroristické Cinnosti a rehabilitaci, které budu provadény ve véznicich, a po propusténi programy zaméfené na podporu opétovné
integrace,

— ¢lenské staty by mély vyuzivat stfediska excelence sité RAN a jeho nabidky poskytovat jim pfi vytvareni téchto programd na
pozadani podporu.

2. Alternativni nebo dal$i opatfeni jina nez stihani & zadrzovani

— ¢lenské staty by mély pristupovat k FeSeni problematiky zahrani¢nich teroristickych bojovnik(i multidisciplinarnim a celostnim
zpUsobem, spocivajicim mimo jiné v tom, Ze ve vhodnych pfipadech bude dochazet k vyméné relevantnich informaci mez
donucovacimi organy, bezpecnostnimi sluzbami a statnimi zastupitelstvimi, a pfipadné i s mistnimi organy a socialnimi pracovniky;
za timto Uc¢elem by mohly byt vytvofeny multidisciplinarni organy nebo pracovni metody nebo jinym zplisobem zajisténo
integrované sledovani pfipadd,

— Clenské staty by mély piné vyuZivat potencial Evropského informacniho systému rejstiikl trestd (ECRIS) a Komise by méla
pfedlozit navrh na rozsifeni systému ECRIS tak, aby se vztahoval i na statni pfislusniky tfetich zemi,

— ¢lenské staty by pfi zohlednéni organizace svého vnitrostatniho soudniho systému a s vyuZitim flexibilnich prvkd svého systému
trestniho soudnictvi (pro mladistvé) mély zvazit konkrétnim potfebam uzplsobeny a individualni pristup zaloZzeny na fadném
posouzeni rizik s nalezitym zohlednénim bezpecnostnich aspektl a aspektd verejné bezpecnosti, prfipadné véetné alternativnich
nebo dalSich opatfeni jinych nez stihani ¢i zadrzovani ve vSech fazich Fizeni, véetné rehabilitace, mimo jiné jakozto podminky pro
probaci nebo odklad trestli odnéti svobody,

— Clenské staty by mély zvazit vyuZiti a dal$i rozpracovani nastroje k posuzovani rizik pro potieby soudnich organt, ktery by mél
byt vyuZivan pfi zvazovani vySe uvedenych alternativnich nebo dalSich opatfeni, na zakladé individualniho pfistupu, véetné
moznosti opétovného posouzeni rizika v pravidelnych intervalech s ohledem na skute¢nost, Ze deradikalizace je dynamicky proces;
v této souvislosti vyuZivat vysledkd ¢innosti, kterou jiz vykonala Rada Evropy a Mezinarodni stfedisko pro boj proti terorismu
(ICCT).

3. Integrace, rehabilitace a opétovna integrace

— Clenskeé staty by mély stat v Cele Usili o feSeni zakladnich faktord radikalizace vedouci k terorismu a nasilnému extremismu
prostrednictvim cilenych preventivnich opatreni, vypracovavanim opatreni a program, a to i v oblasti vzdélavani, prispivajicich k
soudrznosti, které budou prosazovat zakladni prava, zasady pravniho statu a demokracii a podporovat inkluzivni, tolerantni a
pluralitni spole¢nosti,

— mistni, celostatni, evropské a mezinarodni organy by spole¢né s ob&anskou spolecnosti mély vypracovat metody a nastroje,
které by napomohly rozbijet stereotypy a vypracovat protiargumentaci zamérenou na riizné cilové skupiny, mimo jiné
prostfednictvim vytvareni siti a verejnych prostor pro dialog,

— v této souvislosti by ¢lenské staty za podpory Komise a prislusnych agentur EU mély FeSit zejména vyuZzivani internetu k
radikalizaci teroristd a pro Gcely jejich naboru, jakoZ i k nenavistnym vyrokim online, které vyvolavaji strach, $ifi faleSné predstavy
a stereotypy se zaméfenim na konkrétni komunity a skupiny a podnécuiji nasili a nenavist, a to zejména rozvijenim spoluprace,
vCetné spoluprace s poskytovateli internetovych sluzeb, tykajici se strategické komunikace a pfipadné jednotek pro oznamovani
internetového obsahu, a to napfiklad tim, Ze budou nadale poskytovat financ¢ni a jinou podporu jednotce Europolu pro
oznamovani internetového obsahu a poradnimu tymu pro strategickou komunikaci ohledné Syrie,



— Clenské staty by mély zavést opatfeni umoziujici provadét ve véznicich i mimo né rehabilitaci a deradikalizaci nebo usilovat o
odklon od teroristické ¢innosti, jakoZ i socialni reintegraci navratilcli a téch, jimz bylo zabranéno v cesté, ktera budou uzplsobena
mistni situaci a individualnim pfipadim,

— Clenské staty by mély zapoijit obéti a rehabilitované byvalé zahrani¢ni teroristické bojovniky, jakoz i socialni pracovniky, komunity
a rodiny,

— Clenské staty by si mély vzajemné vyménovat zkusenosti a osvédcené postupy, pokud jde o rehabilitaci, deradikalizaci a Usili o
odklon od teroristické ¢innosti, provadéné ve véznicich ¢i mimo né,

— Clenské staty by mély vyuzivat stiediska excelence sité RAN a jeho nabidky poskytovat jim pfi vytvareni téchto programu na
pozadani podporu.

4, Odborna pfiprava

— Clenské staty by mély poskytnout zdroje pro naleZitou odbornou pFipravu vech aktérl (pracovnikii véznic, probaénich
Ufedniku, soudcl atd.) zapojenych do fe$eni problematiky radikalizovanych nasilnych extremistd nebo téch, u nichz hrozi riziko, Ze
se budou radikalizovat, a to trvalym a multidisciplinarnim zplisobem a za vyuziti podpory dostupné na trovni EU a na mezinarodni
drovni,

— Evropska sit’ pro justi¢ni vzdélavani (EJTN), Evropska policejni akademie (CEPOL) by s vyuZzitim odbornych znalosti Eurojustu,
stfediska excelence sité RAN a ve vhodnych pfipadech i Evropské organizace pro probaci (CEP) a Evropské organizace
vézeriskych a napravnych zafizeni (EuroPris) mély ¢lenskym statim poskytovat podporu formou celé fady kurzd odborné pfipravy
(tradi€nich kurzl, webinafd, vymény pracovnikd, ...) uréenych celému fetézci aktérd v trestnim soudnictvi zabyvajicich se
terorismem; v této souvislosti je tfeba se zaméfit zejména na metodiku posuzovani rizik a na vypracovani program( rehabilitace,
vyuzivani alternativnich fe$eni namisto zadrzovani, jakoz i moznost obdobnych kurzd odborné pfipravy pro aktéry mimo oblast
soudnictvi, ktefi se problematikou radikalizovanych osob zabyvaiji.

5. Ziskavani poznatk( prostrednictvim monitorovani a vymény postupu

— Eurojust by mél pomoci svého nastroje pro sledovani odsouzeni za terorismus (TCM) monitorovat trendy a vyvoj pfislusného
legislativniho ramce a relevantni judikatury v €lenskych statech, pokud jde o terorismus a nasilnou radikalizaci, véetné vyuzivani
alternativnich opatfeni jinych nez stihani a zadrzovani, a pfispivat tak k dalSimu rozvoji politiky v oblasti trestniho prava zamérené
na zahranicni teroristické bojovniky,

— Eurojust, sit RAN (prostfednictvim svych pracovnich skupin a svého stfediska excelence), EJTN a ve vhodnych pfipadech i
Europol, jakoz i CEP a EuroPris, by mély podporovat vyménu stavajicich vnitrostatnich postupt a poznatku ziskanych v ramci
téchto postupt, rovnéz s vyuzitim vysledkd innosti jinych pFisludnych subjekti (zejména UNICRI®! a GCTFI10]), kterou jiz vykonaly
v ramci reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu, zejména pokud jde o otazky
zminéné v bodech 1 az 4:

o struktura a organizace vazebnich zafizeni,

e soudci, statni zastupci i pracovnici véznic by méli vyuZivat nastroje pro posuzovani rizik k tomu, aby vyhodnotili miru
ohroZeni ze strany zahranic¢nich teroristickych bojovnik( a navratilc(,

o systémy tfidéni“, jejichz cilem je posoudit co nejvhodnéjsi ,pristup” k feseni jednotlivych pripadi,

o alternativni nebo dalSi opatfeni jina nez stihani nebo zadrzovani, a zejména programy rehabilitace ve véznicich i mimo né,

o spoluprace mez prislusnymi zi¢astnénymi aktéry, a to jak v ramci justi¢niho kontextu, tak mimo néj, véetné odborné
pFipravy,

o politika v oblasti trestniho prava tykajici se zahrani¢nich teroristickych bojovnikd,

e vyuZivani internetu a socialnich platforem.

6. Financovani

— Komise by méla usnadnit vy$e uvedené unijni financovani programd odborné pfipravy pro jednotlivé zi¢astnéné strany a pro
konkrétni projekty, v souladu s pravidly pfislusnych programu financovani,

— Komise by méla ¢lenskym statlm zpfistupnit financni prostfedky na vypracovani program( deradikalizace / rehabilitace pro
potieby véznic i pro pouZti pfi trestnim fizeni, zejména na zakladé prednostniho vyuZiti vhodnych pfikladt osvédéenych postupt
Clenskych statl, jakoz i podpofit zfizovani téchto programa stiediskem excelence sité RAN,

— ¢lenské staty by mély realizovat konkrétni projekty zamérené na lepsi provadéni pravnich predpist tykajicich se rasismu a
xenofobie, mimo jiné prostiednictvim odborné pfipravy soudcu, statnich zastupcl a policistd; Komise za timto Gi¢elem poskytne
cilené financovani,

— ¢lenské staty by mély podporovat organizace obcanské spolecnosti v zajmu prosazovani tolerance a boje proti trestnym ¢intim z
nenavisti a nenavistné rétorice, mimo jiné prostrednictvim protiargumentace online, pfi¢emz k tomuto Usili pFispéje i Komise,



— Komise by méla prostfednictvim Evropského socialniho fondu podpofit pouzivani politik socialni integrace,

— Clenské staty by mély vybizet jednotlivé ziCastnéné strany, véetné aktérd v oblasti trestniho soudnictvi, mistnich organt a
obcanské spolecnosti, aby plné vyuzivaly dostupného financovani,

— vySe uvedena opatreni je tfeba provadét v mezich financ¢nich zdroju stanovenych ve viceletém finanénim ramci a tyto otazky by
se mély stat soucasti pfezkumu tohoto ramce v poloviné obdobi.

7. Vnéjsi rozmér

— EU by méla na mezinarodni urovni podporovat opatfeni v oblasti reakce trestniho soudnictvi na radikalizaci vedouci k terorismu
a nasilnému extremismu a pomahat v tomto ohledu partnerim ve tretich zemich s nalezitym zohlednénim mistni situace a
bezpetnostnich aspektl a aspektl verejné bezpecnosti,

VYZYVA predsednictvi, Komisi a protiteroristického koordinatora EU, aby vhodnym zptisobem a ve vhodné dobé predloZili Radé

zpravu o pokroku v provadéni téchto zavera.
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©l Vyzkumny institut OSN pro otazky mezregionalniho zZlo€inu a trestni spravedinosti

[19] Globalni forum pro boj proti terorismu
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