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Zavéry Rady o pristupu EU k nucenému vysidleni a rozvoji

1. Na celém svété je v disledku konfliktd, nasili a poru$ovani lidskych prav nucené vysidleno vice nez 60 milion( lidi — uprchlikl a
vnitfné vysidlenych osob. V kontextu celosvétové uprchlické krize a migraéni krize, kterymi je zasazena i Evropa, je tato otazka pro
Radu velkym zdrojem znepokojeni. Dalsi vyzvy v tomto ohledu pfedstavuji zména klimatu, pfirodni i ¢lovékem zplsobené
katastrofy, jakoz i nedostatek pfileZtosti v oblasti rozvoje a otazky lidské bezpecnosti. Rada pfipomind, Ze v celosvétovém méfitku
Zije 86 % vSech uprchlikd v rozvijejicich se regionech a 25 % nalezlo utocisté v zemich, které patfi do skupiny nejméné rozvinutych
zemi. Rada opakuje, Ze je odhodlana usilovat o mirova feseni konflikt( a trvala a distojna FeSeni situace uprchlikd a vnitfné
vysidlenych osob, v€etné bezpeéného dobrovolného navratu, a rovnéz znovu poukazuje na vyznam prevence a budovani kapacit,
které jsou zakladnimi prvky odolnosti.

2. Rada pfipomina své zavéry ze dne 19. €ervence 2013 o dialogu na vysoké urovni o migraci a rozvoji a upevnovani vazby mez
rozvojem a migraci[1] konaném v roce 2013, jakoz i své zavéry o migraci v rdmci rozvojové spoluprace EU[2], pfijaté v prosinci
roku 2014, ve kterych vyzyva k vypracovani ,soudrzného a koordinovaného rozvojového pfistupu k otazkam uprchlikd a vnitfné
vysidlenych osob a zajisténi odpovidajicich reakci, pokud jde o financovani“. Tato vyzva znovu zaznéla i na zasedani Rady
konaném dne 26. kvétna 2015.

3. Rada zduraziuje, Ze pfi feSeni situaci dlouhodobého vysidleni je nezbytné pfijmout naléhava a rozhodna politicka opatieni, a
proto vité sdéleni Komise nazvané ,Dlstojny Zivot: misto zavislosti sobésta¢nost. Nasilné vysidlovani a rozvoj".

4. Rada uznava, ze nucené vysidleni ma zavazny dopad nejen na vysidlené osoby a jejich rodiny, ale rovnéz na hostitelské zemé
a komunity. Humanitarni systém nemtze sam o sobé resit rostouci a ménici se potieby nucené vysidlenych osob i zemi a komunit,
které jim poskytuji utocCisté, zejména vzhledem ke skutec€nosti, Ze stale vice krizi je dlouhodobé povahy. Nucené vysidleni je
politickou, lidskopravni, bezpe€nostni, rozvojovou i ekonomickou vyzvou, se kterou jsou spojeny pfevadécstvi, obchodovani s lidmi
a vykofistovani. Pri jejim feSeni je tfeba vychazet z potfeb a opirat se o pfistup zaloZeny na pravech zahrnujici vSechna lidska
prava a vyuzivat dlouhodobou podporu rozvoje, do niz jsou automaticky zapojeni pfislusni rozvojovi aktéfi, véetné mistnich, a to
pokud mozno jiz od pocatecni faze a po celou dobu trvani krize, ¢imz se koordinovanym a soudrznym zpGsobem doplni
humanitarni pfistup, pfi€emz cely proces by mél byt podporen politickym dialogem. Cilem by méla byt snaha o nalezeni
udrzitelnych globalnich a lokalnich FeSeni situace vysidlenych osob tim, Ze se budou Fesit zakladni pFiiny jejich nuceného
vysidleni a bude se pfedchazet tomu, aby ziskalo dlouhodoby charakter, v zajmu ZlepSeni jejich Zivotnich podminek a posunu od
zavislosti na pomoci k sobéstacnosti. Hostitelskym zemim a komunitam je tfeba na druhé strané poskytovat odpovidajici a trvalou
podporu a sou¢asné maximalizovat pfinos, ktery mohou predstavovat vysidlené osoby. Prostfednictvim posilené strategické a
operativni vazby mez rozvojovym a humanitarnim pfistupem je tfeba usilovat o vytvoreni ramce pro SirSi partnerstvi, jez ZlepSi
ochranu a vytvofi trvalé socialni a ekonomické prilezitosti, v€etné vzdélavani na vSech urovnich, pro nucené vysidlené osoby a
jejich hostitelské komunity, pfi sou¢asném zohlednéni priorit, finanéni situace a potfeb zemi a komunit, které nucené vysidlenym
osobam poskytuji utocisté.

Soudrzny pristup k nucenému vysidleni zohledniujici rozvoj

5. Rada vitéa pfistup a hlavni zasady, které uznavaji potencial uprchlikd a vnitfné vysidlenych osob z hlediska jejich aktivniho
podilu a ucasti na ekonomickém a spole€enském Zivoté v hostitelskych zemich a komunitach do doby, nez se mohou bezpeéné
vratit. Rada je toho nazoru, Ze vlady hostitelskych zemi by mély byt podporovany v pfijimani a provadéni vnitrostatnich pravnich
systému a politik, které jsou v souladu s mezinarodnimi standardy a vedou k sobésta¢nosti vysidlenych osob a v disledku toho k
zachovani jejich prav a lidské distojnosti. EU bude spolupracovat s viadami a mistnimi organy hostitelskych zemi pfi postupném
provadéni planl a politik zamérenych na socialné-ekonomické zac¢lenéni nucené vysidlenych osob, a to v ramci mistnich i
celostatnich planl rozvoje. V tomto ohledu ma zasadni vyznam pfistup na trhy prace a pfistup ke vzdélavani a sluzbam. Zakladem
uvedenych ¢innosti by méla byt partnerstvi se vSemi rozvojovymi aktéry, véetné diaspor. Pro poskytovani tolik potfebnych sluzeb a
pracovnich, obchodnich a investinich pfilezitosti nucené vysidlenym osobam i jejich hostitelskym komunitdm méa zasadni vyznam
zapojeni mistni ob&anské spole¢nosti a soukromého sektoru, napfiklad prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Toto Usili by mélo byt zaloZzeno na solidarité, odpovédnosti na mistni Grovni, na udrztelnosti a respektovani lidskych prav



a mélo by vychazet z konkrétnich ekonomickych a socialnich ukazatell, které dokladaji veskeré dopady a aspekty souvisejici s
poskytovanim Utocisté uprchlikim a vnitfné vysidlenym osobam.

6. Rada je odhodlana komplexnim zplisobem systematicky zahrnovat nucené vysidlené osoby a jejich hostitelské komunity do
procesu navrhovani, planovani a provadéni opatfeni v oblasti mezinarodni spoluprace a pomoci a vyzyva EU a jeji ¢lenské staty,
jakoz i mezinarodni aktéry, aby tak také ucinily. Opatfeni na podporu udrzitelnych feSeni musi vychazet zdaného kontextu a musi
reagovat na zvlastni potfeby a zranitelné stranky nucené vysidlenych osob i nad ramec pravniho postaveni. Pravidlem by mélo byt
véasné zapojeni a Uzka koordinace politickych a rozvojovych aktér( jiz na zacatku krize, ¢imz se zajisti dopInéni opatieni
humanitarnich subjektld zaméfenych na mimoradné situace a bezprostiedni obnovu a navaznost na né, a to pfi plném dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava, uprchlického prava a prava v oblasti lidskych prav. Tato ¢innost je v souladu se zavazkem,
ze ,nikdo nezistane opomenut”, ktery je zakotven v Agendé pro udrzitelny rozvoj 2030, nebot je posileno postaveni
nejzranitelnéjsich osob, véetné uprchlik( a vnitiné vysidlenych osob. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zenam, mladym
lidem a détem, jakoZz i zranitelnym skupinam, v€etné osob se zdravotnim postiZzenim. V tomto ohledu ma z hlediska dlouhodobé
perspektivy zasadni vyznam vzdélavani.

7. Rada uznava, Ze spolehlivé diikazy a spole¢na posouzeni rozvojové a humanitarni situace, divéryhodné Udaje a komplexni
analyzy uprchlickych a migracnich tokd, véetné dopadd na hostitelské komunity, maji pro vytvareni politik zaloZzenych na dikazech
a zameéfenych na vysledky klicovy vyznam. Aby bylo v tomto ohledu dosazeno ZlepSeni, budou utvary Komise a ¢lenské staty
spolupracovat se vSemi pfisluSnymi aktéry.

dlouhodobého vysidleni a zaroveri koordinovanym zplsobem dopliiovat humanitarni pomoc za U¢elem reakce na naléhavé a
stfednédobé potreby, uplatriovat rozvojové pristupy, které zahrnuji dlouhodobéjsi perspektivy a zachovavaji lidskou dustojnost a
podporuji sobéstacnost vysidlenych osob, jakoz i odolnost hostitelskych komunit i zemi, s tim, Zze zakladem humanitarni pomoci je
pIné respektovani humanitarnich zasad.

DalSi kroky a nasledny postup

9. Rada bere na védomi, Ze jsou v ramci Evropského programu pro migraci rozvijeny nové dlleZité programové nastroje a
nastroje financovani, které propojuji bezprostfedni pomoc se stfednédobou a dlouhodobou podporou, a to jak pro vysidlené
osoby, tak i hostitelské zemé a komunity. Mez tyto nastroje patfi mimo jiné zvlastni svéfenské fondy EU, nastroj pro uprchliky v
Turecku, ocekavané dohody s hostitelskymi zemémi, napfiklad s Jordanskem a Libanonem, a regionalni programy rozvoje a
ochrany na Blizkém vychodé, v oblasti Afrického rohu a v severni Africe. V této souvislosti Rada se zajmem ocekava nadchazejici
prezkumy, véetné prezkumu finanénich nastrojl, s cilem nasmérovat programy EU tak, aby se I1épe a vhodnym zpUsobem fesily
zakladni pficiny a Zlepsily dlouhodobé vyhlidky hostitelskych komunit, uprchlikd, vnitfné vysidlenych osob i osob, které se
dobrovolné& navrati. Za timto Géelem Rada vyzyva Gtvary Komise a ESVC, aby pfi provadéni pFisludnych programii posilily
spolupraci s partnerskymi zemémi v souladu s mezinarodnimi dohodami.

10. EU je odhodlana poskytnout politicky ramec, jenz zajisti ucinnéjsi, adresnéjsi a distojnou odpovéd na globalni nucené
vysidlovani a maximalizuje dopad pomoci EU pro uprchliky a vnitiné vysidlené osoby v souladu s Evropskym programem pro
migraci, pfi¢emz zvlastni diraz bude kladen na situace dlouhodobého vysidleni, jelikoz predstavuji dlouhodobou vyzvu v oblasti
rozvoje. Prioritou by mél byt boj proti nasili pachanému na Zenach. Toto usili by mélo navazovat na kroky, které jiz podnikaji
hostitelské zemé&, mezinarodni organizace a organizace obanské spole¢nosti v zajmu zajisténi integrovaného souboru opatieni v
oblasti vzdélavani, zakladnich sluzeb, obZvy, dUstojnych pracovnich pfileZtosti, nastroji soukromého sektoru a obchodu a se
zvlastnim zaméfenim na ochranu, zejména déti, a plnou Uc€ast vysidlenych osob, pfi¢emz zvlastni pozornost je tfeba vénovat
nejzranitelngjSim skupinam. K tomu bude zapotrebi znaéného Usili ze strany EU a pIné spoluprace dotcenych zemi, av8ak tyto
pfedpoklady mohou EU a ¢lenské staty — rovnéz s podporou mezinarodnich finanénich instituci véetné Evropské investi¢ni banky
— pomoci vytvofit prostifednictvim inovativni a U¢inné rozvojové spoluprace, hospodarské pomoci a investic do infrastruktury a
podnikl, spolu s politickym dialogem a opatienimi.

11. Rada vita Svétovy humanitarni summit, ktery se uskutecni v kvétnu 2016 pod vedenim OSN, véetné ,Agendy pro lidstvo*,
predloZené ve zpravé generalniho tajemnika OSN, a zasedani Valného shromazdéni OSN na vysoké Urovni vénované
problematice uprchlik(i a migrantd, které se uskutecni v zafi 2016, jakozZto prileZtost k tomu, aby se politi¢ti, rozvojovi a

nucenému vysidlovani.

12. Rada vyzyva Gtvary Komise, ESVC a &lenské staty, aby provadély novy politicky ramec v oblasti nuceného vysidlovani tim, Ze
pfijmou nezbytna politicka, pravni a finanéni opatfeni, jakoz i opatfeni v kontextu pfislusnych politik, a aby podnikly konkrétni
kroky a navazna opatieni zaméfena na vysledky. Rada rovnéz vyzyva Gtvary Komise a ESVC, aby ji poéinaje rokem 2016
pravidelné informovaly o pfijatych opatfenich a aktualnim stavu provadéni a aby podporovaly vétSi zapojeni zi¢astnénych
subjektu.



[1] dokument 12415/13.

[2] dokument 16901/14.
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