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Zaveéry Rady o vysledcich a novych prvcich politiky
soudrznosti a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu

RADA EVROPSKE UNEE:

1) PRIPOMINA své zavéry ze dne 19. listopadu 2014 o $esté zpravé o hospodarské, socialni a Gzemni soudrznosti: investice pro

1
zaméstnanost a r&st[ ], ze dne 23. Cervna 2015 o problémech pfi provadéni politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020([2], ze dne
18. listopadu 2015 o Ziednoduseni: priority a oéekavani ¢lenskych statl v souvislosti s evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi

fondy[3], ze dne 15. bifezna 2016 s nazvem ,Investovat do zaméstnanosti a ristu a maximalizovat prispévek evropskych

strukturalnich a investiénich fondu“i4l a ze dne 24. Gervna 2016 o inteligentni, jednoduché a pro vyzkum a investice pfiznive;si

politice soudrznosti a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech obecn&“Pl;

2) PRIPOMINA, e EU ma rozvijet a prosazovat &innost vedouci k posileni hospodaiské, socialni a tizemni soudrinosti Unie a Ze
specifickym ukolem politiky soudrznosti je snizovani rozdill mez Urovni rozvoje rdznych regiond, jak je stanoveno v ¢lanku 174
Smlouvy o fungovani Evropské unie;

3) UZNAVA, Ze politika soudrznosti je hlavni investiéni politikou na Grovni EU, ktera slouzi k dosaZeni cilti stanovenych ve strategii
Evropa 2020, a ZDURAZNUJE ptidanou hodnotu politiky soudrznosti a evropskych strukturalnich a investiénich fondd (dale jen
,ESI fondy*), zejména pfi:

a) zajiStovani stabilniho dlouhodobého ramce na urovni EU, poskytovani financ¢nich prostiedkl pro investice do zaméstnanosti a
rdstu a pfi realizaci strukturalnich reforem, a to prostfednictvim integrovanych zasah( uzplsobenych potifebam ¢lenskych statd a
jednotlivych regiont EU;

b) mobilizaci subjektl na celostatni a niz8i nez celostatni Grovni a pfi koordinaci jejich ¢innosti v ramci sdileného fizeni tim, Ze jsou
na zakladé zasady partnerstvi pfimo zapojeny do napliiovani priorit EU prostiednictvim spolufinancovanych projekt;

c) prtkopnickém koncipovani fakticky podloZzeného pfistupu k investicim EU zaméfeného na vysledky;

d) poskytovani poztivnich stimulll mnoha ¢lenskym statlim a subjektlim na niz$i nez celostatni Grovni, aby provadély strukturalni
reformy a aby posilovaly své strategické planovani, administrativni kapacity a spolupraci.

I. Vyhodnoceni programu politiky soudrZznosti realizovanych v obdobi 2007—2013

4) VITA pracovni dokument Gtvar( Komise s nazvem ,Hodnoceni ex post EFRR a Fondu soudrznosti v letech 2007—-2013[6], ktery
poskytuje diikazy o tom, Ze béhem programového obdobi 2007—2013 politika soudrznosti u v8ech jednotlivych kategorii region(
EU vyznamnym zpUsobem pfispéla k pfilezitostem v oblasti riistu, zaméstnanosti a socialniho za¢lenéni, k cilim vymezenym ve
strategiich EU i ke sniZeni regionalnich rozdild mez ¢lenskymi staty;

5) POUKAZUJE na skute¢nost, Ze vysledkud uvedenych v hodnoceni ex post Evropského fondu pro regionaini rozvoj (EFRR) a
Fondu soudrznosti bylo dosaZzeno v kontextu hospodarskych a socialnich problému, véetné hluboké globalni ekonomické a
finanéni krize, potfeby posilit hospodafstvi, vybudovat infrastrukturu a spravni kapacity, zejména v 13 &lenskych statech, které k
EU pfistoupily od roku 2004, jakoZ i v kontextu ménicich se strategickych politickych priorit a novych vyzev na urovni EU;

6) ZDURAZNUJE zejména tato Zi$téni v ramci hodnoceni ex post EFRR a Fondu soudrznosti:

a) na zakladé ekonomického modelovani provedeného Komisi se odhaduje, Ze 270 miliard EUR, které byly z EFRR a Fondu
soudrznosti béhem obdobi 2007-2013 investovany, vygeneruje spole¢né se spolufinancovanim ze strany ¢lenskych statd do roku
2023 napfi¢ vSemi ¢lenskymi staty pfirdstek HDP ve vysi 1 bilionu EUR;

b) z Gdaju vykazanych Fidicimi organy ¢lenskych statl vyplyva, Ze EFRR a Fond soudrznosti vytvorily téméf 1 milion pracovnich
mist, coz predstavuje vyznamny prispévek k celkovému poctu 3 miliond pracovnich mist, ktera byla v hospodarstvi EU vytvorena



bé&hem daného obdobi;

¢) finan¢ni podpora poskytnuta v ramci programi EFRR pomohla 400 000 malych a stfednich podnikU prestat disledky
hospodafskeé a finanéni krize a prostfednictvim inovaci zvysit svoji konkurenceschopnost a posilit vyvoz;

d) politika soudrznosti pfispéla k uzsi integraci vnitfniho trhu EU, zejména Zlepsenim dopravniho propojeni (pfedevsim v ramci
koridord TEN-T), k lepsi energetické ucinnosti, zasobovani vodou a ¢isténi odpadnich vod, jakoz i k lepSimu nakladani s odpady,
k modernizaci infrastruktury v oblasti vzdélavani a zdravotni péce a k posileni vyzkumu a inovaci;

e) finan¢ni prostfedky dostupné v ramci programu Evropské Gzemni spoluprace (Interreg) posilily spolupraci mez sousednimi
regiony rlznych ¢lenskych statd, mez ¢lenskymi staty v ramci celé EU, jakoz i mez ¢lenskymi staty a zemémi, které nejsou cleny
EU, a prispély také k $ir§im ucinkm, zejména z hlediska zmirnéni konkrétnich prekazek branicich spolupraci mez jednotlivymi
odvétvimi a z hlediska lepSi hospodarské, socialni a environmentalni integrace, ¢imz predstavuiji vynikajici pfiklad pfidané hodnoty
EU;

7) nehledé na pozitivni vysledky politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 KONSTATUJE, Ze se béhem tohoto obdobi projevily i
nékteré nedostatky, zejména:

o slabé stranky z hlediska relevantnosti, monitorovani, u¢innosti a soudrznosti realizovanych &innosti, jez ukazuji, Ze zaméfeni
na vysledky nebylo dostate¢né dirazné, a
o potieba posilit spravni kapacity na Urovni fizeni program( a sniZit administrativni zatéz a naklady;
8) BERE NA VEDOMI, Ze vychozi hodnoceni v pracovnim dokumentu Gtvar(i Komise zachycuiji situaci na konci roku 2014, kdy v
ramci programd dosud nebylo mozné podat v plném rozsahu zpravy o dosazenych cilech a vysledcich;

9) BERE NA VEDOMI, Ze Komise provedla hodnoceni ex post také u Evropského socialniho fondu (ESF), a SE ZAJMEM
OCEKAVA predloZeni vysledki v souvisejicim pracovnim dokumentu jejich Gtvart; VYZYVA Komisi, aby vysledky budoucich
hodnoceni ESI fondu predkladala koordinovanym zplsobem s cilem usnadnit Uplné posouzeni, a sou¢asné v prislusnych
pfipadech vénovala zvlastni pozornost mistné podminénému pfistupu;

10) ZDURAZNUJE, Ze politika soudrznosti doprovazena podrobnym souborem pegélivych hodnoceni predstavuje osvédéeny postup
pro fakticky podloZenou tvorbu politiky a miiZe slouZit jako pfiklad pro dal$i politiky EU financované z rozpoctu EU;

11) VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby ve spolupraci se véemi pfislusnymi zainteresovanymi subjekty ve velkém rozsahu vefejné
Sifily vysledky a pFinosy politiky soudrznosti, které jsou podpofeny dostupnymi hodnocenimi.

Il. Posouzeni nékterych novych prvku politiky soudrznosti a ESI fondl na obdobi 2014-2020

12) ZDURAZNUJE, Ze ve srovnani s programovym obdobim 2007—2013 byla do legislativniho ramce na obdobi 2014—-2020
zaclenéna fada novych prvk(, jejichzZ cilem je u ESI fond( posilit i¢innost, orientaci na vysledky a unijni pfidanou hodnotu. Prvni
konkrétni zkuSenosti s nékterymi novymi prvky, zejména s vykonnostnim ramcem, tematickym zaméfenim, pfedbé&znymi
podminkami a vazbou na spravu ekonomickych zalezitosti v EU, ziskaly ¢lenské staty pfi sestavovani dohod o partnerstvi a
program0. Praktické uplatfiovani novych prvkd vyzadovalo peclivou pfipravu, pokud jde o ¢as a zdroje, aby bylo zajisténo, Ze jsou
zavedeny potfebné podminky pro Gcinné vynakladani finan¢nich prostfedku, véetné novych systéml Fizeni a kontroly. Sou¢asné
poskytuji nové nastroje pravniho ramce, jako jsou spolecné akéni plany, integrované tzemni investice nebo strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje, ¢lenskym statim nové prileZitosti;

13) BERE NA VEDOMI, Ze provadéci fazi v obdobi 2014—2020 zpozdilo komplexni programovani v kombinaci s pozdnim pfijetim
pravnich aktl, soubéznou pfipravou na uzavieni obdobi 2007-2013 a uréovanim pfislusnych organd, které trvalo déle, nez se
predpokladalo; OCEKAVA viak, Ze se usili vynaloZené &lenskymi staty a Komisi b&hem procesu programovani vyplati v
nadchazejicich letech, nebot dojde k G¢innéj§imu provadéni vysoce kvalitnich program( a na Zlep$enich dosazenych v tomto
obdobi bude mozné stavét v obdobich budoucich; VYZYVA &lenské staty a Komisi, aby podnikly kroky nezbytné k rychlej§imu
provadéni a podavani zprav o pokroku dosazeném u stavajicich programd;

14) PRIPOMINA, Ze Iniciativa na podporu zamé&stnanosti mladych lidi poskytuje cilenou podporu pro Fe$eni nezaméstnanosti
mladych, doprovazi tradi¢ni opatfeni podporovana z ESF a doplfiuje narodni strategické ramce, a to i prostfednictvim naplfiovani
zaruk pro mladé lidi, a BERE NA VEDOMI nedavné sdéleni[7] Komise pojednavaijici o vysledcich provadéni zaruk pro mladé lidi a
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi od roku 2013;

15) VYZYVA Komisi, aby legislativni navrhy na pfisti programové obdobi ESI fond0 pfedioZila v roce 2018 co nejdfive, a umoznila
tak spole¢nym normotvircim véas dosahnout dohody a sou¢asné poskytla zaklad pro véasné zahajeni procesu programovani;

16) VYZYVA Komisi, aby zvaZila vyuZiti novych prvki ESI fond jako prikladu pro dalsi politiky EU financované z rozpoétu EU v
ramci iniciativy pro ,rozpo€et EU zaméfeny na vysledky“[8] zahajené v roce 2015;

Vykonnostni ramec



17) PRIPOMINA, Ze ESI fondy byly prvnimi nastroji EU v oblasti financovani, které zavedly vykonnostni ramec zaloZeny na
méfitelnych ukazatelich a pfezkum spojeny s vykonnostni rezervou, ktera by méla byt pfidélena béhem roku 2019 pouze na ty
priority programt ¢lenskych stat, u kterych bylo dosaZeno milniki stanovenych ve vykonnostnim ramci pro tyto programy;

18) OCENUJE Usili a zdroje, které &lenské staty a Komise vynaloZily na vyvinuti logiky intervenci a vykonnostniho ramce pro
programy ESI fondu (zejména vymezeni spolehlivych ukazatel( a jejich vychozich a cilovych hodnot); KONSTATUJE, Ze tento
proces odstartoval uZite¢nou reflexi a diskusi o stanovovani cili, monitorovani pokroku a pfispél k posunu v myslenkovém
nastaveni smérem k vétsi orientaci na vysledky a vykon v ramci ¢lenskych statt i Komise;

Tematické zaméreni

19) PRIPOMINA, Ze ESI fondy podiéhaji pravnim pozadavk(m na tematické zaméfeni, coz vede k vy$§i koncentraci finanéni
podpory do mensiho poctu oblasti, jez nejvice pfispivaji k dosahovani cill strategie Evropa 2020, a mélo by vést k lepSim
vysledkim;

20) VITA skute&nost, Ze v ramci EFRR a ESF bylo v programech &lenskych statii tematického zaméFeni dosaZzeno, a v mnoha
pFipadech byly minimalni poZadavky dokonce piekrogeny; MA véak ZA TO, Ze mez pfedem stanovenymi poZadavky na zaméfeni
se na omezeny pocet tematickych oblasti a potfebami ¢lenskych statt, véetné flexibility umozfiujici béhem programového obdobi
reagovat na zvlastni narodni a regionalni rozvojoveé vyzvy, je nutné zachovat urcitou rovnovahu;

Predbé&zné podminky

21) PRIPOMINA, Ze predbé&né podminky byly v obdobi 2014—2020 zavedeny s cilem zajistit, aby byly podminky nezbytné pro
ucinné vyuZiti finanénich prostfedkud v ¢lenskych statech zavedeny predtim, nez k investici z ESI fond(i dojde;

22) MA ZA TO, Ze i kdyz spIné&ni pfedb&znych podminek nékdy vyZaduje vyznamné mnoZstvi asu a zdroji na provedeni
legislativnich zmén nebo sloztych reforem, maji tyto podminky v mnoha €lenskych statech pfiznivy vliv na celkové investini
prostredi, posilovani spravni kapacity a fadnou spravu véci vefejnych; VITA ziednodusujici pisobeni predb&znych podminek pi
pFipravé seznamu projektd, strategickych dokumentd, jako je strategie pro inteligentni specializaci, i pfi rychlej$im provadéni
unijniho acquis;

Vazba na spravu ekonomickych zalezitosti v EU

23) PRIPOMINA, Ze v legislativnim ramci na obdobi 2014—2020 byla zavedena opatieni k zaji§téni toho, aby viceleté investice ESI
fondl reagovaly na pfislusna doporuceni pro jednotlivé zemé. Stavajici programy ESI fondu jsou na zakladé programovani
koncipovany tak, aby podporovaly strukturalni reformy v souladu s prioritami EU definovanymi prostfednictvim evropského
semestru;

24) MA ZA TO, Ze investice reagujici na pFislusna doporugeni pro jednotlivé zemé prispivaji k uskutedfiovani strukturalnich
reforem a ZlepSovani celkové makroekonomické situace dotyéného ¢lenského statu;

25) MA ZA TO, Ze v budoucnosti by se mélo usilovat o vétsi konzistentnost mez rdznymi opatfenimi, jez uginnost ESI fondd svazuji
se spravou ekonomickych zaleZitosti, pficemz je tfeba vychazet z prvnich pozitivnich zZkuSenosti ze zavedeni prfedbé&znych
podminek a brat v potaz potfebu reagovat na socialni, hospodarské a tizemni vyzvy i kontinuitu a stabilitu viceletych programu;

ZjednodusSovani

26) LITUJE, Ze vyuZiti piného potencidlu legislativniho ramce ESI fondd z hlediska efektivnosti a orientace na vysledky brani
nadmérna regulace a existence pfili§ mnoha trovni pravidel a kontrol ((roveri EU, narodni a regionalni); PRIPOMINA, Ze pro
ucinné fungovani rezimu sdileného fizeni ma zasadni vyznam dlvéra mez v§emi aktéry, ktera by méla byt dale posilovana, a to
tim, Ze budou ESI fondy jednodus$si, pFistupnéjsi a srozumitelngjsi pro ob&any, podniky a statni spravy; v tomto sméru ZNOVU
ZDURAZNUJE vyznam mechanismil véasného varovani a posilovani preventivni Glohy auditu na Grovni EUi na trovni &lenskych
stata;

27) VITA Zjisténi a doporugeni, jez dosud uginila Skupina na vysoké Urovni pro otazky monitorovani ziednoduseni pro pfijemce ESI
fondd, kterou zfidila Komise, a SE ZAJIMEM OCEKAVA jeji budouci praci tykajici se pripravy programového obdobi po roce 2020;

28) BERE NA VEDOMI legislativni navrh zaméreny na ziednoduseni ESI fond(i pro stavajici programové obdobi, ktery Komise
predloZila Radé v zari 2016; a JE NADALE ODHODLANA zasadit se o jeho urychlené pfijeti; VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby v
pravnim ramci (véetné véasné pripravy aktl v pfenesené pravomoci) co nejlépe vyuzivaly vSech moznosti, které pomahaji
provadéni stavajicich programl ESI fondu ziednodusit;

29) JE ODHODLANA prosazovat podstatné ziednodu$eni, jeZ bude vyvaZovat potiebu stability a kontinuity s vyraznym snizenim
administrativni zatéZe a nakladd v obdobi po roce 2020; MA ZA TO, Ze je tfeba pozorné prozkoumat nasledujici sméry a nové
cesty, aniz jsou dotena budouci rozhodnuti:



a) prosty, jasny a nenaro¢ny soubor pravidel pro ESI fondy s vét§im dirazem na integrovany pfistup (napf¥. programy financované
z vice fond( a spole¢na pravidla pro vSechny ESI fondy), a to pfi sou¢asném zaji§téni toho, Ze kazdy z ESI fond(i dokaze ucinné a
efektivné naplnit své specifické Ukoly a Zze pfednost dostane z dostupnych FeSeni to nejjednodussi;

b) pravidla ESI fondu a pravidla platna pro jiné fondy EU by stejné jako dal$i politiky EU s vlivem na provadéni ESI fondu (zejména
pravidla statni podpory) méla byt dale navzajem sladovana, aby se zednodusilo vyuZivani finanénich prostfedkd EU pro pfijemce,
usnadnila synergie a doplrikovost mez rliznymi programy a kombinovani riznych zdroji a také aby bylo mozné napf¥i¢ unijnimi
nastroji financovani porovnavat jejich ucinnost a efektivnost;

c) dalsi usnadniovani pro zavadéni a efektivni vyuZivani celého spektra moznosti pro ziednodusené vykazovani nakladl
doprovazené jasnymi pozadavky na jejich kontrolu a audit;

d) jednodussi a racionalizovany model sdileného fizeni na zakladé vysledku spiSe nez souladu, aby se u ESI fondd dale posilila
orientace na vysledky, a to pfi zohlednéni vyznamu prevence, pfiméfenosti a hospodarnosti;

e) posouzeni toho, zda by zkuSenosti z realizaénich mechanismt pouzivanych v jinych oblastech politik EU mohly pfispét ke
zvySeni Ucinnosti politiky soudrznosti a ESI fond(;

f) 8irsi uplatiiovani pfiméfenosti a zavedeni diferenciace do provadéni program(i ESI fondd na zakladé objektivnich kritérii a
poztivnich stimulG pro programy;

30) BUDE NADALE DBAT na to, aby se mezi pfislusnymi ministry v Radé pro obecné zaleZitosti konala pravidelna politicka
diskuse, ktera se bude zabyvat provadénim a vysledky politiky soudrznosti a ESI fondU a ktera bude také podporovat pfipravu
politického ramce pro obdobi po roce 2020.
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