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Zavery Rady o pokroku v provadéni globalni strategie EU v
oblasti bezpec¢nosti a obrany

Uvod

1.V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 15. prosince 2016 a v nich uvedenymi pokyny pfezkoumala Rada pokrok v
provadéni svych zavér( ze dne 17. fijna a 14. listopadu 2016. Vita nize popsany poc¢atecni pokrok, jehoz bylo dosazeno
prostfednictvim uceleného souboru opatfeni pfi naplfiovani irovné ambici EU, jeZ vyplynula z globalni strategie EU v oblasti
bezpecénosti a obrany. Vyzyva k dalsi ¢innosti a k poskytnuti dal$ich pokyn( a shoduje se na tom, Ze se k témto zaleZitostem vrati
v kvétnu pfed Cervnovym zasedanim Evropské rady.

2. Rada pfipomina, Ze by tento postup mél pfispét ke ZlepSeni schopnosti EU jednat jako zajiStovatel bezpe€nosti a posilit
spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP), jakoZ i jeji globalni strategickou ulohu a jeji schopnost konat samostatné,
kdykoli a kdekoli to je nutné, a s partnery, kdykoli je to mozné.

3. Rada vita ¢€innost, kterou v sou¢asné dobé vykonava Komise v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty v souvislosti s provadénim
evropského obranného akéniho planu. Vita rovnéz zamér Komise, uvedeny v jejim sdéleni ze dne 30. listopadu 2016, predlozt v
prvni poloviné roku 2017 dal$i navrhy na zfizeni Evropského obranného fondu, v€etné okna pro spole¢ny rozvoj schopnosti, na
nichz se €lenské staty spole¢né dohodnou, a okna pro vyzkum (pfi€emz prvnim krokem je zahajeni pfipravné akce zamérené na
obranny vyzkum), které by mélo byt posouzeno v kontextu pfistiho viceletého finan¢niho ramce. Rada pfipomina vyzvu, s nizse v
prosinci roku 2016 obratila Evropska rada na Evropskou investi¢ni banku, aby se zabyvala kroky, jimiz Ize podpofit investice do
¢innosti v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje.

Rada rovnéz v souladu se svymi zavéry ze dne 14. listopadu 2016 opakuje, Ze je zapotfebi zvysit U€innost SBOP a rozvoj a
udrZeni schopnosti ¢lenskych statd s vyuzitim integrovanéjsi, udrzitelnéjsi, inovativnéjsi a konkurenceschopnéjsi evropské
technologické a primyslové zakladny obrany (EDTIB), coz rovnéz pfispéje k vytvareni pracovnich mist, rdstu a inovacim v celé EU
a miZe zvysit strategickou samostatnost Evropy, ¢imz posili jeji schopnost podnikat kroky spolu s partnery. Rada pfipomina, ze
tyto snahy by mély byt inkluzivni a mély by pfinaSet rovné pfileZitosti pro obranny primysl v EU, mély by byt vyvazené a v piném
souladu s pravem EU.

4. Rada dale vita rychlé kroky ucinéné v ndvaznosti na zavéry Rady ze dne 6. prosince 2016 v zajmu provadéni vSech oblasti
spolecného prohlaseni, které ve VarSavé podepsali pfedseda Evropské rady, pfedseda Evropské komise a generalni tajemnik
Organizace Severoatlantické smlouvy. Vyzyva v této souvislosti k dalsi ¢innosti pfi plIném dodrzovani zasad inkluzivnosti,
reciprocity a samostatnosti rozhodovacich procest EU a k predloZeni zpravy o pokroku v ¢ervnu roku 2017.

Zlepsovani struktur SBOP pro reseni krizi

5. Rada dnes schvdlila koncep&ni poznamku tykajici se schopnosti operacniho planovani a vedeni misi a operaci SBOP. S
ohledem na prosincové zavéry Evropské rady a v souladu se zavéry Rady z listopadu roku 2016 tato poznamka obsahuje opatfeni
ke ZlepSeni schopnosti EU reagovat rychleji, G€innéji a plynuleji s vyuZitim stavajicich struktur a v zajmu posileni soucinnosti mez
civilni a vojenskou oblasti v ramci komplexniho pfistupu EU. Rada v této souvislosti souhlasi zejména s tim, Ze:

o kratkodobym cilem je zfidit v ramci Vojenského Stabu EU v Bruselu Gtvar schopnosti vojenského planovani a provadéni
(MPCC), ktery bude na strategické Urovni odpovédny za operacni planovani a vedeni vojenskych misi bez vykonnych
pravomoci a ktery bude pUsobit pod politickou kontrolou a strategickym vedenim Politického a bezpec¢nostniho vyboru.
Nové zizeny utvar MPCC bude fungovat soubézné a koordinované s utvarem schopnosti civilniho planovani a provadéni
(CPCC);

o feditelem Utvaru MPCC bude generalni feditel Vojenského $tabu EU, ktery tak bude vykonavat funkce velitele mise v
pfipadé vojenskych misi bez vykonnych pravomoci, véetné tfi vycvikovych misi EU nasazenych ve Stfedoafrické republice, v
Mali a Somalsku, v souladu s dohodnutym mandatem;

o vysoka predstavitelka bude vyzvana k pfedloZzeni navrhu konsolidovaného mandatu Vojenského stabu EU, jakoz i navrhu
rozhodnuti Rady, které zohledni vySe uvedena ujednani a kterym se zméni rozhodnuti Rady tykajici se dot¢enych misi
SBOP;



e v ramci spole¢ného podpurného koordinaéniho utvaru na Urovni Bruselu budou seskupeny civilni a vojenské odborné
znalosti v klicovych oblastech podpory poskytované misim s cilem pracovat kazdodenné na dalSim posilovani a
usnadnovani ucinné civilné-vojenské koordinace a spoluprace pfi operaénim planovani a vedeni misi civilnich misi SBOP i
vojenskych misi SBOP bez vykonnych pravomoci. To by dale pfispélo k pinému provadéni komplexniho pfistupu EU pfi
soucasném respektovani pfislusnych civilnich a vojenskych linii veleni a jednotlivych zdroju financovani;

e na zakladé zpravy vysoké predstavitelky bude zfizeni utvaru MPCC a spole¢ného podpurného koordina¢niho ttvaru
pfezkoumano rok poté, co se stanou pIné funkénimi, nejpozdéji vdak do konce roku 2018. Tento pfezkum by mél byt
pfipraven po dukladné konzultaci s ¢lenskymi staty a nebude mit vliv na zadna politicka rozhodnuti, kterd budou pfijata.

Rada rovnéz souhlasi s navrhy tykajicimi se strategického vyhledu a dohledu, které jsou uvedeny v koncepéni poznamce, a zada
vysoka predstavitelku, aby pfipadné ve spolupraci s Komisi pfistoupila k jejich provadéni.

Stala strukturovana spoluprace

6. V zajmu posileni evropské bezpecnosti a obrany v dnesnim slozitém geopolitickém prostfedi se Rada dohodla na tom, Ze je
tfeba pokracCovat v praci na inkluzivni stalé strukturované spolupraci vychazejici zmodularniho pfistupu. Ta by méla byt oteviena
véem Clenskym statum, které jsou ochotny pfijmout nezbytné prisné zavazky a splnit stanovena kritéria, na zakladé ¢l. 42 odst. 6,
¢lanku 46 a Protokolu €. 10 Smlouvy. Rada uznava, Ze by stala strukturovana spoluprace mohla vyrazné pfispét k naplnéni drovné
ambici EU mimo jiné i v souvislosti s nejnaro¢néjsimi misemi a Ze by mohla usnadnit rozvoj obrannych schopnosti ¢lenskych stati
a posilit evropskou spolupraci v oblasti obrany, a to pfi plném vyuziti Smluv. Konstatuje zaroven, Ze veSkeré schopnosti rozvinuté
prostrednictvim stalé strukturované spoluprace zistanou ve vlastnictvi ¢lenskych statu a ty s nimi také budou nadéale operovat.
Rada pfipomina, Ze Clenské staty maji k dispozici ,jeden soubor sil“, ktery mohou vyuZivat v jinych ramcich. Poukazuje na
odpovédnost a pravomoci ¢lenskych statl v oblasti obrany a zdUrazriuje, Ze stala strukturovana spoluprace by méla prispivat ke
vzniku nového kooperacniho Usili, spoluprace a projektu.

7. Za timto uéelem Rada vyzyva &lenské staty, podporované ESVC a Evropskou obrannou agenturou, aby pokragovaly v praci s
cilem dale zvazit a vytvorit:
¢ dohodu ohledné sdileného chapani spole¢nych zavazku, cilG a kritérii na zakladé pfisluSnych ustanoveni Smlouvy, jakoZ i
modelu Fizent;
e mozné projekty a iniciativy, jez jsou Clenské staty ochotny prostfednictvim stalé strukturované spoluprace uskuteériovat, a to
i modularnim zplsobem a s vyuzitim probihajicich projektd a pfijetim novych zavazkd v oblasti investic do obrany, s cilem

odstranit Zjisténé nedostatky a resit priority EU a ¢lenskych statd v oblasti schopnosti, posilit schopnost nasazeni a operaéni
dostupnost jejich ozbrojenych sil a zvysit jejich interoperabilitu sdruzovanim a sdilenim stavajicich schopnosti.

Tato Cinnost by se promitla do pfipravy oznameni Radé a vysoké predstavitelce i do pfipravy rozhodnuti Rady, jimz se stala
strukturovana spoluprace zavede.

8. Rada si je védoma toho, Ze se jedna o samostatné iniciativy, avSak zdlraziuje, Ze je tfeba zvazt mozné vazby mez stalou
strukturovanou spolupraci a koordinovanym kazdoro&nim pfezkumem v oblasti obrany. Uznava, Ze je tfeba vynalozit vice Usili na
prozkoumani potencialni vazby s navrhy Komise na vytvoreni Evropského obranného fondu, mimo jiné pokud jde o otazku, jak by
mohly mit projekty a iniciativy stalé strukturované spoluprace prospéch z jeho mechanismd, které budou predmétem dalSich
rozhodnuti pfijimanych v souvislosti se zfizenim a kone¢nou strukturou fondu.

9. Rada soubhlasila, Ze se k tomuto tématu vrati v kvétnu roku 2017, aby poskytla dalSi politické pokyny k pfipadnému politickému
rozhodovani.

Koordinovany kazdoro¢ni prezkum v oblasti obrany

10. Rada vita ¢innost zahajenou za u¢elem vymezeni zasad a rozsahu koordinovaného kazdoro¢niho pfezkumu v oblasti obrany
(dale jen ,koordinovany pfezkum*) vedeného €lenskymi staty a majiciho za cil prohloubit obrannou spolupraci, mimo jiné i
podporou takového rozvoje schopnosti, ktery by resil nedostatky, a zajistit optimalné;jsi vyuZiti planu v oblasti vydaji na obranu,
véetné jejich soudrznosti. Poukazuje na to, Ze je dlleZité prostfednictvim koordinovaného prezkumu vyvinout strukturovanéjsi
zpUsob k dosazeni klicovych schopnosti, jez Evropa potiebuje, na zakladé vétsi transparentnosti, politické viditelnosti a
angazovanosti ¢lenskych statd a souc¢asné se vyhnout jakékoli zbyteéné dal$i administrativé na strané ¢lenskych stat(i a organa
EU. Rada zdlraziuje, Ze je tfeba zajistit soudrznost mez koordinovanym prezkumem a procesem obranného planovani NATO v
oblastech, v nichz se pozadavky piekryvaiji, pficemz uznava odliSnou povahu a pfislusnou odpovédnost obou organizaci.
Upozoriiuje, Ze koordinovany prezkum jakoZto zastresujici nastroj musi vychazet ze stavajicich procest a nastroju, které musi co
nejlépe vyuzivat, a Ze by mél v maximalni mozné mife Gerpat z dostupnych informaci, které byly jejich prostfednictvim ziskany.

11. Rada zdUraziuje, Ze koordinovany prezkum by byl provadén na dobrovolném zakladé a pfi plném respektovani vysad a
zavazku Clenskych statll v oblasti obrany, pfipadné véetné oblasti kolektivni obrany, a jejich procest obranného planovani, a s
ohledem na vnégjSi hrozby a bezpecnostni vyzvy v celé EU.

Poukazuje na to, Ze je duleZité vnést do sféry evropskych schopnosti vétsi transparentnost a politickou viditelnost. VV tomto ohledu
zdUraziuje, Ze by koordinovany prezkum mél poskytovat zastifesujici hodnoceni otazek souvisejicich se schopnostmi, a prispivat
tak k politickému vedeni ze strany Rady. Rada proto také zdUraziuje, Ze koordinovany prezkum by mél ¢lenskym statim napomoci



k zajisténi kritickych schopnosti pfedevsim na zakladé priorit dohodnutych v této oblasti prostfednictvim planu rozvoje schopnosti
EU. M@l by také ¢lenskym statlim poskytovat platformu pro koordinaci vnitrostatniho obranného planovani a diskusio ném—ato i
pokud jde o plany v oblasti vydaji na obranu, s ohledem na zavazky pfijaté Evropskou radou v prosinci 2016 — strukturovanéjs$im
zplsobem, jenZ stavi na dobrovolnych opatfenich obsaZenych v politickém ramci pro systematickou a dlouhodobou obrannou
spolupraci. Rada si je védoma toho, Ze se jedna o samostatné iniciativy, avSak prace na koordinovaném prezkumu by mély
probihat ve shodé s provadénim evropského obranného akéniho planu.

12. Rada vita myslenku pravidelnych specializovanych zasedani ministrd obrany, zpo¢atku jednou za dva roky a ¢astéji, bude-li
tak rozhodnuto. Evropska obranna agentura by méla hrat v koordinovaném prezkumu kliCovou ulohu za uc¢elem poskytovani
zastresujiciho objektivniho hodnoceni a podplrné analyzy ve formé pisemné zpravy ministrim obrany, pfi¢emz by méla piné
vyuzivat stavajici nastroje a rovnéz pro koordinovany pfezkum fungovat jako sekretariat.

13. Rada souhlasi s parametry koordinovaného pfezkumu vymezenymi vySe a vyzyva vysokou predstavitelku / vedouci agentury,
aby v uzké spolupraci s Clenskymi staty do €ervna vypracovala podrobnéjsi navrhy ve véci rozsahu, metodiky a obsahu
koordinovaného pfezkumu, zejména pokud jde o interakci s €lenskymi staty, a to s ohledem na pfipravy zavedeni tohoto
pfezkumu, jez by mély byt zavrSeny do konce roku 2017. Prvni Gplny koordinovany pfezkum by mél byt proveden zejména na
zakladé priorit revidovaného planu rozvoje schopnosti, jakoz i na zakladé dalSich stavajicich procesu a nastroji v roce 2018.

Rozvoj civilnich schopnosti

14. Rada zdUraziuje, Ze co se tyCe rozvoje civilnich schopnosti, je duleZité urychlené pokrocit v praci. Souhlasi, Ze je zapotrebi
posilit schopnost reakce, a zajistit tak U¢innéjsi, rychlejsi a flexibilnéjsi nasazovani misi SBOP, které pIni vyznamnou Glohu coby
pilif komplexniho pfistupu EU. V této souvislosti bere Rada zfetel na probihajici jednani, vénovana mimo jiné otazkam jako stala
kapacita, pfredem stanovené specializované tymy odbornikd a policejnich sloZek ¢i pracovnik( dalSich profesnich kategorii a
pifezkum mechanismu civilni zasahové skupiny. Rada zada vysokou predstavitelku a v pfisluSnych pfipadech i Komisi, aby ve
spolupraci s Clenskymi staty predlozily konkrétni navrhy na posileni schopnosti reakce, které by meély byt schvaleny pred
¢ervnovym zasedanim Evropské rady. Rada také souhlasi, Ze je tfeba podrobit dalSimu pfezkumu prioritni oblasti civilnich misi
SBOP, jez byly dohodnuty na zasedani Evropské rady ve Feire. | v této oblasti Rada vyzdvihuje vyznam posilené soucinnosti,
slucitelnosti a interoperability mezi EU a OSN. K uvedenym otazkam se Rada vrati v kvétnu.

Provadéni v riznych dalSich oblastech

15. Rada se zajmem o¢ekava urychlené zavrSeni legislativni ¢innosti vénované navrhu na zménu nastroje pfispivajiciho ke
stabilité a miru, jenz vyrazné pfispéje ke schopnosti EU zajiStovat u¢inné, odpovédné a plynulé budovani kapacit. Rada pfipomina
své zavéry z listopadu roku 2016, podle nichz je tfeba plné zahrnout vSechny pozadavky pro dal$i podporu partnerskych zemi, aby
tyto zemé samy dokazaly pfedchazet krizim a fesit je, a to i v kontextu misi SBOP bez vykonnych pravomoci. V tomto kontextu
vybizi k pokra¢ovani jiz provadéné pfipravné innosti smérfujici k identifikaci potfeb v oblasti budovani kapacity na podporu
bezpecnosti a rozvoje. Rada znovu zdUraziuje flexibilni zemépisnou plsobnost uvedeného budovani kapacit a vyzyva k identifikaci
a vypracovani novych projektt. Rada dale pfipomina sv(ij navrh, podle néjz se bude pracovat na cileném nastroji pro ucely
zajisténi budovani kapacity. K otadzce budovani kapacity na podporu bezpecénosti a rozvoje se vrati v kvétnu roku 2017.

16. Rada vita poc¢atecni Uvahy o posilovani relevantnosti, vyuZitelnosti a nasaditelnosti nastroje rychlé reakce EU, véetné
bojovych skupin EU — zejména za Ucelem posileni jejich modularity, jejich pfipravy a jejich u€inného financovani, a se zajmem v
této oblasti oCekava dalsi Cinnost. V jejim ramci by mél byt dale bran zfetel na konkrétni praktické aspekty, ustanoveni tykajici se
spole¢nych nakladl a dalsi finanéni ustanoveni pro operace rychlé reakce obecné, a zejména pak pro bojové skupiny EU.

Rada se k této otazce vrati v kvétnu, pficemz bude vychazet z konsolidovanych navrhi, které predloZi vysoka predstavitelka na
zakladé intenzivnich konzultaci s ¢lenskymi staty. Pokud jde o finanéni aspekty, mohly by tyto navrhy pfispét ke komplexnimu
pfezkumu mechanismu Athena, k némuz ma dojit do konce roku 2017 a jenz bude projednan prob&hnout v pfislusném ramci.

17. Rada opétovné poukazuje na vyznam spoluprace s partnery, zejména s OSN, NATO, OBSE, Africkou unii, Ligou arabskych
statll a Sdruzenim narodu jihovychodni Asie (ASEAN), jakoZ i se strategickymi partnery a dal$imi partnerskymi zemémi v nasem
sousedstvi i na celém svété, pfi nalezitém dodrzovani institucionalniho rdmce a rozhodovaci samostatnosti EU a zasady
inkluzivnosti. V tomto ohledu Rada pfipomina, Ze partnerstvi v oblasti SBOP je tfeba dale rozvijet, a vybizi vysokou predstavitelku,

listopadu roku 2016.

18. Rada vita pfezkum a organiza¢ni kroky, jez byly podniknuty v zajmu podpory posilené civilné-vojenské situa¢ni informovanosti
EU na zakladé zpravodajskych informaci, s cilem poskytovat vychodiska pro strategické prognézy. Vyjadfuje podporu dalSim
opatrenim, jez budou pfijata s ohledem na budouci navySeni stavu zaméstnanct a posileni logistiky a infrastruktury, bude-li to
povazovano za nezbytné, a vrati se k tomuto tématu v ¢ervnu.



19. Rada pfipomina, Ze je tfeba v€as provést pfezkum planu rozvoje schopnosti, a to do jara roku 2018, a vita navrhy na zlepseni
procesu rozvoje schopnosti EU, které v soucasné dobé pfipravuje Evropska obranna agentura. Z tohoto hlediska také vita
pokradujici praci na revizi Katalogu pozadavk(. Cinnost, kterou &lenské staty vyvijeji v ramci Evropské obranné agentury v oblasti
priorit schopnosti, zastfesujicich priorit v oblasti vyzkumu a technologii a kliovych strategickych ¢innosti, napomliZe pfi
nasmérovani budoucich investic a poslouzi jako vychodisko pro provadéni evropského obranného akéniho planu. Kromé toho
Rada pfipomina, Ze je zapotfebi urychlené provést opatieni rozvijena v ramci Evropské obranné agentury, pokud jde o rozhodujici
pozitivni faktory a bezpeénost dodavek, a to na zakladé politickych zavazk( ¢lenskych statl a dohod vztahujicich se ke konkrétnim

programlm ¢i odvétvim.
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