PRESS

[ DA
EU-Radet

PRESSEMEDDELELSE
845/15
20.11.2015

Konklusioner fra Radet for Den Europzeiske Union og
medlemsstaterne, forsamlet i Radet, om styrkelse af den
strafferetlige respons pa radikalisering, der forer til
terrorisme og voldelig ekstremisme

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION OG MEDLEMSSTATERNE, FORSAMLET | RADET, SOM BEMARKER, at radikalisering,
der farer til terrorisme og voldelig ekstremisme, pa grund af sin flerdimensionelle og dynamiske karakter skaber betydelige og nye
udfordringer, som ogsé skal imgdegas pa retligt niveau, ferst og fremmest af medlemsstaterne, men i givet fald ogsa gennem
koordineret stgtte pa europaeisk plan i overensstemmelse med traktaterne,

SOM MINDER OM, at Radet i juni 2014 inden for rammerne af EU's terrorbekaempelsesstrategi[1] vedtog en revideret EU-strategi

for bekeempelse af radikalisering og rekruttering af terrorister og i december 20142 og juni 2015031 nasvnte vigtigheden af at
forebygge og modvirke faenomenet som et prioriteret omrade for den fremtidige indsats,

SOM MINDER OM, at Det Europasiske Rad i sin erkleering af 12. februar 2015[°] understregede ngdvendigheden af, at der tages
initiativer vedrerende rehabilitering i retslig sammenhaeng for at imgdegad de faktorer, som bidrager til radikalisering, der farer til
terrorisme og voldelig ekstremisme, herunder i faengsler,

PA GRUNDLAG AF justitsministrenes dreftelser om en effektiv juridisk respons pé radikalisering, der ferer til terrorisme og voldelig
ekstremisme, som blev afsluttet med den feelles Rigaerkleering af 29.-30. januar 2015, og ministrenes frokostdreftelse den 13.
marts 2015 og senest resultaterne af ministerkonferencen den 19. oktober 2015 om dette emne,

UNDER HENSYNTAGEN TIL at Kommissionens meddelelse om "forebyggelse af radikalisering, der kan munde ud i terrorisme og
voldelig ekstremisme: styrkelse af EU's indsats"6], den europeiske dagsorden om sikkerhed fra april 201571 og Radets

konklusioner om den fornyede strategi for indre sikkerhed fra juni 201581 betragter de specifikke spargsmal vedrarende exitforlgb,
rehabilitering og af-/antiradikalisering som et prioriteret indsatsomrade i de kommende ar,

Radet for Den Europaeiske Union og medlemsstaterne, forsamlet i Radet, som

FINDER det ngdvendigt at vedtage en tvaersektoriel og tveerfaglig tilgang med henblik pa effektivt at imgdega radikalisering, der
farer til terrorisme og voldelig ekstremisme, under hensyntagen til alle de forskellige aspekter: forebyggelse, efterforskning,
retsforfelgning, domfaeldelse, rehabilitering og reintegration;

FINDER det med henblik herpa nedvendigt at sikre passende koordinering og synergi mellem alle relevante offentlige og private
interessenter, navnlig anklagere og dommere, ved hjeelp af eksisterende retlige instrumenter og politikker under fuld overholdelse
af retsstatsprincippet og Den Europeeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder;

ER UNDER BEHJRIG HENSYNTAGEN TIL risiciene for den offentlige sikkerhed

OPMARKSOMME pa nedvendigheden bade af en differentiering afhaengigt af de faktiske behov og specifikke risici i hver lokal
situation, de nationale retssystemer og retsplejeordninger og de bergrte parter og interessenter og dermed af en tilgang, der er
tilpasset den enkelte sag;

KONKLUDERER derfor, at felgende foranstaltninger vil bidrage til den strafferetlige respons pa radikalisering, der farer til
terrorisme og voldelig ekstremisme, OPFORDRER INDTRANGENDE alle relevante interessenter TIL at gennemfere de passende
foranstaltninger, nar og hvor det er muligt, og UNDERSTREGER de lokale akterers afgerende rolle:

1. Struktur oqg tilrettelseggelse af tilbageholdelsesordninger

- Medlemsstaterne bar gennemfere en velovervejet og skraeddersyet politik for at forebygge radikalisering, der farer til
terrorisme og voldelig ekstremisme i faengsler, som er tilpasset nationale forhold og de bergrte enkeltpersoners behov, og som



kan omfatte elementer sasom at

o udvikle risikovurderingsveerktgjer og veerktgijer til konstatering af tidlige tegn pa radikalisering og styrke
informationsudvekslingen mellem de forskellige aktgrer i strafferetskaeden

o sgrge for et passende antal veluddannede religigse repraesentanter i faengsler og yde stette til socialarbejdere og radgivere

o tilbyde indsatte muligheder for at tilegne sig og udvikle evner til kritisk taenkning i feengslet

o gare det muligt for et sikkert faengselsmiljg at gennemfare effektive rehabiliterings- og reintegrationsprogrammer med vaegt
pa respekt og interaktion mellem faengselspersonale og indsatte

o idenne forbindelse fortsaette arbejdet med at forbedre faengselsforholdene i overensstemmelse med de udarbejdede regler
og Europaradets igangveerende arbejde pa dette omrade.

- Medlemsstaterne bear i denne forbindelse udnytte de indhestede erfaringer, bedste praksis og anbefalinger, som EU-
netveerket til bevidstgerelse omkring radikalisering (RAN) og navnlig RAN-arbejdsgruppen vedregrende feengsling og
prevelgsladelse har foreslaet, senest i statusrapporten fra oktober 2015 om imgdegaelse af radikalisering i forbindelse med
feengsel og prevelesladelse.

- RAN bgr fortseette med at stille en platform til radighed for udveksling af god praksis vedrgrende dette emne og bidrage til
revisionen af handbogen fra 2008, som er udarbejdet af Jstrig, Frankrig og Tyskland, om imgdegaelse af radikalisering, der farer
til terrorisme og voldelige ekstremisme, navnlig i feengsler.

- Medlemsstaterne ber, hvor det er relevant, udarbejde afradikaliserings-/exit-/rehabiliteringsprogrammer i faengsler som
forberedelse til Izsladelse og programmer efter lgsladelse til fremme af reintegration.

- Medlemsstaterne ber udnytte RAN-ekspertisecentret og sidstnaevntes tilbud om at bistd dem efter anmodning med at
udarbejde sadanne programmer.

2. Alternative eller yderligere foranstaltninger til retsforfglgning og/eller tilbageholdelse

- Medlemsstaterne ber tackle deres handtering af udenlandske terrorkrigere pa en tveerfaglig og holistisk made, herunder i
givet fald udveksling af relevante oplysninger mellem retshandhaevende myndigheder, sikkerhedstjenester og
anklagemyndigheder, og, hvis det er relevant, med lokale myndigheder og socialarbejdere; dette kan ske gennem etablering af
tveerfaglige organer eller arbejdsmetoder eller ved pa anden made sikre, at opfglgningen af sagerne sker pa en integreret made.

- Medlemsstaterne ber udnytte ECRIS fuldt ud, og Kommissionen ber fremsaette et forslag om udvidelse af ECRIS til at omfatte
tredjelandsstatsborgere.

- Medlemsstaterne ber inden for rammerne af deres nationale retsplejeordninger og ved brug af fleksibiliteten i deres
strafferetlige systemer (for unge) overveje en skraeddersyet tilgang, der er tilpasset den enkelte sag, som er baseret pa en
beherig risikovurdering, hvor der tages hgjde for sikkerhedsinteresser og hensynet til den offentlige sikkerhed, herunder om
ngdvendigt alternative eller yderligere foranstaltninger til retsforfglgning og/eller tilbbageholdelse i alle sagens faser, blandt andet
rehabilitering, herunder som en betingelse for prevelgsladelse eller udsaettelse af faengselsstraffe.

- Medlemsstaterne bgr overveje at anvende og videreudvikle et risikovurderingsveerktgj til retsvaesenet, der skal anvendes ved
overvejelsen af ovennasvnte alternative eller yderligere foranstaltninger pa grundlag af en individuel tiigang, herunder muligheden
for at revurdere risikoen med jeevne mellemrum under hensyntagen til, at afradikalisering er en dynamisk proces, og i denne
forbindelse anvende det arbejde, som Europaradet og Det Internationale Center for Terrorbekeempelse (ICCT) allerede har
udfert.

3. Integration, rehabilitering og reintegration

- Medlemsstaterne ber sta i spidsen for arbejdet med at tackle de bagvedliggende arsager til radikalisering, der ferer til
terrorisme og voldelig ekstremisme, gennem malrettede forebyggelsesforanstaltninger ved at udvikle samhgrighedsorienterede
foranstaltninger og programmer, herunder pa uddannelsesomradet, til fremme af grundlaeggende rettigheder, retsstatsforhold og
demokrati og opfordre til inklusive, tolerante og pluralistiske samfund.

- Lokale, nationale, europzeiske og internationale myndigheder bgr sammen med civilsamfundet udvikle metoder og redskaber
til at gere op med stereotyper og udvikle modforteellinger, som nar ud til forskellige malgrupper, herunder gennem etablering af
netveerk og offentlige rum for dialog.

- Medlemsstaterne bgr i denne forbindelse med Kommissionens og de bergrte EU-agenturers stgtte navnlig se pa internettets
brug til radikalisering og rekruttering til terrorisme og pa hadefulde udtalelser pa internettet, der giver neering til frygt, spreder
misforstaelser og stereotyper rettet mod specifikke samfund og grupper og opildner til vold og had, navnlig ved at udvikle,
herunder med internetudbydere, samarbejde om strategisk kommunikation og, hvis det er relevant, enheder for
internetindberetning, f.eks. ved at fortsaette stgtten til Europols enhed for internetindberetning og til radgivningsholdet for
strategisk kommunikation vedrgrende Syrien.

- Medlemsstaterne ber gennemfere foranstaltninger, der er skraeddersyet til den lokale situation og hvert enkelt tilfeelde, sa



hjemvendte krigere og personer, som har faet rejseforbud, kan rehabiliteres, afradikaliseres eller komme i et exitforleb bade i og
uden for faengslerne og kan reintegreres i samfundet.

- Medlemsstaterne ber inddrage ofre og rehabiliterede, tidligere udenlandske terrorkrigere samt socialarbejdere,
lokalsamfundet og familien.

- Medlemsstaterne ber indbyrdes udveksle erfaringer og bedste praksis vedregrende rehabilitering, afradikalisering og exitforlgb
bade i og uden for feengslerne.

- Medlemsstaterne bgr udnytte RAN-ekspertisecentrets faglige viden og sidstnaevntes tilbud om at bistd dem efter anmodning
med at udarbejde sadanne programmer.

4. Uddannelse

- Medlemsstaterne ber tilvejebringe ressourcer til passende uddannelse af alle akterer (feengselspersonale, tilsynsvaerger,
retsvaesen osv.), som er involveret i arbejdet med radikaliserede voldelige ekstremister eller personer, der er i fare for at blive
radikaliseret, pa vedholdende og tveerfaglig vis og ved at udnytte den tilgeengelige stette pa EU-niveau og internationalt niveau.

- Det Europaeiske Netveerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN), Cepol og med anvendelse af Eurojusts ekspertise
RAN-ekspertisecentret samt, hvis det er relevant, CEP (Confederation of European Probation) og Europris ber stette
medlemsstaterne med forskellige former for uddannelse (traditionelle kurser, webinarer, udveksling af medarbejdere mv.) til hele
keeden af strafferetlige akterer pa terrorismeomradet; i denne forbindelse ber der seettes seerlig fokus pa risikovurderingsmetoder
og pa udvikling af rehabiliteringsprogrammer, brug af alternativer til tiibageholdelse samt tilsvarende uddannelsesmuligheder for
ikkeretslige aktarer, som er involveret i arbejdet med radikaliserede personer.

5. Erfaringerne med overvagning og udveksling af praksis

- Eurojust bar fortseette med at felge tendenser og udviklinger ved hjeelp af sin "Terrorism Conviction Monitor" (TCM) i den
relevante lovramme og relevant retspraksis i medlemsstaterne hvad angar terrorisme og voldelig radikalisering, herunder brug af
alternativer til retsforfglgelse og tilbageholdelse, og saledes bidrage til at videreudvikle strafferetspolitikken med hensyn til
udenlandske terrorkrigere.

- Eurojust, RAN (via sine arbejdsgrupper og sit ekspertisecenter), EJTN og eventuelt Europol samt CEP og Europris bar fremme
udvekslingen af eksisterende national praksis og de indhastede erfaringer i denne forbindelse, herunder ogsa ved hjeelp af

arbejdet i andre relevante organer (navnlig UNICRI®! og GCTF[1O]) vedregrende den strafferetlige respons pa radikalisering, der
farer til terrorisme og voldelig ekstremisme, navnlig emnerne i punkt 1-4:

» tilbageholdelsesfaciliteters struktur og organisering

o risikovurderingsredskaber, der anvendes af dommere og anklagere og af faengselspersonale til vurdering af det
trusselniveau, som udgeres af udenlandske terrorkrigere og hjemvendte krigere

o profileringssystemer med det formal at vurdere den mest passende indsats i hvert enkelt tilfaelde

o alternative eller yderligere retsforfglgelses- og/eller tilbageholdelsesforanstaltninger samt navnlig rehabiliteringsprogrammer
bade i og uden for feengslerne

o samarbejdet mellem de involverede relevante aktarer, bade i og uden for en retslig sammenhaeng, herunder uddannelse

o strafferetspolitikken med hensyn til udenlandske terrorkrigere

e brugen af internettet og sociale platforme.

6. Finansiering

- Kommissionen bgr muliggere ovenstaende via EU-finansiering til uddannelsesprogrammer for de forskellige involverede
interessenter og for specifikke projekter i overensstemmelse med reglerne i de relevante finansieringsprogrammer.

- Kommissionen ber stille finansiering til radighed for medlemsstaterne med henblik pa at udvikle afradikaliserings-
/rehabiliteringsprogrammer bade i feengslerne og til brug i strafferetssager, navnlig ved som en prioritet at eftergere nyttige
eksempler pa god praksis fra medlemsstaterne, og for at stette RAN-ekspertisecentrets udarbejdelse af sddanne programmer.

- Medlemsstaterne ber gennemfere specifikke projekter med henblik pa at forbedre gennemferelseslovgivningen om racisme og
fremmedhad, herunder gennem uddannelse af dommere, anklagere og politi; Kommissionen vil stille malrettet finansiering til
radighed til dette formal.

- Medlemsstaterne ber stette civilsamfundsorganisationer for at fremme tolerance og bekesempe hadforbrydelser og hadefulde
udtalelser, herunder ved at udvikle modfortaellinger pa internettet med Kommissionens bidrag til denne indsats.

- Kommissionen bgr fremme indfgrelsen af sociale integrationspolitikker via Den Europaeiske Socialfond.

- Medlemsstaterne ber tilskynde de forskellige involverede aktarer, herunder strafferetlige akterer, lokale myndigheder og
civilsamfundet, til at udnytte den tilgeengelige finansiering optimalt.



- Ovennavnte tiltag ber udferes inden for rammerne af de finansielle ressourcer, der er fastsat i den flerarige finansielle
ramme, og disse spgrgsmal ber integreres i midtvejsrevisionen af denne ramme.

7. Den eksterne dimension

- EU bgr fremme foranstaltninger vedrgrende den strafferetlige respons pa radikalisering, der ferer til terrorisme og voldelig
ekstremisme, internationalt og bista tredjelande i denne henseende, idet der tages behearigt hensyn til lokale forhold og
sikkerhedsinteresser og hensynet til den offentlige sikkerhed;

OPFORDRER formandskabet, Kommissionen og EU-antiterrorkoordinatoren til at aflaegge rapport til Radet, nar og hvis det er
passende, om fremskridtene med at gennemfgre disse konklusioner.
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[¥1 De Forenede Nationers Institut for Interregional Kriminalitets- og Strafforfglgelsesforskning.

[10] Det Globale Forum for Terrorbekaempelse.
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