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Noukogu jareldused tagasisaatmispoliitika tuleviku kohta

1. Ndukogu kinnitab taas, et tervikliku ELi randepoliitika oluline osa on Uhtne, usaldusvaarne ja t6hus ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist késitlev poliitika, mis austab téielikult asjaomaste isikute inimdigusi ja -
vaarikust ning tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimbotet.

2. Ndukogu tervitab komisjoni teatist ELi tagasisaatmisalase tegevuskava kohta, milles reageeritakse 25. ja 26. juunil 2015 kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu tleskutsele luua sihtotstarbeline Euroopa tagasisaatmisprogramm. Tegevuskava[1] ja tagasisaatmist
kasitlev kdsiraamat,[2] mis esitati 9. septembril 2015, sisaldavad pragmaatilisi ja operatiivseid elemente, eesmérgiga suurendada
likmesriikide suutlikkust ebaseaduslike réndajate tagasisaatmiseks, tunnistades samas téielikult vajadust t6hustada koost66d ning
paritolu- ja labiséiduriikide toetamist.

3. 25. ja 26. juunil 2015 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu koostas loetelu tagasisaatmise, tagasivétmise ja taasintegreerimise
valdkonnas vdetavatest meetmetest. Ndukogu kutsub komisjoni Ules esitama sellealase aruande 2016. aasta jaanuariks, et teha
kokkuvdte edusammudest ja maarata kindlaks lahendamata kiisimused. Lisaks kutsub ndukogu komisjoni tles vétma kiiresti
konkreetseid jarelmeetmeid ELi tagasisaatmisalases tegevuskavas tehtud avaldustele.

4. ELi tagasisaatmissuisteemi tdhususe suurendamiseks on vaja eraldada piisavaid rahalisi vahendeid, p&drates erilist tdhelepanu
tugeva randesurve all olevate liikmesriikide toetamisele. Varjupaiga-, R&nde- ja Integratsioonifond (AMIF) hakkab andma
markimisvaarset toetust tagasisaatmismeetmetele liikmesriikides, kes kavatsevad riiklike programmide raames eraldada
ajavahemikus 2014-2020 rohkem kui 800 miljonit eurot tagasisaatmiseks. Tagasipdordujate tagasivotmise ja taasintegreerimise
alase koost®6 (sh likmesriikide ja kolmandate riikide vahel) toetamiseks ette ndhtud rahastamine peaks toimuma kéikide
asjakohaste vahendite kaudu, eelkdige Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rénde ja pdgenike probleemi
algpdhjustega tegelemiseks mdeldud hadaolukordade usaldusfondi ning ELi finantsprogrammide kaudu. Samuti tervitab néukogu
eriotstarbelise tagasivétmissuutlikkuse suurendamise rahastamisvahendi loomist komisjoni poolt Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi raames. Lisaks sellele tuleks eraldada piisavad vahendid Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa agentuurile (Frontex), et vdimaldada tal markimisvaarselt suurendada tagasisaatmise
valdkonnas pakutavat toetust.

5. EL ja selle liikmesriigid peavad tagasisaatmise valdkonnas rohkem jéupingutusi tegema. Suurenenud tagasisaatmisméaar peaks
mdjuma ebaseaduslikule rdndele hoiatavalt. 2009. aasta jaanuaris joustunud tagasisaatmisdirektiivi[3] tuleks kohaldada
jarjekindlal ja tdhusal viisil, et tagada kdrged Uhtsed joustamisstandardid ning séilitada liikmesriikide vahel stigav vastastikune
usaldus. N6ukogu nduab tungivalt, et komisjon hindaks tagasisaatmisdirektiivi toimimist ja rakendamist ning maaraks kindlaks
vBimalikud tagasisaatmist takistavad asjaolud, kasutades muu hulgas Schengeni hindamismehhanismi[4]. Kénealusele hinnangule
tuginedes palutakse komisjonil esitada asjakohasel juhul seadusandlikke ettepanekuid nende takistuste kérvaldamiseks. Paremini
tuleks ara kasutada olemasolevaid Euroopa infoslisteeme, eriti Schengeni infoslisteemi (SIS), viisainfosisteemi (VIS) ja Eurodaci,
kui olulisi vahendeid, mida tuleks edasi arendada, et parandada teabekogumist ja liikmesriikide vahelist koosk&lastamist
tagasisaatmise valdkonnas. Ndukogu jadab ootama teostatavusuuringul péhinevaid komisjoni tulevasi ettepanekuid, millega
muudetakse kdikide sisenemiskeeldude ja tagasisaatmisotsuste sisestamine SISi kohustuslikuks, véimaldamaks 2016. aastal nii
kiiresti kui voimalik nende vastastikust tunnustamist ja jdustamist. Lisaks peaks enne 2015. aasta I6ppu esitatav e-piire kasitlev
bigusakt aitama tagasisaatmist tbhustada, registreerides kdik kolmandate riikide kodanike piiritilesed likumised. Peale selle
tervitab ndukogu komisjoni ettepanekuid, mis kasitlevad Eurodaci kasutamist tagasisaatmisega seotud eesmérkidel. Lisaks sellele
kaivitavad likmesriigid enne 2015. aasta I6ppu riiklike kontaktpunktide vorgustiku, et vahetada teavet elamislubade kehtetuks
tunnistamise hdlbustamise eesmargil, eelkdige karistusregistrisse kantud réandajate kohta.

6. Ndukogu tunnistab, et tdhusat ELi tagasisaatmispoliitikat voimaldavate tingimuste loomisel mangivad olulist rolli ka liikmesriikide
Oigus- ja haldusraamistikud. Eelkdige peavad liikmesriigid korrapdraselt valjastama tagasisaatmisotsuseid, votma kdik vajalikud
meetmed nende jdustamiseks ja tagama ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike kindlakstegemiseks ja
tagasisaatmiseks piisavad vahendid, sh rahastamise ja personali. Ebaseaduslike rédndajate tdhusaks tagasisaatmiseks tuleb votta
kdik meetmed, kasutades sealhulgas viimase abinduna kinnipidamist kui diguspérast meedet. Eelkdige peaksid likmesriigid



tugevdama oma véljasaatmiseelset kinnipidamissuutlikkust, et tagada ebaseaduslike réandajate fliusiline kattesaadavus nende
tagasisaatmiseks ning votta meetmeid diguste ja menetluste rikkumise ennetamiseks.

7. Liikmesriikide vaheline praktiline koostd6 tagasisaatmise valdkonnas on tagasisaatmisméaéra suurendamiseks aarmiselt oluline.
Seetdttu soovitatakse likmesriikidel tungivalt paremini ara kasutada eksperditeadmisi ning korraparasemalt kasutada Frontexi
poolt pakutavaid teenuseid, nagu kontrollrihmade ldhetamine Frontexi koordineeritavates Uhisoperatsioonides, randajate
reisidokumentide hankimisele kaasa aitamine, Uhiste tagasisaatmisoperatsioonide korraldamine ja tagasisaatmisoperatsioonidel
osaleva personali koolitamine. Frontex peaks omakorda suurendama jdupingutusi, et oma praeguseid volitusi taielikult ara
kasutada liikmesriikide abistamiseks tagasisaatmisoperatsioonides ja muudes asjakohastes tegevustes. Kuigi tagasisaatmiste
labiviimise eest vastutavad esmajarjekorras liikmesriigid, peaks sihtotstarbelise Frontexi tagasisaatmisbiiroo loomine véimaldama
agentuuril suurendada liikmesriikide toetamist muu hulgas tagasisaatmisoperatsioonide hdlbustamise, korraldamise ja rahastamise
valdkonnas. Frontex peab jatkama Uksikute liikmesriikide otsest abistamist ning saama diguse korraldada omal algatusel Uhiseid
tagasisaatmisoperatsioone, vottes arvesse liikkmesriikide vajadusi. Kdik liikmesriigid ja Frontex teevad tihedat koost6dd, et taita eriti
aktiivset rolli tagasisaatmisoperatsioonidega seotud kriisikolde keskuste loomisel ja toimimisel, nagu réhutati Euroopa Ulemkogu
23. septembri 2015. aasta jéreldustes.

8. Ndukogu véljendab oma taielikku toetust Frontexi tugevdamisele ja jadb ootama seadusandliku paketi esitamist komisjoni poolt
2015. aasta detsembris. Sellega seoses tervitab ndukogu komisjoni kavatsust kaaluda Frontexi tagasisaatmise
kiirsekkumismeeskondade loomist, et pakkuda tuge isikute tuvastamisel, kolmandate riikidega tehtaval konsulaarkoost&dl ja
likmesriikide tagasisaatmisoperatsioonide korraldamisel, tuginedes kriisikolletest saadud kogemustele.

9. Ndukogu tervitab komisjoni kavatsust hakata toetama ja juhtima tagasisaatmise haldamise integreeritud siisteemi, luues
slinergiaid kolmandatele riikidele suunatud tagasisaatmisalase Euroopa integreeritud Iahenemisviisi (EURINT), Euroopa
taasintegreerimisvahendi vorgustiku (ERIN) ja Euroopa tagasisaatmise kontaktametnike vérgustiku (EURLO) ning Euroopa
randekusimuste kontaktametnike (EMLO), Euroopa sisserénde kontaktametnike (ILO) ja Frontexi kontaktametnike vahel. ELi
tagasisaatmissiisteemi tbhustamiseks peaksid nad té6tama teineteist toetades ja tegevuse dubleerimist véltides. Nende
eksperditeadmisi ja kogemusi tuleks ka edaspidi likmesriikidega jagada voimalike jarelmeetmete votmise eesmargil. Kdiki
likmesriike kutsutakse Ules kaaluma kénealustes vorgustikes aktiivselt osalemist. Frontex peaks tagama integreeritud
tagasisaatmise haldamise siisteemi koordineerimise operatiivtasandil.

10. Kasutusele voetakse kdik vahendid koost66 suurendamiseks tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas. Liikmesriigid,
komisjon ja Euroopa valisteenistus seavad tagasivotmise kiisimuse prioriteediks kdikides asjaomastes poliitilise tasandi
kontaktides ebaseaduslike randajate paritoluriikidega, et saata kdnealustele riikidele jarjepidev sdnum, sh vajaduse kohta
rakendada taielikult ja tdhusalt kehtivaid tagasivétulepinguid kdikide liikmesriikide suhtes. Koost6ds paritoluriikidega tuleb
keskenduda ka ebaseaduslike rédndajate kindlakstegemisele ja reisidokumentide valjaandmisele. Sellega seoses on darmiselt
oluline teha koostd6d paritoluriikide diplomaatiliste esindustega ja seada see prioriteediks. Sisekiisimuste valdkonnas analiiisib
ndukogu taiendavalt viisalihtsustus- ja tagasivdtulepingute vahelisi seoseid uuesti sdnastatud viisaeeskirja raames, tagades
eelkdige, et viisaeeskirjas ette ndhtud viisalihtsustusi antakse Uiksnes parast tagasivotmise alal kdikide likmesriikidega tehtava
koost66 hindamist.

11. Ndukogu réhutab, et oma kodanike tagasivétmine on rahvusvahelisest tavadigusest tulenev kohustus, mida kdik riigid peavad
taitma. Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele tuleneb sellesisuline kohustus ka Cotonou lepingu[5] artiklist 13,
mille kohaselt peavad kdik osalevad riigid oma kodanikud tagasi votma ilma tdiendavate formaalsusteta. EL ja liikmesriigid
pludavad tagada, et kdiki ametlike tagasivotulepingute, Cotonou lepingu ja muude kokkulepete raames vdetud tagasivotukohustusi
taidetaks tulemuslikult. Ndukogu kutsub komisjoni Ules kéivitama tihedas koost66s Euroopa vélisteenistusega kiiresti kahepoolsed
dialoogid, et tdhustada praktilist koostédd kdikide asjaomaste kolmandate riikidega, mis on ebaseaduslike randajate paritolu- ja
transiidiriigid, tuginedes nende ELi likmesriikide kogemustele, kes on saavutanud haid tulemusi asjaomastesse kolmandatesse
rikidesse tagasi saatmise operatsioonide labiviimisel. Frontex peaks koos tagasisaatmisele suunatud vérgustikega pakkuma
operatiivset ja tehnilist tuge. Komisjon ja Euroopa vélisteenistus peaksid esitama korraparaselt teavet kdnealuste kohtumiste
tulemuste kohta ja esitama tehtud edusammude kohta aruande hiljemalt 2016. aasta juuniks. Eeltoodust lahtuvalt palub ndukogu
komisjonil esitada I&birdakimisjuhised tagasivotulepingute sdlmimiseks asjaomaste péritoluriikidega juhtudeks, kui on vaja
vormistada praktilisi koostédémeetmeid. Uhtlasi kutsub ndukogu komisjoni llles tagama, et kiirendatakse kaimasolevaid labiraakimisi
tagasivdtulepingute Ule ning et need viiakse vdimalikult kiiresti 16pule.

12. Ndukogu tervitab ,rohkem rohkema eest” péhimdtte kasutuselevétmist, mis véimaldab suurendada ELi ja liikmesriikide
mdjuvéimu. Selleks et parandada kolmandate riikide poolset koostd6d tagasivétmise ja tagasisaatmise valdkonnas, tuleb leida
dige tasakaal stiimulite ja survestamise vahel. Seetdttu tuleb kdnealust phimdtet rakendada laiemalt ja aktiivselt kooskdlastatul
viisil nii ELi kui riikide tasandil, sidudes tagasisaatmise ja tagasivétmise alase parandatud koost6d hiivedega kdikides
poliitikavaldkondades ja tuginedes tagasivotmise alastest katseprojektidest saadud kogemustele. N6ukogu kutsub komisjoni lles
esitama koost66s Euroopa valisteenistusega kuue kuu jooksul ettepanekud laiaulatuslike, konkreetsetest vajadustest lahtuvate
pakettide loomiseks kolmandate riikide jaoks, eesmargiga lahendada tagasivétmise tegelikul rakendamisel tédheldatud probleemid.



Kdnealuseid pakette tuleks seejérel koheselt rakendada. Koost66 parandamise eesmargil tuleks vajaduse korral kasutada
tingimuste seadmist. Sellega seoses julgustatakse liikmesriike leidma hoobasid valdkondades, mis kuuluvad riikide endi
padevusse.

Koost66s likmesriikide ja komisjoniga kdrge esindaja poolt peetud kdrgetasemelised dialoogid peaksid aitama leida hoobasid ja
tdéhustada tagasivétmise alast koost66d.

13. Koost66 paritolu- ja transiidirikidega on edukate tagasisaatmisoperatsioonide seisukohalt &armiselt oluline. Luhiajalises
perspektiivis on ELil kavas uurida, millist siinergiat loob ELi diplomaatia kohapeal ELi delegatsioonide kaudu, ning eelkbige
Euroopa randekisimuste kontaktametnike (EMLO) kaudu, kes lahetatakse enne 2015. aasta I16ppu Egiptusesse, Marokosse,
Liibanoni, Nigerisse, Nigeeriasse, Senegali, Pakistani, Serbiasse, Tuneesiasse, Sudaani, TUrki ja Jordaaniasse.

14. Ndukogu kutsub komisjoni ja Euroopa vélisteenistust ning likmesriike eelkdige nende véljaspool ELi asuvate esinduste kaudu
Ules edendama tihedas koostd6s punktis 9 nimetatud kontaktametnikega ELi reisiloa (laissez-passer, kolmandate riikide kodanike
véljasaatmiseks kasutatav tUhtlustatud reisidokument)[6] kasutamist, millest peaks saama kolmandate riikide poolt tGldtunnustatav

reisidokument tagasisaatmisel. Lisaks peaksid likmesriigid votma kohustuse kasutada tagasisaatmisoperatsioonidel ELi reisiluba

korraparasemalt.

15. Tunnistades, et taasintegreerimistoetus ei ole tagasisaatmise eeltingimus, tuleks teha taiendavaid sellealaseid jdupingutusi
tagasisaatmiste plsivuse tagamiseks. Samuti tuleb tdhustada praktilist koosté6d paritoluriikide asutustega, et parandada nende
suutlikkust oma kodanikke tdhusalt ja digeaegselt tagasi votta.

16. Riiklikud ametiasutused viivad mitmetes kolmandates riikides ellu vabatahtlikke tagasipéérdumise programme. Asjakohastel
juhtudel peaksid liikmesriigid vélja td6tama ja rakendama Uhiseid taasintegreerimisprojekte, mis oleksid mastaabisaastu tottu
laiaulatuslikumad ja kulutdhusamad. Liikmesriigid véivad kasutada olemasolevaid rahalisi vahendeid, v.a komisjoni poolt ette
nahtud AMIFi vahendeid. Ndukogu tervitab komisjoni kavatsust jélgida ja hinnata Euroopa randevérgustiku kaudu seda, kas
likmesriikide vabatahtliku tagasip66rdumise ja taasintegreerimise programmide vahelised erinevused vdivad viia kdige tulusamat
tagasisaatmispaketti pakkuva riigi valimiseni (return shopping).

17. EL uurib vdimalusi arendada turvalise ja kestliku vastuvdtu alast suutlikkust méjutatud piirkondades ning pakkuda pagulastele
ja nende perekondadele kestvaid valjavaateid ning asjakohaseid menetlusi seni, kuni osutub véimalikuks nende tagasip6érdumine
paritoluriiki. Kohe kui direktiivis 2013/32/EL[7] sétestatud tingimused, eelkdige selle artiklis 38 satestatud tagasi- ja véljasaatmise
lubamatuse pohimdte, on taidetud, on likmesriikidel véimalik kasitleda kdnealuste isikute varjupaigataotlusi vastuvbetamatutena
turvalise kolmanda riigiga seonduvatel pdhjustel kooskdlas nimetatud direktiivi artikliga 33, millele véib jargneda kiire soodustatud
tagasip66rdumine. Paralleelselt tuleks uurida sarnast piirkondlikku suutlikkust nende isikute kiireks tagasisaatmiseks, kes ei vasta
rahvusvahelise kaitse saamise nduetele.

[1] Dok 11846/15.

[2] Dok 11847/15.

[3] Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 ja 22 kohaselt ei kohaldata kénealust
direktiivi UK, |E ja DK suhtes.

[4] Ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1053/2013, ELT L 295, 6.11.2013, Ik 27.

[5] Koostésleping ihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rilhma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse
ja selle likmesriikide vahel, millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil 2000; ELT L 317, 15.12.2000, |k 3-353.

[6] Ndukogu 30. novembri 1994. aasta soovitus, mis kasitleb kolmandate riikide kodanike valjasaatmiseks kasutatava Uhtlustatud
reisidokumendi kasutuselevétmist.

[7] Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 ja 22 kohaselt ei kohaldata kénealust
direktiivi UK, |E ja DK suhtes.
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