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Noukogu jareldused EL.i uldise strateegia rakendamise
edusammude kohta julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas

Sissejuhatus

1. Vastavalt Euroopa Ulemkogu 15. detsembri 2016. aasta jareldustele ning neis sisalduvatele suunistele, on ndukogu vaadanud
|abi ndukogu 17. oktoobri ja 14. novembri 2016. aasta jarelduste rakendamisel tehtud edusammud. Néukogu tervitab allpool
esitatud esialgseid edusamme, mida on tehtud, et taita ulatusliku meetmete kogumi abil ELi eesméarke, mis tulenevad ELi Uldisest
strateegiast julgeoleku ja kaitse valdkonnas. Ndukogu kutsub Ules tegema taiendavat t66d ja vdtma vastu tédiendavaid suuniseid
ning pd6rdub nende kiisimuste juurde tagasi mais, enne juunis toimuvat Euroopa Ulemkogu kohtumist.

2. Ndukogu tuletab meelde, et see peaks aitama suurendada liidu suutlikkust tegutseda julgeoleku tagajana ning tdhustada Uhist
julgeoleku- ja kaitsepoliitikat, samuti liidu Uleilmset strateegilist rolli ning suutlikkust tegutseda iseseisvalt, vajaduse ja vdimaluse
korral koos partneritega.

3. Ndukogu tervitab kdimasolevat t66d, mida komisjon teeb tihedas koostds liikmesriikidega Euroopa kaitsealase tegevuskava
rakendamiseks. Ndukogu tervitab ka komisjoni 30. novembri 2016. aasta teatises sisaldunud kavatsust esitada 2017. aasta
esimesel poolel uued ettepanekud, et luua Euroopa Kaitsefond, mis sisaldab vdimete thise arendamise liidest, mille liikmesriigid
Uhiselt kokku lepivad, ning teadusuuringute liidest (mille esimene etapp on ettevalmistava meetme kaivitamine kaitsealaste
teadusuuringute jaoks), mida tuleb analiiisida jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames. Ndukogu tuletab meelde Euroopa
Ulemkogu poolt 2016. aasta detsembris Euroopa Investeerimispangale esitatud tleskutset analiiisida meetmeid, et toetada
investeeringuid kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevusse.

Kooskélas oma 14. novembri 2016. aasta jareldustega kordab ndukogu taas vajadust parandada UJKP tulemuslikkust ning
arendada ja sailitada likmesriikide véimeid, mida toetaks terviklikum, jatkusuutlikum, innovaatilisem ja konkurentsivéimelisem
Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja t66stuslik baas (EDTIB), mis aitaks kaasa ka t66kohtade loomisele, majanduskasvule ja
innovatsioonile kogu ELis ning vdiks suurendada Euroopa strateegilist sdltumatust, tugevdades tema suutlikkust tegutseda koos
partneritega. Ndukogu tuletab meelde, et need jdupingutused peaksid olema kaasavad (hélmates vérdseid véimalusi
kaitsetdostuse jaoks ELis), tasakaalustatud ja téielikus kooskdlas ELi digusega.

4. Lisaks tervitab ndukogu kiirelt voetud jarelmeetmeid ndukogu 6. detsembri 2016. aasta jareldustele, et rakendada kdiki
valdkondi, mis sisalduvad Uhisdeklaratsioonis, mille Varssavis allkirjastasid Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni
president ja Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni peasekretér. Ndukogu kutsub sellega seoses Ules tegema taiendavat t66d,
pidades taielikult kinni kaasamise, vastastikkuse ja ELi otsustusprotsessi sdltumatuse p&himétetest ning esitama 2017. aasta
juunis aruande tehtud edusammude kohta.

UJKP kriisiohjestruktuuride parandamine

5. Tana kiidab ndukogu heaks UJKP missioonide ja operatsioonide operatiivplaanimise ja -juhtimise véime
kontseptsioonikirjelduse. Lisaks Euroopa Ulemkogu poolt detsembris vastu vdetud jareldustele ja kooskdlas ndukogu 2016. aasta
novembri jéreldustega sisaldab nimetatud kirjeldus meetmeid, mille eesmérk on suurendada ELi suutlikkust reageerida kiiremini,
t6husamalt ja sujuvamalt, tuginedes olemasolevatele struktuuridele ja seades eesmargiks tsiviil-sdjalise koostoime tdhustamise,
ning tehes seda osana ELi terviklikust [Ahenemisviisist. Sellest 1&htuvalt ndustub ndukogu eelkdige jargmisega:

o LUhiajalise eesmargina toétada vélja sojaliste operatsioonide plaanimise ja juhtimise teenistus (MPCC) ELi s6jalise staabi
koosseisus Brisselis, mis vastutab strateegilisel tasandil taitevvolitusteta sdjaliste missioonide operatiivplaanimise ja
juhtimise eest ning tegutseb poliitika- ja julgeolekukomitee poliitilise kontrolli ja strateegilise juhtimise alusel. Hiljuti loodud
MPCC to6tab paralleelselt ja koordineeritult tsivilmissioonide plaanimise ja juhtimise teenistusega (CPCC).

o ELi sojalise staabi peadirektor on MPCC direktor ning téidab sellest tulenevalt missioonide ilema tlesandeid ka
taitevvolitusteta sojalistes missioonides, sealhulgas kolmes ELi véljadppemissioonis Kesk-Aafrika Vabariigis, Malis ja
Somaalias, kooskdlas kdnealuste missioonide heakskiidetud padevusega.

o Kutsuda liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat Ules esitama ELi sdjalise staabi konsolideeritud padevuse



ning ndukogu otsuse ettepaneku, mis kajastab eespool kirjeldatud korda ja millega muudetakse néukogu otsuseid, mis
kasitlevad asjaomaseid UJKP missioone.

¢ Uhendada tsiviilalased ja s6jalised ekspertteadmised peamiste missiooni toetamise valdkondade kohta Briisselis asuvasse
Uhisesse toetuse koordineerimisiiksusesse, et teha igapaevaselt t66d selle nimel, et veelgi tugevdada ja t6hustada tsiviil-
sojalist koordineerimist ja koost66d UJKP tsiviil- ja taitevvolitusteta sbjaliste missioonide operatsioonide plaanimisel ja
juhtimisel. See aitaks veelgi kaasa ELi tervikliku [ahenemisviisi taielikule rakendamisele, jérgides samas asjaomaseid tsiviil-
ja sojalisi kasuliine ning erinevaid rahastamisallikaid.

¢ Vaadata l&abi MPCC ja Uhise toetuse koordineerimisiiksuse loomine Uihe aasta méddumisel nende taielikult toimivaks
muutumisest, kuid mitte hiljem kui 2018. aasta I6puks, tuginedes kdrge esindaja aruandele. See labivaatamine tuleks ette
valmistada taiel maaral likmesriikidega konsulteerides ning see ei tohiks piirata poliitiliste otsuste tegemist.

Ndukogu kiidab ka heaks kontseptsioonikirjelduses sisaldunud ettepanekud strateegiliste prognooside ja jarelevalve kohta ning
palub, et kérge esindaja jatkaks nende rakendamist, tehes vajaduse korral koost66d komisjoniga.

Alaline struktureeritud koostd66 (PESCO)

6. Ndukogu ndustub, et praeguses probleemses geopoliitilises keskkonnas tuleb Euroopa julgeoleku ja kaitse tugevdamise
eesmargil jatkata t60d kaasava alalise struktureeritud koostd6 (PESCO) osas, tuginedes modulaarsele 1dhenemisviisile. See
peaks olema avatud kdigile likmesriikidele, kes soovivad votta vajalikke siduvaid kohustusi ja téita kriteeriume, mis péhinevad ELi
lepingu artikli 42 16ikel 6 ja artiklil 46 ning protokollil nr 10. Ndukogu tunnistab, et PESCO vib oluliselt aidata kaasa ELi
ambitsioonitaseme saavutamisele, pidades sealhulgas silmas kdige ndudlikumaid missioone, ja et see voiks hdlbustada
likmesriikide kaitsevdime arendamist ning tdhustada Euroopa kaitsekoost66d, kasutades taielikult &ra aluslepingute véimalused.
Néukogu margib, et PESCO kaudu arendatud véimed on jatkuvalt likmesriikide omad ja nende kasutuses. Ndukogu tuletab
meelde, et likmesriikidel on vaid Uks relvajdud, mida nad saavad kasutada teistes raamistikes. Ndukogu toonitab liikmesriikide
vastutust ja padevust kaitsevaldkonnas ning réhutab, et PESCO peaks aitama luua uusi thiseid jdupingutusi, koost6dd ja
projekte.

7. Sel eesmargil kutsub ndukogu likmesriike, keda toetavad Euroopa vélisteenistus ja Euroopa Kaitseagentuur, jatkama t66d
selleks, et tdiendavalt analiiisida ja arendada:

o Kokkulepet thisest arusaamast Uhiste kohustuste, eesmérkide ja kriteeriumide kohta, tuginedes aluslepingu asjakohastele
satetele, samuti juhtimismudelit.

o Vdimalikke projekte ja algatusi, mida likmesriigid on valmis PESCO kaudu ellu viima (sealhulgas modulaarselt), samaaegselt
kasutades kdimasolevaid projekte ja vottes uusi kohustusi kaitseinvesteeringute valdkonnas, et lahendada tuvastatud
puudujaéke ning kasitleda ELi ja likmesriikide prioriteete voimete valdkonnas; parandada oma relvajdbudude siirdavust ja
operatiivset kattesaadavust; ning suurendada nende koostalitlusvdimet olemasolevate voimete thendamise ja jagamise
abil.

See t606 oleks sisendiks ettevalmistustele, mida tehakse, et té6tada vélja ndukogule ja kdrgele esindajale esitatav teatis ning
ndukogu otsus PESCO loomise kohta.

8. Ndukogu margib, et kuigi tegemist on eraldiseisvate algatustega, tuleb réhutada vajadust kajastada vdimalikke seoseid PESCO
ja kaitsekusimuste iga-aastase kooskolastatud labivaatamise (CARD) vahel. Ndukogu tunnistab, et on vaja teha taiendavat t66d,
et analliisida véimalikku seost komisjoni ettepanekutega luua Euroopa Kaitsefond, sealhulgas kiisimuses, kuidas PESCO
projektid ja algatused vdiksid saada kasu selle mehhanismidest, ning seda tingimusel, et vastu voetakse otsused fondi loomise ja
I6pliku struktuuri kohta.

9. Ndukogu ndustub pé6rduma kaesoleva kisimuse juurde tagasi 2017. aasta mais, et anda taiendavaid poliitilisi juhiseid
voimalike otsuste tegemise kohta.

Kaitsekiisimuste iga-aastane kooskoélastatud labivaatamine (CARD)

10. Ndukogu tervitab t66d, mida alustati selleks, et té6tada vélja liikmesriikide juhitava kaitsekisimuste iga-aastase kooskolastatud
l&bivaatamise pdhimdtted ja ulatus, et siivendada koost66d kaitsevaldkonnas, sealhulgas soodustades véimete arendamist,
kasitledes puudusi, ning tagada kavandatavate kaitsekulutuste optimaalsem kasutus, sealhulgas nende sidusus. Noukogu
réhutab, et on tahtis téétada CARDI kaudu vélja struktureeritum viis saavutada Euroopas vajatavad vdimed, tuginedes suuremale
|&bipaistvusele, poliitilisele nahtavusele ja likmesriikide pihendumusele, véltides samas ebavajalikku tdiendavat halduskoormust
likmesriikidele ja ELi institutsioonidele. Ndukogu réhutab vajadust tagada sidusus CARDiI ja NATO kaitseplaneerimise protsessi
vahel, kus néuded kattuvad, tunnistades samal ajal mélema organisatsiooni erinevat iseloomu ja nende vastavaid kohustusi.
Noukogu réhutab, et CARD kui tldine vahend peab toetuma olemasolevatele protsessidele ja vahenditele ning neid véimalikult
palju &ra kasutama ja CARDi puhul tuleks véimalikult palju kasutada &ra nende kaudu loodud kattesaadavat teavet.

11. Ndukogu toonitab, et CARD tuleks rakendada vabatahtlikkuse alusel, austades taiel maaral liikmesriikide eesdigusi ja
kohustusi kaitse, sealhulgas asjakohasel juhul kollektiivse kaitse valdkonnas ja nende kaitseplaneerimise protsesse, ning vottes
arvesse véliseid ohte ja julgeolekualaseid véljakutseid kogu ELis.

Ndukogu réhutab, et on oluline tuua Euroopa vdimete maastikule suurem Iabipaistvus ja poliitiline ndhtavus. Sellega seoses



réhutab ndukogu, et CARD peaks andma uldise hinnangu vdimetega seotud kisimustes, mis aitab néukogul anda poliitilisi
suuniseid. Seetdttu réhutab ndukogu, et CARD peaks aitama liikmesriikidel saavutada tulemusi kriitilise tdhtsusega vdimete osas,
eelkdige ELi voimearendusplaanis kokku lepitud vdimete prioriteetide alusel. Samuti peaks CARD andma liikmesriikide kdsutusse
foorumi, et kooskdlastada ja arutada oma riiklikke kaitsekavasid (sealhulgas kaitsekulutuste kavad, vottes arvesse Euroopa
Ulemkogu poolt 2016. aasta detsembris vBetud kohustusi) struktureeritumal viisil, tuginedes siistemaatilise ja pikaajalise
kaitsekoostto poliitikaraamistikus satestatud vabatahtlikele meetmetele. Vottes teadmiseks, et need on eraldi algatused, tuleks
CARDiga t66d teha kooskélas Euroopa kaitsealase tegevuskava rakendamisega.

12. Ndukogu tervitab métet pidada kaitseministrite korra- ja sihiparaseid kohtumisi, algselt iga kahe aasta jarel ning sagedamini,
kui nii otsustatakse. CARDi puhul peaks olema oluline roll Euroopa Kaitseagentuuril, et esitada kaitseministritele kirjaliku aruande
kujul uldine objektiivne hinnang ja toetav anallils, kasutades seejuures téielikult &ra olemasolevaid vahendeid ja toimides ka
CARDi sekretariaadina.

13. Ndukogu ndustub eespool esitatud CARDi parameetritega ning kutsub kdrget esindajat / agentuuri juhti Gles té6tama tihedas
koost66s liikmesriikidega juuniks vélja Uksikasjalikumad ettepanekud CARDI ulatuse, meetodite ja sisu kohta, eelkdige
likmesriikidega toimuva suhtluse osas, pidades silmas ettevalmistuste tegemist CARDi loomiseks 2017. aasta I6puks. Esimene
tdiemahuline CARD tuleks rakendada eelkdige labivaadatud véimearendusplaani prioriteetide ning teiste olemasolevate
protsesside ja vahendite pdhjal alates 2018. aastast.

Tsiviilvoimete edendamine

14. Ndukogu réhutab, et on téhtis kiiresti jatkata t66d tsivilvdimete arendamisel. Ndukogu on tiksmeelel, et on vaja tdhustada
reageerimisvdimet, et tagada t8husam, kiire ja paindlik UJKP tsivilmissioonide siirmine, millel on ELi tervikliku lahenemisviisi Gihe
sambana oluline roll. Sellega seoses votab ndukogu teadmiseks kdimasoleva arutelu, sealhulgas praeguse vdimsuse, ekspertide
eelnevalt moodustatud eririhmade ja spetsialiseerunud eksperdiriihmade ja politsei ja/vdi muude kutsealade kategooriate
kontingentide ule, ning tsivilreageerimisrihma mehhanismi l&bivaatamise. Palub kdrgel esindajal ja asjakohasel juhul komisjoni
talitustel esitada koostd0s liikmesriikidega konkreetsed ettepanekud reageerimisvéime suurendamiseks, pidades silmas nende
heakskiitmist enne juunis toimuvat Euroopa Ulemkogu kohtumist. Samuti on ndukogu néus sellega, et on vaja uuesti l&bi vaadata
Feiras kindlaks maaratud UJKP tsivilmissioonide prioriteetsed valdkonnad. Néukogu réhutab, et ka selles valdkonnas on téhtis
tugevdada ELi ja URO vahelist koostoimet, kokkusobivust ja koostalitlusvdimet. N6ukogu pddrdub nende kiisimuste juurde tagasi
mais.

Rakendamine mitmesugustes muudes valdkondades

15. Ndukogu ootab huviga stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi muutmist kasitleva ettepanekuga tehtava
digusloomealase t66 kiiret I6puleviimist, mis oleks oluline saavutus, mis voimaldab ELil tegeleda suutlikkuse suurendamisega
téhusal, vastutustundlikul ja sujuval viisil. Ndukogu tuletab meelde oma 2016. aasta novembri jareldusi vajaduse kohta taita
taielikult kdik nduded, et veelgi toetada partnerriike nendepoolselt kriiside ennetamisel ja juhtimisel, sealhulgas néuded
taitevvolituseta UJKP missioonide kontekstis. Sellega seoses teeb ndukogu Uleskutse jétkata kdimasolevat ettevalmistavat t66d,
mida tehakse selleks, et maarata kindlaks vajadused julgeolekut ja arengut toetava suutlikkuse suurendamise valdkonnas.
Ndukogu kordab, et julgeolekut ja arengut toetava suutlikkuse suurendamise algatuse geograafiline kohaldamisala on paindlik,
ning teeb lleskutse teha kindlaks ja téétada valja uued projektid. Peale selle tuletab ndukogu meelde oma ettepanekut teha t66d
spetsiaalse suutlikkuse suurendamiseks mdeldud rahastamisvahendiga. Suutlikkuse suurendamist julgeoleku ja arengu
toetamiseks kasitleb ndukogu 2017. aasta mais uuesti.

16. Ndukogu tervitab esimesi arutelusid ja ootab huviga edasist t66d, mida tehakse kiirreageerimisvahendite, sh ELi
lahingugruppide asjakohasuse, kasutatavuse ja siirmise parandamiseks, eelkdige eesmargiga tugevdada nende modulaarsust,
nende ettevalmistust ning nende tdhusat rahastamist. Selle raames tuleks veelgi kaaluda erikorda ja Uihiseid kulusid ning muid
finantssétteid Uldiselt kiirreageerimisoperatsioonide jaoks ja eriti ELi lahingugruppide jaoks.

N6éukogu p66rdub mais selle kiisimuse juurde tagasi, vottes aluseks kdrge esindaja poolt likmesriikidega tihedalt konsulteerides
esitatavad konsolideeritud ettepanekud. Need ettepanekud vdiksid oma finantsaspektide osas aidata kaasa kavandatavale
Athena mehhanismi pdhjalikule labivaatamisele, mis on kavas teha enne 2017. aasta I6ppu ja mida arutatakse asjaomases
raamistikus.

17. Néukogu kordab uuesti, kui tahtis on teha koostééd oma partneritega, eelkdige URO, NATO, OSCE, Aafrika Liidu, Araabia
Riikide Liiga ja ASEANiga, samuti strateegiliste partnerite ja muude partnerriikidega nii meie naabruses kui ka tile maailma,
pidades nduetekohaselt siimas ELi institutsioonilist raamistikku ja sdltumatust otsuste tegemisel ning kaasamise pdhimédtet. Sellega
seoses tuletab ndukogu meelde vajadust edendada UJKP alast partnerlust ning kutsub kdrget esindajat iiles esitama enne 2017.
aasta maid vdimalikud variandid strateegilisema UJKP partnerite puhul jérgitava lahenemisviisi kohta, nagu on esitatud

2016. aasta novembris vastu voetud néukogu jareldustes.



18. Ndukogu tervitab labivaatamist ja korralduslike meetmete votmist, mida tehti selleks, et edendada ELi tsiviil-sdjalistel
luureandmetel pdhineva olukorrateadlikkuse parandamist eesmargiga teha kattesaadavaks teavet strateegilise prognoosi
koostamiseks. Ndukogu toetab edasisi meetmeid, pidades silmas tulevast t66tajate hulga, logistilise tegevuse ja taristu kasvu, kui
seda peetakse vajalikuks, ning p66rdub selle kiisimuse juurde tagasi juunis.

19. Ndukogu, tuletades meelde vajadust viia 2018. aasta kevadeks digeaegselt Iabi véimearendusplaan, valjendab heameelt selle
lle, et Euroopa Kaitseagentuur t66tab praegu vélja ettepanekuid ELi voimete arendamise protsessi parandamiseks. Sellega
seoses tervitab ndukogu ka sojaliste vajaduste kataloogi l&bivaatamiseks kdimasolevat t66d. See t66, mida teevad liikmesriigid
Euroopa Kaitseagentuuri raames seoses voimete alaste prioriteetide, teadusuuringute ja tehnoloogia Uldiste prioriteetide ning
peamiste strateegiliste tegevustega, aitab suunata tulevikus tehtavaid investeeringuid ja loob teavet Euroopa kaitsealase
tegevuskava rakendamiseks. Lisaks sellele tuletab ndukogu meelde vajadust rakendada kiiresti Euroopa Kaitseagentuuri raames
vélja pakutud meetmed, mis on seotud kriitilise tdhtsusega véimaldajate ja varustuskindlusega, tuginedes liikmesriikide poliitilistele
kohustustele ning programme kasitlevatele ja valdkondlikele lepingutele.
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