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Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden paatelmat terrorismiin ja
vakivaltaisiin aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
rikosoikeudellisten vastatoimien tehostamisesta

TODETEN, etté terrorismiin ja vakivaltaisiin aariliikkeisiin johtava radikalisoituminen on luonteeltaan moniulotteista ja dynaamista,
minkéa vuoksi siihen liittyy merkittavia ja muuttuvia haasteita, joihin on vastattava my&s oikeuslaitoksen tasolla, ensisijaisesti
jasenvaltioiden toimesta mutta tarvittaessa myés EU:n tason koordinoidulla tuella perussopimusten mukaisesti;

PALAUTTAEN MIELEEN, ettd neuvosto hyvaksyi kesékuussa 2014 EU:n terrorisminvastaiseen strategiaanm liittyen tarkistetun

EU:n strategian radikalisoitumisen ja terrorismiin varvayksen torjumiseksi[zl ja ettd se joulukuussa 201481 ja kesédkuussa 2015[4]
korosti tdman iimién ehkaisemisen ja torjumisen merkitysté tulevien toimien ensisijaisena painopisteend;

PALAUTTAEN MIELEEN Eurooppa-neuvoston 12. helmikuuta 2015 antaman julkilausuman[5], jossa korostettiin tarvetta esittéda
oikeudellisessa kontekstissa tapahtuvaan kuntoutukseen liittyvid aloitteita, joilla pyritddn puuttumaan terrorismiin ja vakivaltaisiin
aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen taustatekijéihin, my®s vankiloissa;

OTTAEN HUOMIOON oikeusministereiden kdymat keskustelut terrorismiin ja vakivaltaisiin &&rilikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
tehokkaista oikeudellisista vastatoimista ja niisté Riiassa 29. ja 30. tammikuuta 2015 annetun yhteisen julkilausuman seka
ministerilounaalla 13. maaliskuuta 2015 kaydyt keskustelut ja tata aihetta viimeksi 19. lokakuuta 2015 kasitelleen
ministerikonferenssin tulokset;

OTTAEN HUOMIOON, ettad komission tiedonannossa "Terrorismiin ja vékivaltaisiin &ariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
ehkaiseminen: EU:n toimien tehostaminen"[®l, huhtikuussa 2015 hyvéksytyssa Euroopan turvallisuusagendassam seka
uudistetusta sisaisen turvallisuuden strategiasta kesédkuussa 2015 annetuissa neuvoston péételmissé[s] lahivuosien painopisteena
pidetaan erityisesti toimia, joiden tavoitteena on radikalismista loitontuminen, kuntoutuminen, radikalismista luopuminen ja
radikalisoitumisen torjunta;

Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jasenvaltiot

OVAT SITA MIELTA, ettd on omaksuttava monialainen l&hestymistapa, jotta terrorismiin ja vakivaltaisiin &ériliikkeisiin johtavaan
radikalisoitumiseen voitaisiin puuttua tehokkaasti ottaen huomioon kaikki eri ndkékohdat, joita ovat ennaltaehkaisy, tutkinta,
syytteeseenpano, tuomitseminen, kuntoutus ja yhteiskuntaan sopeuttaminen;

OVAT SITA MIELTA, ett& tamén vuoksi on tarpeen varmistaa kaikkien julkisten ja yksityisten sidosryhmien, erityisesti syyttéjien ja
tuomareiden, keskuudessa asianmukainen koordinointi ja synergia olemassa olevia oikeudellisia valineitd ja politiikkoja
hyddyntéen ja oikeusvaltion periaatetta ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaa taysimaaraisesti noudattaen;

OTTAEN ASIANMUKAISESTI HUOMIOON yleiseen turvallisuuteen kohdistuvat riskit

OVAT TIETOISIA siitd, ettd paikalliset tilanteet poikkeavat toisistaan todellisten tarpeiden ja erityisten riskien, kansallisen
oikeudellisen jarjestelman ja oikeuslaitoksen seka asiaan liittyvien osapuolten ja sidosryhmien osalta ja etta [dhestymistavan on
siksi oltava tapauskohtainen;

PAATTELEVAT t&lta pohjalta, ettd seuraavilla toimilla voitaisiin tukea terrorismiin ja vakivaltaisiin &&riliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen rikosoikeudellisia vastatoimia, KEHOTTAVAT kaikkia sidosryhmiéa toteuttamaan asianmukaisia toimia aina kun
se on mahdollista, ja KOROSTAVAT paikallisten toimijoiden térke&a roolia:

1. Vankilaolojen rakenne ja organisaatio

— Jasenvaltioiden olisi toteutettava harkittua ja réaataloitya toimintapolitikkaa vankiloissa tapahtuvan terrorismiin ja vakivaltaisiin



aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkdisemiseksi; tdma politiikka olisi mukautettava kansallisiin olosuhteisiin ja
asianomaisten yksildiden tarpeisiin, ja siihen voisi siséltya esimerkiksi seuraavia osatekijoita:

o kehitetddn riskinarviointivalineitd ja radikalisoitumisen varhaisten merkkien tunnistamisvélineitd ja tehostetaan tietojen
jakamista rikosoikeudellisen ketjun eri toimijoiden valilla

¢ huolehditaan siitd, etta vankiloissa tydskentelee riittdva méara asianmukaisen koulutuksen saaneita uskontojen edustajia ja
tuetaan sosiaalityontekijoita ja kuraattoreita

o tarjotaan vangeille mahdollisuus oppia ja kehittda kriittisen ajattelun taitoja vankilassa

o taataan turvallinen vankilaymparistd, joka mahdollistaa tehokkaat kuntouttamis- ja yhteiskuntaan sopeuttamisohjelmat ja
jossa kiinnitetddn huomiota vankilan henkilékunnan ja vankien véliseen kunnioitukseen ja vuorovaikutukseen

o jatketaan ty6ta vankilaolojen kohentamiseksi Euroopan neuvoston laatimat séénnét ja tata alaa koskeva tydskentely
huomioon ottaen.

— Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon saadut kokemukset, parhaat kdytdnnét sekéa radikalisoitumisen torjunnan verkoston
(RAN) ja erityisesti vankila- ja ehdonalaisoloja kasittelevan RAN-tydryhmén suositukset, jotka on esitetty lokakuussa 2015
julkaistussa tilannekatsauksessa "Radikalisoitumisen ehkaiseminen vankila- ja ehdonalaisolosuhteissa".

— RAN-verkoston olisi jatkossakin toimittava foorumina asiaan liittyvien hyvien kayténtéjen vaihtoa varten, ja sen olisi osallistuttava
tarkistamisprosessiin, joka koskee Itdvallan, Ranskan ja Saksan vuonna 2008 laatimaa kasikirjaa terrorismiin ja vakivaltaisiin
aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen ehkdisemisesta erityisesti vankiloissa.

— Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa laadittava vankiloille radikalismista luopumista ja radikalismista loitontumista seké& kuntoutumista
tukevia ohjelmia vankilasta vapautumisen valmistelemiseksi seka vapautumisen jélkeista aikaa varten yhteiskuntaan sopeutumisen
tukemiseksi.

— Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva RAN-osaamiskeskusta ja sen tarjousta antaa jésenvaltioille pyynndsté tukea ohjelmien
kayttéonotossa.

2. _ Syytteeseenpanolle ja/tai vankeudelle vaihtoehtoiset tai niit tdydentavat toimenpiteet

— Jasenvaltioiden olisi omaksuttava terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin ndhden monialainen ja kokonaisvaltainen
l&hestymistapa ja tarvittaessa jaettava asiaan liittyvia tietoja lainvalvonta-, turvallisuus- ja syyttdjéviranomaisten kanssa sekéa
soveltuvissa tapauksissa paikallisviranomaisten ja sosiaalitydntekijéiden kanssa; taté varten voidaan perustaa monialaisia elimia
tai laatia tydmenetelmid taikka muuten varmistaa, etté tapauksia seurataan yhtenaisesti.

— Jasenvaltioiden olisi hyddynnettéva kaikkia eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) tarjoamia mahdollisuuksia, ja
komission olisi esitettdva ehdotus ECRISin laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia.

— Jasenvaltioiden olisi harkittava kansallisten oikeuslaitostensa puitteissa ja (nuoria koskevan) rikosoikeudellisen jarjestelménsa
joustavuutta hyddyntéen réataldidyn ja tapauskohtaisen lahestymistavan omaksumista; Iahestymistavan tulisi perustua
perusteelliseen riskinarviointiin, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon turvallisuus ja yleiseen turvallisuuteen liittyvat
huolenaiheet ja tarvittaessa siihen siséltyisivat syytetoimille ja/tai vankeudelle vaihtoehtoiset tai niita tdydentavat toimenpiteet
kaikissa menettelyn vaiheissa; néihin toimenpiteisiin voisi kuulua kuntoutus esimerkiksi ehdonalaisuuden tai vankeustuomion
keskeytymisen edellytyksena.

— Jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten riskinarviointivalineiden kayttoa ja kehittdmista edelleen, joita oikeuslaitos voisi kayttéda
harkitessaan edelld mainittuja vaihtoehtoisia tai tdydentavia toimenpiteitd yksildkohtaista lahestymistapaa noudattaen; riskeja
voitaisiin arvioida uudelleen sdanndéllisin valiajoin ottaen huomioon, ettéd radikalismista luopuminen on dynaaminen prosessi; tédssa
yhteydessa olisi hyddynnettédva Euroopan neuvostossa ja terrorismin torjunnan kansainvalisessa keskuksessa (ICCT) jo tehtya
tyota.

3. Integroituminen, kuntoutuminen ja yhteiskuntaan sopeutuminen

— Jasenvaltioiden olisi puututtava terrorismiin ja aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen taustatekijéihin toteuttamalla, myds
koulutuksen alalla, kohdennettuja ennaltaehkaisevia toimenpiteitd ja yhteenkuuluvuutta lisdavia toimia ja ohjelmia, jotka edistavat
perusoikeuksia, oikeusvaltion periaatetta ja demokratiaa seka osallistavia, suvaitsevia ja moniarvoisia yhteiskuntia.

— Paikallisten, kansallisten, EU:n ja kansainvalisten viranomaisten olisi kehitettdva kansalaisyhteiskunnan kanssa menetelmia ja
vélineita stereotypioiden rikkomiseksi ja eri kohderyhmille suunnattavan vastapropagandan laatimiseksi seka luotava verkostoja ja
julkisia tiloja vuoropuhelua varten.

— Jasenvaltioiden olisi komission ja asianomaisten EU:n virastojen tuella puututtava etenkin internetin kayttéon terrorismiin johtavia
radikalisoimis- ja varvaystarkoituksia varten seka verkossa esiintyvaan vihapuheeseen, joka lisda pelkoa, levittda vaarinkasityksia
ja stereotypioita tietyista yhteisoista tai ihmisryhmista seka yllyttaa vakivaltaan ja vihaan, erityisesti kehittamalla myos
internetpalveluntarjoajien kanssa yhteisty6ta strategisen viestinnan alalla ja tarvittaessa perustamalla internetsisallésta
iimoittamista kasittelevia yksikoita (Internet Referral Units) ja esimerkiksi jatkamalla tukea internetsisallosta ilmoittamista
kasittelevalle Europolin yksikdlle ja strategisen Syyria-viestinndn neuvoa-antavalle ryhmélle.



— Jasenvaltioiden olisi pantava taytant66n toimenpiteita, jotka mahdollistavat kuntoutumisen, radikalismista luopumisen ja
radikalismista loitontumisen seka vankiloissa etta niiden ulkopuolella ja palaavien vierastaistelijoiden ja lahteméasta estettyjen
yhteiskuntaan sopeutumisen; toimenpiteet olisi raataloitava paikallisten olosuhteiden ja yksittaisten tapausten mukaan.

— Jasenvaltioiden olisi otettava uhrit ja terrorismiin syyllistyneet kuntoutetut entiset vierastaistelijat seka sosiaalityontekijat, yhteisot
ja laheiset mukaan toimintaan.

— Jasenvaltioiden olisi vaihdettava keskendan kokemuksia ja parhaita kaytant6ja vankiloissa ja niiden ulkopuolella tapahtuvasta
kuntouttamisesta seka radikalismista luopumisen ja radikalismista loitontumisen tukemisesta.

— Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva RAN-osaamiskeskusta ja sen tarjousta antaa jasenvaltioille pyynndsta tukea ohjelmien
kayttdonotossa.

4. Koulutus

— Jasenvaltioiden olisi taattava resurssit kaikkien sellaisten toimijoiden (vankilahenkilékunta, ehdonalaisvalvojat, oikeuslaitos jne.)
riittdvaa koulutusta varten, jotka ovat tekemisissa radikalisoituneiden ja vékivaltaisiin aariliikkeisiin osallistuvien henkildiden kanssa
tai sellaisten henkildiden kanssa, jotka ovat vaarassa radikalisoitua; koulutuksen olisi oltava jatkuvaa ja monialaista, ja siina olisi
hyddynnettdva EU:n ja kansainvaliselld tasolla kaytettavissa olevaa tukea.

— Euroopan juridisen koulutusverkoston (EJTN), Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) ja hyddyntaen Eurojustin asiantuntemusta
RAN-osaamiskeskuksen seké tarvittaessa Euroopan ehdonalaisjarjestén (CEP) ja EuroPris-jérjeston olisi tuettava jasenvaltioita
monentyyppiselld koulutuksella (perinteiset kurssit, verkkoseminaarit, henkiléstovaihto jne.), joka suunnataan terrorismin kanssa
tekemisissa olevalle rikosoikeudellisten toimijoiden ketjulle kokonaisuudessaan; tdssa yhteydessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota riskien arviointimenetelmiin ja kuntoutusohjelmien kehittdmiseen, vankeudelle vaihtoehtoisten toimenpiteiden kaytto6n
seka radikalisoituneiden henkildiden kanssa tekemisissé olevien muiden kuin oikeuslaitoksen toimijoiden vastaaviin

koulutusmahdollisuuksiin.

— Eurojustin olisi terrorismirikoksia koskevien tuomioiden seurantaa (TCM) hyddyntaen jatkettava jasenvaltioissa terrorismin ja
vakivaltaisen radikalisoitumisen osalta sovelletun lainsdadantdkehyksen ja noudatetun oikeuskdytadnndn suuntausten ja
tapahtumien seurantaa, syytteeseenpanolle ja vankeudelle vaihtoehtoiset toimenpiteet mukaan luettuina, ja osallistuttava nain
terrorismiin syyllistyneita vierastaistelijoita koskevan kriminaalipolitikan kehittdmiseen.

— Eurojustin, RANin (RAN-tydryhmien ja RAN-osaamiskeskuksen), EJTN-verkoston ja tarvittaessa Europolin sekd CEP-jarjeston ja
EuroPris-jarjestdn olisi edistettava nykyisten kansallisten kdytantdjen ja niistd saatujen kokemusten vaihtoa ja hyddynnettava
myds muissa asiaan liittyvissa elimissa (erityisesti UNICRI®l ja GCTF[10)) terrorismiin ja vakivaltaisiin &érilikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen rikosoikeudellisten vastatoimien osalta tehtya ty6ta, erityisesti 1—4 kohdassa esitettyjen kysymysten osalta:

¢ vankilaolojen rakenne ja organisaatio

e tuomarien ja syyttdjien sekd vankilahenkilékunnan kayttamat riskinarviointivélineet niiden arvioidessa terrorismiin
syyllistyneiden vierastaistelijoiden ja palaavien vierastaistelijoiden muodostamaa uhkaa

o "lgjittelujarjestelmat”, joiden tavoitteena on maarittda sopivin toimintalinja kussakin tapauksessa

o syytteeseenpanolle ja/tai vankeudelle vaihtoehtoiset tai niitd tdydentavat toimenpiteet ja erityisesti kuntoutusohjelmat seka
vankiloissa etta niiden ulkopuolella

o yhteisty0 asiaan liittyvien toimijoiden kesken seka oikeuslaitoksen yhteydessa ettd sen ulkopuolella, koulutus mukaan
luettuna

o terrorismiin syyllistyneita vierastaistelijoita koskeva kriminaalipolitiikka

o internetin ja sosiaalisen median kaytto.

6. Rahoitus

— Komission olisi helpotettava edella esitettyja toimia myéntadmalla EU:n rahoitusta eri sidosryhmien koulutusohjelmille ja
erityishankkeille asianomaisten rahoitusohjelmien sdantéjen mukaisesti.

— Komission olisi annettava jasenvaltioiden kayttéon rahoitusta, jotta ne voisivat kehittéda radikalismista luopumista tukevia
ohjelmia tai kuntoutusohjelmia kéytettaviksi seka vankiloissa etta rikosoikeudellisissa menettelyissa, erityisesti ottamalla
kiireellisesti kayttéon jasenvaltioiden hyddyllisia parhaita kdyténtoja, seka tuettava tallaisten ohjelmien laatimista RAN-
osaamiskeskuksessa.

— Jasenvaltioiden olisi toteutettava erityishankkeita, joiden tavoitteena on parantaa rasismia ja muukalaisvihaa koskevan
lainsdadannoén taytantéénpanoa, muun muassa kouluttamalla tuomareita, syyttdjia ja poliiseja; komission olisi kohdennettava
rahoitusta tdhan tarkoitukseen.

— Jasenvaltioiden olisi tuettava kansalaisyhteiskunnan jarjest6ja suvaitsevuuden edistamisessa ja viharikosten ja vihapuheen
torjunnassa, muun muassa kehittdmalld vastapropagandaa verkossa; komission olisi osallistuttava naihin toimiin.



— Komission olisi edistettdvé sosiaalisen osallistamisen politikan omaksumista Euroopan sosiaalirahaston kautta.

— Jasenvaltioiden olisi kannustettava eri sidosryhmia, myos rikosoikeudellisia toimijoita, paikallisviranomaisia ja
kansalaisyhteiskuntaa hyddyntdmaan taysimaaraisesti kaytettdvissa olevaa rahoitusta.

— Edella esitetyt toimet olisi toteutettava monivuotisen rahoituskehyksen rahoitusresurssien puitteissa, ja nama kysymykset olisi
sisallytettava monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointiin.

7. Ulkoinen ulottuvuus

— EU:n olisi edistettava terrorismiin ja vakivaltaisiin aariliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen rikosoikeudellisia vastatoimia
kansainvalisesti ja avustettava tassa kolmansia kumppaneita ottaen asianmukaisesti huomioon paikalliset olosuhteet,
turvallisuuden ja yleiseen turvallisuuteen liittyvat huolenaiheet.

PYYTAVAT puheenjohtajavaltiota, komissiota ja EU:n terrorismintorjunnan koordinaattoria raportoimaan neuvostolle sopivassa

vaiheessa ndiden paatelmien taytantéonpanon edistymisesta.
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(10] Maailmanlaajuinen terrorisminvastainen foorumi
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