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Concluidi 6n gComhairle maidir lena bhfuil i ndan don
bheartas aisduichithe

1. Athdhearbhaionn an Chomhairle gur cuid fior-riachtanach de bheartas cuimsitheach imirce de chuid an Aontais é go mbeadh
beartas comhthaite, inchreidte, éifeachtach ann maidir le naisidnaigh triu tiortha ata ag fanacht go midhleathach a aisduichia, ar
beartas é lena n-urraméfar go hiomlan cearta an duine agus dinit na ndaoine lena mbaineann, chomh maith le prionsabal an non-
refoulement.

2. Is diol sasaimh don Chomhairle an Teachtaireacht 6n gCoimisitn i ndail le Plean Gniomhaiochta an Aontais maidir le
hAisduichit lena dtugtar aghaidh ar an iarraidh 6n gComhairle Eorpach an 25 agus an 26 Meitheamh 2015 ina n-iarrtar ar an
gCoimisitun Clar Eorpach Aisduichithe tiomnaithe a bhunu. Is éard ata sa Phlean Gniomhaiochta[1], agus sa Lamhleabhar don
Aisduichiu[2], a tiolacadh an 9 Mean Fémhair 2015, gnéithe pragmatacha agus oibriochtula a bhfuil sé d’aidhm acu cumas na
mBallstat a mhéadu chun imircigh neamhrialta a chur ar ais, agus, ag an am céanna, aitheantas iomlan a thabhairt ar a riachtanai
atéd sé comhar agus tacaiocht a fheabhsu do na tiortha tionscnaimh agus idirthurais.

3. Ag an gComhairle Eorpach an 25 agus 26 Meitheamh 2015, leagadh amach liosta gniomhartha a bheidh le déanamh i réimsi
aisduichithe, an athligin isteach agus an athimeasctha. D'fhonn go measfar an dul chun cinn ata déanta agus saincheisteanna ata
fés ann a aithint, iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun tuarascail a thabhairt chuige sin, faoi mhi Eanair 2016. Ina theannta sin,
iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun leanuint go pras le gniomhaiochtai nithitla ar na fégrai a dhéantar i bPlean
Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le haisduichiu.

4. Ni mér na hacmhainni leordhothanacha airgeadais a leithdhaileadh chun éifeachtalacht chéras aisduichithe an Aontais
Eorpaigh a mhéadu agus aird faoi leith a tabhairt ar na Ballstait ata faoi bhri mér imirce. Tabharfaidh an Ciste um Thearmann,
Imirce agus Lanphairtiocht tacaiocht mhér do ghniomhaiochtai aisduichithe na mBallstat a bhfuil nios mé na 800 milliin euro
tiomanta don aisduichiu acu ina gclar naisianta in 2014-2020. Ba cheart go mbeidh maoinit chun tacu le comhar maidir le
hathligean isteach agus le hathimeascadh na dteifeach fillte, lena n-airitear idir Ballstait agus triu tiortha, a chur ar fail faoi gach
ionstraim iomchui, go hairithe faoin gCiste lontaobhais don chobhsaiocht agus chun aghaidh a thabhairt ar na bunchuiseanna ata
taobh thiar den imirce mhirialta agus d'easaitii daoine san Afraic agus faoi chlair airgeadais an Aontais Eorpaigh. Is diol sasaimh
don Chomhairle freisin gur bhunaigh an Coimisitn an tSaoraid Forbartha Acmhainni um Athligean Isteach, faoin gCiste um
Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht (AMIF). Ina theannta sin, ba cheart go dtabharfai acmhainni leordhéthanacha do Frontex
ionas go mbeidh sé in ann a chuid tacaiochta maidir le haisduichit a mhéadu go suntasach.

5. Caithfidh an tAontas Eorpach agus a chuid Ballstat nios mé a dhéanamh i ndail le haisduichiu. Ba cheart go mbeadh méadu ar
ratai aisduichithe mar bhac ar imirce neamhrialta. Ba cheart an Treoir Aisduichithe[3], ata i bhfeidhm 6 mhi Eanair 2009 i leith, a
chur i bhfeidhm ar bhealach comhsheasmhach agus éifeachtach chun ardchaighdeain aonchinealacha forfheidhmithe a airithiu
agus ardleibhéal muinine idir na Ballstait a choinneail. Aitionn an Chomhairle ar an gCoimisitin feidhmiti agus cur chun feidhme na
Treorach Aisduichithe a mheas agus aon chonstaic ar aisduichiu éifeachtach a shainaithint, lena n-airitear tri Usaid a bhaint as
sasra meastoireachta Schengen[4]. Bunaithe ar an measunu sin, iarrtar ar an gCoimisiun tograi reachtacha a dhéanamh, mas
cui, chun na constaici sin a leigheas. Ba cheart Usaid nios fearr a bhaint as na cérais faisnéise Eorpacha ata ann cheana, go
hairithe Céras Faisnéise Schengen (SIS), Céras Faisnéise Viosai (VIS) agus EURODAC, ar uirlisi tabhachtacha iad nach moér a
fheabhsu tuilleadh chun go bhféadfar bailii, comhroinnt agus comhordu faisnéise nios fearr a bheith ann i measc na mBallstat
chun criocha aisduichithe. Ta an Chomhairle ag tnuth leis na tograi ata le teacht 6n gCoimisiun, a bheidh bunaithe ar staidéar
indéantachta, faoina mbeidh sé éigeantach gach toirmeasc ar theacht isteach agus gach cinneadh aisduichithe a thaifeadadh i
gCoras Faisnéise Schengen, go hairithe ionas go bhféadfar iad a aithint agus a fhorghniomhu go frithphairteach, a luaithe is féidir
in 2016. Thairis sin, leis an athbhreithnit ar reachtaiocht ar theorainneacha cliste a chuirfear i lathair roimh dheireadh na bliana
2015, ba cheart go gcuirfi feabhas ar aisduichiu tri thaifead a chruthu ar gach gluaiseacht trasteorann a dhéanann naisiunaigh
trid tiortha. Ina theannta sin, is diol sasaimh don Chomhairle na tograi én gCoimisitin maidir le husaid EURODAC chun criocha
aisduichithe. Anuas air sin, déanfaidh na Ballstait lionra na bpointi teagmhala naisitinta chun faisnéis a mhalartd a chur i bhfeidhm
d'fhonn go n-éascoéfar cead conaithe a tharraingt siar, go hairithe le haghaidh imirceach ag a bhfuil taifead coiritil, faoi dheireadh



na bliana 2015.

6. Aithnionn an Chomhairle go bhfuil rél larnach ag na creata naisiunta dli agus riarachain freisin maidir leis na coinniollacha a
chrutht lena gcuirfear ar chumas an Aontais gniomh aisduichithe éifeachtach a dhéanamh. Go hairithe, ni mér do na Ballstait
cinnti aisduichithe a eisidint go cérasach, gach beart is ga a dhéanamh chun iad a fhorfheidhmit agus acmhainni
leordhéthanacha a chur ar fail, lena n-airitear maoinit agus foirne, ata de dhith chun naisitnaigh tria tir ata ag fanacht go
midhleathach a shainaithint agus a aisduichit. Ni mér gach beart a dhéanamh d’'fhonn aisduichiu éifeachtach na n-imirceach
neamhrialta a airithid, lena n-airitear Usaid coinneala mar rogha dheireanach dhlisteanach. Go hairithe, ba cheart do na Ballstait a
n-acmhainn coinneala a neartu d’fhonn a airithit go mbeidh imircigh neamhrialta ar fail le haisduichiu agus bearta a dhéanamh
chun mi-Uuséid cearta agus n6sanna imeachta a chosc.

7. Is gné rithabhachtach é comhar praiticidil idir na Ballstait chun an rata aisduichithe a mhéadu. Spreagtar na Ballstait, da bhri
sin, chun Usaid nios fearr a bhaint as an saineolas agus na seirbhisi ata a dtairiscint ag Frontex a iarraidh ar bhonn nios cérasai,
seirbhisi amhail foirne scagtha a Usaid ina chuid oibriochtai comhphairteacha comhordaithe, cinamh a thabhairt maidir le
doiciméid taistil imirceach a fhail, oibriochtai comhphairteacha aisduichithe a eagru agus oilidint foirne naisitunta ata bainteach le
hoibriochtai aisduichithe. Ba cheart do Frontex, ar a uain, dlus a chur leis na hiarrachtai go Iéir atd 8 ndéanamh leas iomlan a
bhaint as an sainordu reatha ata aige chun cuidiu le Ballstait in oibriochtai aisduichithe agus i ngniomhaiochtai abhartha eile. Cé
gur faoi na Ballstait ata sé go priomha aisduichit a chur i gerich, le bunu laithreach Oifig tiomanta Aisduichithe, ba cheart go
bhféadfadh Frontex a thacaiocht a mhéadu d’fhonn, inter alia, oibriochtai aisduichithe a éascu, a eagru agus a mhaoiniu. Ni folair
do Frontex leanuint de chabhair a thabhairt do Bhallstait aonair go direach agus ni mér an ceart a thabhairt d6 chun oibriochtai
comhphairteacha a eagru ar a thionscnamh féin, agus riachtanais na mBallstat & gcur san aireamh. Beidh dldthchomhar idir na
Ballstait uile agus Frontex chun rél gniomhach a ghlacadh i ndail le bunt agus feidhmiu na bpriomhlaithreacha préiseala i dtaca le
hoibriochtai aisduichithe, mar a cuireadh i bhfios go laidir sna concluidi 6n gComhairle Eorpach an 23 Mean Fémhair 2015.

8. Léirionn an Chomhairle go bhfuil tacaiocht iomlan & tabhairt aici maidir le neartl Frontex agus ta si ag tnuth leis an bpacaiste
reachtach a chuirfidh an Coimisiun i lathair i mi na Nollag 2015. I ndail leis sin, is diol sasaimh don Chomhairle an run ata ag an
gCoimisiin machnamh a dhéanamh faoi Fhoirne Idirghabhala Aisduichithe Tapa Frontex a chur ar bun aris, ar foirne iad a
chuirfidh tacaiocht ar fail maidir le sainaithint, maidir le comhar consalach le triu tiortha agus maidir le hoibriochtai aisduichithe a
eagru do na Ballstait, ag togail ar an taithi a fuarthas 6 na priomhlaithreacha proiseala.

9. Is diol sasaimh don Chomhairle an run ata ag an gCoimisiun céras comhthaite i ndail le bainistiu ar aisduichit a chothu agus a
stidradh tri shineirgi a fhorbairt idir an Cur chuige Comhthaite Eorpach maidir le hAisduichiu i leith Tria Tiortha (EURINT), an
Lionra Eorpach um lonstraimi Ath-imeasctha (ERIN) agus an Lionra Eorpach Oifigeach Idirchaidrimh maidir le hAisduichiu
(EURLO), chomh maith le hOifigigh Eorpacha Idirchaidrimh Imirce (EMLOnna), Oifigigh Idirchaidrimh Inimirce (ILOnna) agus
oifigigh Idirchaidrimh Frontex. Ba cheart go n-oibreoidis ar bhealach ina dtacoidis lena chéile tri dhablail a sheachaint, d'fhonn
éifeachtacht chéras aisduichithe an Aontais a fheabhsu. Ba cheart go ndéanfai an saineolas agus an taithi ata acu a roinnt leis na
Ballstait agus go bhféadfai obair leantach a dhéanamh maidir leis sin. larrtar ar na Ballstait uile smaoineamh ar bheith
rannphairteach ar bhealach gniomhach sna lionrai sin. Ba cheart go n-airitheodh Frontex go ndéanfai an céras comhthaite maidir
le haisduichiu a bhainistii a chomhordu ar leibhéal oibriochtuil.

10. Bainfear leas as na huirlisi uile chun comhar maidir le haisduichit agus le hathligean isteach a mhéadu. Tabharfaidh na
Ballstait, an Coimisiun agus an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai tus aite d'athligean isteach i ngach teagmhail
abhartha ar an leibhéal polaitiil le tiortha tionscnamh na n-imirceach mirialta d'fhonn a airithil go bhfaigheann na tiortha sin
teachtaireacht sheasmhach, lena n-airitear maidir leis an nga ata ann comhaontuithe maidir le hathligean isteach ata ann cheana
i leith na mBallstat uile a chur chun feidhme ar bhealach iomlan, éifeachtach. Ni mér an comhar le tiortha tionscnamh a dhiria ar
imircigh mirialta a shainaithint agus ar dhoiciméid taistil a eisitint. Sa chomhthéacs sin, ta an comhar le huirill taidhleoireachta na
dtiortha tionscnamh rithabhachtach agus ni mér tosaiocht a thabhairt do. O thaobh Gnéthai Baile de, déanfaidh an Chomhairle
tuilleadh machnaimh faoin nasc idir eisitint viosai a éascu agus comhaontuithe maidir le hathligean isteach faoi chuimsit an Chéid
Viosai athmhunlaithe, go sonrach trina chinntit nach n-éascofar eisitint viosai, mar a fhorailtear leis an gCod Viosai, go dti go
ndéanfar measunu ar an gcomhar maidir le hathligean isteach leis na Ballstait uile.

11. Leagann an Chomhairle béim ar an dualgas ata ar thiortha a naisiunaithe féin a athligean isteach faoin ngnathdhli
idirnaisiunta agus gur ga do gach Stat cloi leis an dualgas sin. Maidir le tiortha san Afraic, sa Mhuir Chairib agus san Aigéan Citin
(ACC), forordaitear an oibleagaid sin go sonrach in Airteagal 13 de Chomhaontu Cotonou[5] lena gcuirtear de cheangal ar na
Stait ata rannphéairteach a gcuid naisiinaithe féin a athligean isteach gan aon fhoirmitlachtai breise. Déanfaidh an tAontas
Eorpach agus a chuid Ballstat a ndicheall lena airithia go gcuirfear gach gealltanas maidir le hathligean isteach i bhfeidhm go
héifeachtach, cibé acu an tri chomhaontuithe foirmitla maidir le hathligean isteach, tri Chomhaontt Cotonou né tri shocruithe eile
a tugadh na gealltanais sin. larrann an Chomhairle ar an gCoimisiun, i ndlithchomhar le SEGS, tus a chur leis an idirphlé
déthaobhach go gasta d'fhonn comhar praiticidil a fheabhsu le gach triu tir tionscnaimh no6 idirthuras abhartha i gcas na n-
imirceach mirialta agus taithi Bhallstait an Aontais, a bhfuil dea-thuairisc oibre acu i leith oibriochtai aisduichithe, mar bhonn leis
sin. Ba cheart do Frontex, in éineacht leis na lionrai a dhirionn ar aisduichiu, tacaiocht oibriochtuil agus theicnidil a chur ar fail. Ba



cheart don Choimisiun agus do SEGS eolas a thabhairt go rialta ar thoradh na gcruinnithe sin agus tuairiscit ar an dul chun cinn
a dhéanfar faoi mhi an Mheithimh 2016, ar a dhéanai. Bunaithe ar an méid sin, iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun treoracha
caibidliochta a mholadh do chomhaontuithe maidir le hathligean isteach le tiortha tionscnaimh abhartha i gcas gur ga na socruithe
comhair praiticitla a chur ar bhonn foirmitil. Ag an am céanna, iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun a airithid go gcuirfear dlus
leis an gcaibidliocht ata ar bun faoi lathair faoi chomhaontuithe maidir le hathligean isteach agus go gcuirfear i gcrich iad a luaithe
agus is féidir.

12. Is diol sasaimh don Chomhairle gur tugadh isteach an prionsabal "da mhéad... is ea is m6..." chun giarail an Aontais agus na
mBallstat a mhéadu. Ba cheart féachaint leis go mbeadh cothromaiocht mhaith ann idir dreasachtai agus teannadh chun feabhas
a chur ar an gcomhar le triu tiortha maidir le hathligean isteach agus le haisduichiu. Ni mér, da bhri sin, an prionsabal sin a chur i
bhfeidhm ar bhonn nios leithne agus ni mér leas a bhaint as ar bhealach comhbheartaithe, ar leibhéal an Aontais agus ar an
leibhéal naisiunta araon, ionas go mbeadh nasc idir comhar maith maidir le haisduichiu agus le hathligean isteach agus sochair i
ngach réimse beartais, ag togail ar an taithi a fuarthas leis na tionscadail phiolétacha maidir le haisduichia. larrann an Chomhairle
ar an gCoimisiun, i gcomhar le SEGS, pacaisti cuimsitheacha, saincheaptha a bheartu, laistigh de sé mhi, a bheidh le husaid i
dtaca le triu tiortha d'fhonn teacht ar réiteach maidir leis na deacrachtai a bhain le hathligean isteach éifeachtach a chur i
bhfeidhm. Ba cheart go gcuirfi na pacaisti sin i bhfeidhm laithreach ina dhiaidh. Ba cheart leas a bhaint as an gcoinniollacht, i
gcas inarb iomchui, d'fhonn feabhas a chur ar an gcomhar. Sa chomhthéacs sin, moltar do na Ballstait an ghiarail a shainaithint
sna réimsi a thagann faoina n-innitlacht naisidunta.

Leis an idirphlé ardleibhéil ata ar bun ag an Ardionadai, i gcomhar leis na Ballstait agus leis an gCoimisilin, ba cheart go mbeifi in
ann an ghiarail a shainaithint agus an comhar a fheabhst maidir le hathligean isteach.

13. Ta an comhar le tiortha tionscnaimh agus le tiortha idirthurais rithabhachtach d'oibriochtai maidir le haisduichiu. Sa
ghearrthéarma, breathnoidh an tAontas ar na sineirgi a bhaineann le taidhleoireacht AE ar bhonn praiticiuil, tri thoscaireachtai an
Aontais, agus go hairithe tri Oifigigh Eorpacha Idirchaidrimh um Imirce (EMLOnna), a bheidh le seoladh chun na hEigipte, chun
Maracd, chun na Liobaine, chun na Nigire, chun na Nigéire, chun na Seineagaile, chun na Pacastaine, chun na Seirbia, chun na
hAetoéipe, chun na Tuinéise, chun na Sudaine, chun na Tuirce agus chun na hlordaine faoi dheireadh na bliana 2015.

14. larrann an Chomhairle ar an gCoimisitin agus ar SEGS, agus ar na Ballstait, go hairithe trina n-ionadaiochtai lasmuigh den
Aontas, i ndlithchomhar leis na hoifigigh idirchaidrimh a luaitear i mir 9, laissez-passer an Aontais (doiciméad taistil caighdeanach
chun naisitnach triu tir a dhibirt)[6] a chur chun cinn ionas gurb é sin an doiciméad taistil a nglacfadh triu tiortha leis i gcoitinne
maidir le haisduichia. Ina theannta sin, geallann na Ballstait go mbainfidh siad leas as laissez-passer an Aontais ar bhonn rialta in
oibriochtai maidir le haisduichiu.

15. Ag aithint di nach réamhchoinnioll maidir le haisduichiu é tacaiocht le haghaidh ath-imeasctha, caithfear nios mé a dhéanamh
i dtaobh tacaiocht le haghaidh ath-imeasctha chun inbhuanaitheacht an aisduichithe a airithia. Ni mér an comhar praiticiuil leis na
hadarais baile a fheabhsu freisin le go gcuirfidh siad feabhas ar a gcumas a naisitnaigh a athligean isteach ar bhealach
éifeachtuil, trathdail.

16. Is iad na riarachain naisitnta, de ghnath, a chuireann clair maidir le haisduichid deonach chun feidhme i roinnt tria tiortha. |
gcas inarb iomchui, ba cheart do na Ballstait tionscadail chomhphairteacha maidir le hathimeascadh a dhearadh agus a chur chun
feidhme, a bheadh nios cuimsithi agus nios éifeachtai 6 thaobh costais de, i ngeall ar bharainneacht scala. Is féidir leis na
Ballstait leas a bhaint as an maoiniu ata curtha ar fail ag an gCoimisiun, ar leith 6 fhoralacha AMIF. Is diol sasaimh don
Chomhairle go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisiun faireachan agus measunu a dhéanamh, tri Ghréasan Imirce na hEorpa, cé acu
an bhféadfadh siopaddireacht maidir le haisduichiu eascairt as éagothromaiochtai i measc clair na mBallstat maidir le haisduichia
deonach agus ath-imeascadh.

17. Féachfaidh an tAontas le cumais ghlactha a fhorbairt ata sabhailte agus inbhuanaithe agus féachfaidh sé le hionchais
fhadtréimhseacha agus nésanna imeachta leordhéthanacha a chur ar fail do theifigh agus da dteaghlaigh i réigitin i dtriu tiortha
ata faoi bhrd ag an imirce, go dti go bhféadfaidh siad filleadh, an athuair, ar a dtir tionscnaimh. A luaithe a chomhlionfar na
coinniollacha a leagtar sios le Treoir 2013/32/AE[7], go hairithe prionsabal an non-refoulement da dtagraitear in Airteagal 38,
féadfaidh Ballstait an Aontais a chinneadh go mbeadh iarratais ar thearmann a dhéanfadh na daoine sin doghlactha ar fhorais an
trid tir shabhailte i gcomhréir le hAirteagal 33 den Treoir sin, agus ina dhiaidh sin, go bhféadfai cabhru le haisduichiu pras a
dhéanamh. | gcomhréim leis an méid sin, ba cheart cumais chosula réigiinacha a fhiosru d'aisduichit gasta na ndaoine sin nach
gcéilionn don chosaint idirnaisiunta.

[1] Doic. 11846/15

[2] Doic. 11847/15

[3] Ni bheidh feidhm ag an Treoir seo i gcas UK, IE agus DK i gcomhréir le Protacail Uimh. 21 agus 22, ata i gceangal leis an
gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh.

[4] Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fémhair 2013, 10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27.



[5] Comhaonti Comhphairtiochta idir Comhaltai Ghrupa Stat na hAfraice, Mhuir Chairib agus an Aigéin Chitin, de phairt amhain,
agus an Comhphobal Eorpach agus a Bhallstait, den phairt eile, arna shiniu in Cotonou an 23 Meitheamh 2000: Iris Oifigitil L 317,
15/12/2000 Lch. 0003 — 0353.

[6] Moladh 6n gComhairle an 30 Samhain 1994 maidir le doiciméad taistil caighdeanach a ghlacadh chun naisitnaigh triu tire a
dhibirt.

[7] Nil feidhm ag an Treoir seo maidir le UK, IE agus DK i gcomhréir le Prétacal Uimh. 21 agus Prétacal Uimh. 22, ata i gceangal
leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar FheidhmiG an Aontais Eorpaigh
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