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Zakljucci Vijeca Europske unije i drzava ¢lanica koje su se
sastale unutar Vije¢a o poboljSanju kaznenopravnog
odgovora na radikalizaciju koja dovodi do terorizma i
nasilnog ekstremizma

PRIMJECUJUCI da radikalizacija koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma, zbog svoje viedimenzionalne i dinamiéne naravi,
pred nas postavlja znatne izazove koji se razvijaju i koji se ujedno moraju rjeSavati na pravosudnoj razini prvenstveno unutar
drzava Clanica, ali i, prema potrebi, putem koordinirane potpore na europskoj razni u skladu s Ugovorima;

PODSJECAJUCI da je, u okviru strategije EU-a za borbu protiv terorizmall, Vijece u lipnju 2014.12] donijelo revidiranu ,Strategiju

EU-a za borbu protiv radikalizacije i novacenja terorista”, a u prosincu 2014.831; lipnju 2015.[4] uputilo na vaznost toga da
spre€avanje tog fenomena i borba protiv njega budu prioritet buduceg djelovanja;

PODSJECAJUCI da je Europsko vijece u iziavi danoj 12. veljage 2015.9] istaknulo potrebu za pokretanjem inicijativa povezanih s
rehabilitacijom u pravosudnom kontekstu kako bi se pristupilo rieSavanju €imbenika koji doprinose radikalizaciji koja dovodi do
terorizma i nasilnog ekstremizma, izmedu ostalog i u zatvorima;

NA TEMELJU rasprava ministara pravosuda o uc¢inkovitom kaznenopravnom odgovoru na radikalizaciju koja dovodi do terorizma i
nasilnog ekstremizma, koje su zaklju€ene Zajedni¢kom iziavom iz Rige od 29. i 30. sije¢nja 2015., kao i rasprava na ministarskom
ruku odrzanom 13. ozujka 2015. te ishoda ministarske konferencije odrzane 19. listopada 2015. posvecene toj temi;

UZIMAJUCI U OBZIR to da se u Komisijinoj komunikaciji pod naslovom ,Sprjedavanje radikalizacije koja dovodi do terorizma i
nasilnog ekstremizma: jaanje odgovora Europske unije”[e], u europskom programu sigurnosti iz travnja 2015.1Mte u zaklju¢cima

Vije¢a o obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti iz lipnja 201 5.[8] konkretna pitanja povlacenja, rehabilitacije i
deradikalizacije/antiradikalizacije navode kao prioritet za djelovanje u sljedeéim godinama;

Vije¢e Europske unije i drzave ¢lanice koje su se sastale u okviru Vijeca,

SMATRAJU da je u svrhu ucinkovite borbe protiv radikalizacije koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma potrebno zauzeti
medusektorski i multidisciplinarni pristup, uzimajuci u obzr sve razicite aspekte: prevenciju, istragu, kazneni progon, osudivanje,
rehabilitaciju i reintegraciju.

SMATRAJU da je u tu svrhu neophodno osigurati odgovarajucu koordinaciju i sinergije svih relevantnih javnih i privatnih dionika,
posebice tuZitelja i sudaca, uporabom postojecih pravnih instrumenata i politika te uz puno postovanje vladavine prava i Povelje
Europske unije o temeljnim pravima,

UZIMAJUCI U OBZIR rizike za javnu sigurnost

SVJESNI su potrebe za razlikovanjem ovisno o stvarnim potrebama i posebnim rizicima svake situacije na lokalnoj razni te o
nacionalnim pravnim sustavima i pravosudnim ustrojima, kao i uklju¢enim stranama i dionicima, $to zahtijeva pristup prilagoden
pojedinacnim slu¢ajevima

ZAKLJUCUJU stoga da bi sliedeca djelovanja doprinijela kaznenopravnom odgovoru na radikalizaciju koja dovodi do terorizma i
nasilnog ekstremizma, SNAZNO POZIVAJU sve relevantne dionike da odgovarajuéa djelovanja provedu kad god i gdje god je to
mogude te ISTICU kljuénu ulogu lokalnih aktera

1. Struktura i ustroj sustava pritvora

— drzave Clanice trebaju provoditi promisljenu i prilagodenu politiku s ciliem spre€avanja radikalizacije koja dovodi do terorizma i
nasilnog ekstremizma u zatvorima, koja je prilagodena okolnostima pojedine drzave i potrebama pojedinaca koji su njome
obuhvaceni, a Sto bi moglo ukljuCivati elemente kao $to su



e razvoj alata za procjenu rizika i alata za otkrivanje ranih znakova radikalizacije te jaanje razmjene informacija izmedu
razicitih aktera u kaznenopravnom sustavu
e osiguravanje odgovarajuc¢eg broja struéno osposobljenih predstavnika vjerskih zajednica u zatvorima te davanje potpore
socijalnim radnicima i savjetnicima
e pruzanje mogucnosti zatvorenicima da u zatvoru nauce i razviju vjestine kritickog razmisljanja
e osiguravanje sigurnog zatvorskog okruzenja radi provedbe ucinkovitih programa rehabilitacije i reintegracije uz
odgovarajucu razinu postovanja i interakcije izmedu zatvorskog osoblja i pritvorenika
o u tom kontekstu, nastavak rada na pobolj§anju uvjeta pritvora uz uvazavanje utvrdenih pravila i suradnje s Vijeéem Europe
koja je u tijeku u tom podrucju
— utom kontekstu, drzave €lanice trebaju se osloniti na ste€eno iskustvo, najbolje prakse i preporuke koje je predloZila Mreza
za osvjescivanje o radikalizaciji (RAN), a posebno radna skupina RAN-a za zatvor i probaciju, posljednji put u dokumentu o

pregledu stanja iz listopada 2015. pod naslovom ,RjeSavanje radikalizacije u kontekstu zatvora i probacije”

— RANDbi trebao nastaviti osiguravati platformu za razmjenu dobrih praksi o toj temi te davati doprinos preispitivanju Priru¢nika iz
2008. koji su sastavile Austrija, Francuska i Niemacka na temu rjeSavanja radikalizacije koja dovodi do terorizma i nasilnog
ekstremizma, osobito u zatvorima

— drzave €lanice trebale bi, prema potrebi, razviti programe za deradikalizaciju/povlagenje/rehabilitaciju u zatvorima u okviru
priprema za pustanje na slobodu te programe kojima se promice reintegracija nakon pustanja na slobodu

— drzave €lanice trebaju se koristiti uslugama centra izvrsnosti RAN-a i iskoristiti ponudu potonjeg da im, na zahtjev, pruZi
potporu pri uspostavi takvih programa.

2. Alternativne ili dodatne mjere kaznenog progona ifili pritvora

— drzave Clanice trebale bi na multidisciplinaran i cjelovit nacin rjeSavati problem stranih teroristi¢kih boraca, prema potrebi i
razmjenom relevantnih informacija medu tijelima kaznenog progona, sigurnosnim sluzbama i drzavnim odvjetniStvom te, gdje je
primjenjivo, s lokalnim vlastima i socijalnim radnicima; to bi se moglo posti¢i uspostavom multidisciplinarnih tijela ili metoda rada ili
pak osiguravanjem integriranog pracenja slu€ajeva

— drzave Clanice trebaju se u punoj mjeri koristiti Europskim informacijskim sustavom kaznene evidencije (ECRIS) te bi Komisija
trebala podnijeti prijedlog o prosirenju ECRIS-a kako bi se obuhvatili drzavljani tre¢ih zemalja

— drzave Clanice trebale bi, u okviru svojih nacionalnih pravosudnih ustroja te iskoriStavanjem fleksibilnosti svojih
kaznenopravnih sustava (za maloljetnike), razmotriti zauzimanje pristupa koji se prilagodava pojedina¢nim slu€ajevima i temelji se
na pravilnoj procjeni rizika uzimajuci u obzr probleme povezane sa sigurno$éu i javnom sigurnoséu te, prema potrebi, ukljucuje
alternativne ili dodatne mjere kaznenog progona i/ili pritvora u svim fazama postupka, §to obuhvaca rehabilitaciju koja je, medu
ostalim, uvjet za probaciju ili suspenziju zatvorskih kazni

— drzave Clanice trebaju razmotriti uporabu i daljnji razvoj alata za procjenu rizika za pravosude koji ¢e se koristiti pri razmatranju
navedenih alternativnih ili dodatnih mjera, na temelju pojedinacnog pristupa, $to ukljuuje moguénost ponovne procjene rizika u
pravilnim vremenskim razmacima, uzimajuéi u obzir €injenicu da je deradikalizacija dinami¢an proces; u tom kontekstu trebali bi se
koristiti obavljenim radom Vije¢a Europe i Medunarodnog centra za borbu protiv terorizma (ICCT).

3. Integracija, rehabilitacija i reintegracija

— pod vodstvom drzava Clanica trebaju se poduzeti napori putem kojih se ciljanim preventivnim mjerama rjeSavaju temeljni
¢imbenici radikalizacije koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma, i to razvojem mjera i programa poticanja kohezje, medu
ostalim u podrucju obrazovanja, kojima se promi¢u temeljna prava, vladavina prava i demokracija i podupiru ukljuCujuéa, snosljiva i
pluralistiCka drustva

— lokalna, nacionalna, europska i medunarodna tijela vlasti, zajedno s civilnim drustvom, trebaju razvijati metode i alate o tome
kako razbijati predrasude te Sirenjem protupropagande koja se upucuje razicitim ciljnim skupinama, medu ostalim uspostavom
mreza i javnih prostora namijenjenih dijalogu

— u tom kontekstu drzave €lanice, uz potporu Komisije i doti¢nih agencija EU-a, trebaju posebice rjeSavati Cinjenicu da se internet
koristi za teroristicku radikalizaciju i novacenje kao i za govor mrznje kojim se Sire strah, zablude i predrasude usmjerene protiv
odredenih zajednica i skupina te se poti€e na nasilje i mrznju; u tu svrhu treba posebice razvijati, medu ostalim s pruzateljima
internetskih usluga, suradnju u pogledu strateSke komunikacije te, prema potrebi, jedinica za rad u vez s prijavljenim internetskim
sadrzajima, primjerice nastavkom pruzanja potpore jedinici Europola za rad u vez s prijavljenim internetskim sadrzajima te
savjetodavnoj skupini za strateSko komuniciranje u vez sa Sirijom

— drzave Clanice trebaju provoditi mjere prilagodene lokalnim okolnostima i pojedina¢nim slu€ajevima kojima se i unutar i izvan
zatvora omogucuju rehabilitacija, deradikalizacija ili povlacenje te drustvena reintegracija povratnika i onih kojima je putovanje bilo
onemogucéeno



— drzave clanice u to trebaju ukljuciti zrtve i rehabilitirane bivSe strane teroristicke borce, kao i socijalne radnike, zajednice i
obitelj

— drzave Clanice trebaju medusobno razmjenjivati iskustva i najbolje prakse ste€ene unutar ili izvan zatvora u vez s
rehabilitacijom, deradikalizacijom i povlac¢enjem

— drzave Clanice trebaju se koristiti stru¢nih znanja centra izvrsnosti RAN-a i iskoristiti ponudu potonjeg da im, na zahtjev, pruz
potporu pri uspostavi takvih programa.

4, Osposobljavanje

— drzave €lanice trebaju osigurati resurse za odgovarajuce osposobljavanje svih dionika (zatvorskog osoblja, probacijskih
sluzbenika, sudskih djelatnika itd.) koji su ukljueni u postupanje s nasilnim radikaliziranim ekstremistima ili osobama koje bi se
mogle radikalizirati, i to na kontinuiran i multidisciplinaran nacin uz uporabu podrske dostupne na razini EU-a i medunarodnoj
razni

—  Europska mreza za pravosudno osposobljavanje (EJTN), CEPOL te, uz uporabu struénih znanja Eurojusta, Centar za
izvrsnost RAN-a te, prema potrebi, Europska organizacija za probaciju (CEP) i Europris trebaju drzavama ¢lanicama pruzati
podrsku putem razicitih oblika osposobljavanja (obi¢nih teCajeva, seminara putem interneta, razmjene osoblja, ...) namijenjenih
cijelom nizu dionika u okviru kaznenopravnog sustava koji se bave terorizmom; u tom kontekstu posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti metodologiji procjene rizika te izradi programa rehabilitacije, uporabi alternativa u odnosu na pritvor, kao i mogu¢nostima
sliénog osposobljavanja za dionike izvan pravosuda koji su uklju&eni u postupanje s radikaliziranim osobama.

5. Stjecanje znanja na temelju praéenja te razmjena praksi

—  Eurojust treba nastaviti pratiti trendove i dogadanja u okviru svog izvie$¢a o prac¢enju osudujuéih presuda za terorizam
(Terrorism Convictions Monitor (TCM)) koristeéi se vaze¢im zakonodavnim okvirom i odgovaraju¢éom sudskom praksom u
drzavama ¢lanicama u vez s terorizmom i nasilnom radikalizacijom, medu ostalim i uporabom alternativa u odnosu na kazneni
progon i pritvor, ¢ime doprinosi daljnjem razvoju kaznene politike koja se odnosi na strane teroristicke borce

—  Eurojust, RAN (putem svojih radnih skupina te svog Centra izvrsnosti), EJTN te, prema potrebi, Europol te CEP i Europris
trebaju poticati razmjenu postojecih nacionalnih praksi i ste€enih pouka koristec¢i se ujedno radom koji su obavila druga

odgovarajuca tijela (posebice UNICRIT GCTF[10]) u vez s kaznenopravnim odgovorom na radikalizaciju koja dovodi do terorizma
i nasilnog ekstremizma, a posebice u pogledu pitanja navedenih u to¢kama od 1. do 4.:

o strukture i organizacije objekata za pritvor

e alata za procjenu rizika kojima se trebaju koristiti sudci i tuzitelji te zatvorsko osoblje u svrhu procjene razine prijetnje koju
predstavljaju strani teroristi¢ki borci i povratnici

¢ sustava klasificiranja s ciliem procjene najpogodnijeg nacina postupanja u svakom pojedinom sluc¢aju

¢ alternativnih ili dodatnih mjera u pogledu kaznenog progona i/ili pritvora te posebice programa rehabilitacije unutar i izvan
zatvora

o suradnje razicitih ukljucenih relevatnih dionika, i u pravosudnom kontekstu i izvan njega, uklju¢ujuéi osposobljavanje

e kaznenopravne politike koja se odnosi na strane teroristicke borce

e uporabe interneta i drustvenih platformi.

6. Financiranje

— Komisija treba olak$ati provedbu prethodno navedenog putem financijskih sredstava EU-a za programe osposobljavanja
namijenjene raznim ukljuéenim dionicima i posebnim projektima, u skladu s pravilima odgovarajucih programa financiranja,

— Komisija treba drzavama ¢lanicama staviti na raspolaganje financijska sredstva za izradu programa
deradikalizacije/rehabilitacije i unutar i izvan zatvora koje treba koristiti u okviru kaznenih postupaka, posebice putem prioritetne
uporabe korisnih primjera najbolje prakse iz drzava ¢lanica, te treba podupirati uspostavu takvih programa koju provodi Centar
izvrsnosti RAN-a

— drzave Clanice trebaju provoditi posebne projekte s ciliem bolje primjene zakonodavstva o rasizmu i ksenofobiji, medu ostalim
putem osposobljavanja sudaca, tuZitelja i policije; Komisija ¢e staviti na raspolaganje sredstava ciljano namijenjena ovoj svrsi

— drzave Clanice trebaju podupirati organizacije civilnog drustva u promicanju snosljivosti i suzbijanju zZlo€ina iz mrznje i govora
mrznje putem, medu ostalim, razvoja protupropagande na internetu, pri cemu Komisija tome daje svoj doprinos

— Komisija treba putem Europskog socijalnog fonda poticati preuzimanje politika drustvene integracije

— drzave Clanice trebaju podupirati razne ukljuc¢ene dionike, medu kojima dionike iz kaznenog pravosuda, lokalne vlasti i
civilnog drustva, da u punoj mjeri iskoriste raspoloziva sredstva

— navedene mjere trebale bi biti provedene u okviru financijskih resursa iz viSegodiSnjeg financijskog okvira te bi ta pitanja
trebalo ukljuciti u preispitivanje u sredini razdoblja provedbe tog okvira.



7. Vanjska dimenzija

— EUtreba promicati mjere kaznenopravnog odgovora na radikalizaciju, koja dovodi do terorizma i nasilnog ekstremizma, na
medunarodnoj razini i pomagati s time u vez tre¢im partnerima uzimajuci pritom u obzir lokalne okolnosti i probleme u vez sa

sigurnoscu i javnom sigurnoscéu

POZIVA predsjednistvo, Komisiju i koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma da VijeCe izvijeste, prema potrebi i u

odgovaraju¢em trenutku, o napretku u provedbi ovih zaklju¢aka.
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ol Interregionalni institut Ujedinjenih naroda za istrazivanje kriminala i pravde

[10] Globalni forum za borbu protiv terorizma
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