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Padomes secinajumi par atgrieSanas politikas nakotni

1. Padome atkartoti apliecina, ka visaptveroSas ES migracijas politikas batiska dala ir saskanota, ticama un efektiva politika
attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kuri uzturas nelikumigi, $ada politika pilniba ievérojot attiecigo personu
cilvéktiesibas un cienu, ka arT neizraidianas principu.

2. Padome atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par ES Ricibas planu par atgrieS8anu, ko Komisija iesniedza, atsaucoties uz
Eiropadomes 2015. gada 25. un 26. janija sanaksmé pausto aicindjumu Komisijai izveidot ipasu Eiropas atgrieSanas programmu.
Ricibas plana[1], ka arT Rokasgramata atgrieSanas jautdjumos[2], ko iesniedza 2015. gada 9. septembrr, ir ietverti pragmatiski un
darbibas elementi noliika uzlabot dalibvalstu spéjas atgriezt nelikumigos migrantus, vienlaikus pilniba atzistot vajadzibu pastiprinat
sadarbibu ar izcelsmes un tranzita valstim un atbalstu tam.

3. Eiropadomes sanaksmé 2015. gada 25. un 26. junija tika izveidots to darbibu saraksts, kuras javeic atgrieSanas,
atpakaluznem3anas un reintegracijas jomas. Lai izvértétu paveikto un apzinatu, kadi jautajumi vél jarisina, Padome aicina Komisiju
ldz 2016. gada janvarim $aja noldka sniegt zinojumu. Turklat Padome aicina Komisiju atri nakt klaja ar konkrétam darbibam, lai
Tstenotu pazinojumus, kas ietverti ES Ricibas plana par atgrieSanu.

4. Lai uzlabotu ES atgrieSanas sistémas efektivitati, japieskir pienacigi finandu resursi, pasu uzmanibu veltot atbalsta sniegSanai
dalibvalstim, kuras ir paklautas spé&cigam migracijas spiedienam. No Patvéruma, migracijas un integracijas fonda tiks sniegts
ievérojams atbalsts dalibvalstu pasdkumiem atgrieSanas joma, savukart dalibvalstis savas valstu programmas 2014.-2020. gada
atgrieSanai plano novirzit vairak neka EUR 800 miljonus. Finanséjums sadarbibas atbalstam personu, kas atgriezas,
atpakaluznem3anas un reintegracijas joma, tostarp starp dalibvalstim un treSam valstim, batu jasniedz no visiem attiecigiem
instrumentiem, jo Tpasi no Arkartas trasta fonda stabilitates nodrosinasanai un nelikumigas migracijas un personu parvieto$anas
iemeslu novérsanai Afrika, ka arT no ES finan$u programmam. Padome atzinigi vérté ari to, ka Komisija Patvéruma, migracijas un
integracijas fonda (AMIF) ietvaros ir izveidojusi pasu AtpakaluznemSanas spé&ju veidoSanas instrumentu. Turklat batu japieskir
pienacigi resursi "Frontex", lai ta varétu batiski palielinat savu atbalstu atgrieSanas jautajumos.

5. ES un tas dalibvalstim atgrieSanas joma ir jadara vairak. Lielakam atgriezto personu Tpatsvaram bditu jaklast par faktoru, kas
attur no nelikumigas migracijas. AtgrieSanas direktivu[3], kas ir spéka kop$ 2009. gada janvara, bitu japieméro konsekventi un
efektivi, lai nodrosinatu augstus vienotus izpildes standartus un pastavigi saglabatu augstu savstarpéjas uzticéSanas limeni starp
dalibvalstim. Padome mudina Komisiju izvértét AtgrieSanas direktivas darbibu un istenoSanu un apzinat visus skérslus, kas trauce
efektivi veikt atgrie$anu, tostarp $aja nolika izmantojot Sengenas izvértésanas mehanismu[4]. Pamatojoties uz $o izvértéjumu,
Komisija tiek aicinata vajadzibas gadijuma izstradat tiesibu aktu priekslikumus, lai novérstu $adus skérs|us. Bitu labak jaizmanto
eso$as Eiropas informacijas sistémas, jo Ppasi Sengenas informacijas sistéma (SIS), Vizu informéacijas sistéma (VIS) un "Eurodac”,
kas ir svarigi riki, kuri vél vairak jauzlabo, lai varétu labak veikt informacijas vaksanu, apmainu un koordinaciju starp dalibvalstim
atgrieSanas nolikos. Padome gaida, ka Komisija iesniegs paredzétos, uz prieksizpéti balstitos priekslikumus, lai noteiktu, ka SIS ir
obligati jaievada visi ieceloSanas aizliegumi un atgrieSanas lémumi, jo Tpasi, lai tos varétu savstarpéji atzit un izpildi, un tas jadara
cik iespéjams driz 2016. gada. Turklat parskatitajam Viedrobezu tiesibu akta priekslikumam, kuru paredzéts iesniegt l\dz

2015. gada beigam, batu japalidz uzlabot atgrieSanu, veidojot uzskaiti par visiem gadijumiem, kad treSo valstu valstspiederigie
Skérso robezu. Padome arft atzinigi vérté Komisijas priekslikumus par "Eurodac" izmantoSanu atgrieSanas noltkos. Turklat
dalbvalstis Ildz 2015. gada beigdm nodrosinas, ka sak darboties valsts kontaktpunktu tikls, lai apmainitos ar informaciju noldka
sekmét uzturéSanas atlauju atsaukSanu, jo Tpasi attieciba uz migrantiem ar sodamibu.

6. Padome atZist, ka arT dalibvalstu tiesiskajam un administrativajam reguléjumam ir svariga loma, lai izveidotu labvéligus
nosacijumus efektivai ES atgrieSanas ricibai. Jo 1pasi, dalibvalstim ir sistematiski jaizdod atgrie$anas Iémumi, javeic visi
nepiecieSamie pasakumi, lai tos izpilditu, un japieskir pietiekami resursi, tostarp finanséjums un personals, kas vajadzgi, lai
identificetu un atgrieztu treSo valstu valstspiederigos, kuri uzturas nelikumigi. Javeic visi pasakumi, lai nodroSinatu nelikumigo
migrantu efektivu atgrieSanu, tostarp, ka likumigu galéju ldzekli izmantojot aizturéSanu. Jo Tpasi dalibvalstim batu japastiprina
savas pirmsizraidiSanas aizturéSanas spéjas, lai nodrosinatu, ka nelikumigie migranti ir reali pieejami atgrieSanai, un javeic
pasakumi, lai nepielautu tiesibu un procediru launpratigu izmantoSanu.



7. Dalibvalstu praktiskai sadarbibai atgrieS8anas joma ir batiska loma atgriezto personu Tpatsvara palielinadana. Tadé| dalbvalstis
tiek pasi mudinatas labak izmantot ekspertu zinaSanas un sistematiskak pieprast pakalpojumus, ko paslaik piedava "Frontex",
pieméram, izvértéSanas grupu ieklausanu tas koordinétajas kopigajas operacijas, palidzZibu migrantu celo8anas dokumentu
ieglsSana, kopigu atgrieSanas operaciju organizéSanu un atgrieSanas operacijas iesaistita valstu personala apmacibu. Savukart
"Frontex" bitu japastiprina visi centieni pilniba izmantot savas pasreizéjas pilnvaras saistiba ar palidzZibas sniegSanu dalibvalstim
atgrieSanas operacijas un citos attiecigos pasakumos. Par atgrieSanas veikSanu galvenas atbildigas ir dalibvalstis, tomer, ja
"Frontex"' agenttra nekavéjoties tiktu izveidots Tpass AtgrieSanas birojs, ta varétu palielinat atbalstu dalibvalstim, lai cita starpa
veicinatu, organizétu un finansétu atgrieSanas operacijas. "Frontex" arT turpmak jasniedz tieda palidziba atseviSskam dalibvalstim,
un Sai agentdrai japaredz tiesibas péc savas iniciativas organizét kopigas atgrieSanas operacijas, nemot véra dalibvalstu
vajadzibas. Ka uzsveérts Eiropadomes secinajumos 2015. gada 23. septembr, visas dalibvalstis un "Frontex" cieSi sadarbosies,
uznemoties Tpasi aktivu lomu "karsto punktu" izveidé un darbiba saistiba ar atgrieSanas operacijam.

8. Padome pauz stingru atbalstu "Frontex" stiprinaSanai un sagaida, ka Komisija 2015. gada decembrT iesniegs tiesibu aktu
kopumu. Saja sakara Padome atzinigi v&rté Komisijas nodomu, balstoties uz "karsto punktu" pieeja giito pieredz, apsvért "Frontex"
atras reagéSanas atgrieSanas vienibu izveidi, kuras piedavas atbalstu identificé$anai, konsularai sadarbibai ar tre$am valstim, ka
arT dalibvalstu vajadzZibam organizés atgrieSanas operacijas.

9. Padome ir gandarita par Komisijas nodomu sekmét un vadt integrétu atgrie$anas parvaldibas sistému, veidojot sinergijas starp
Eiropas saskanoto pieeju atgrieSanai uz tre§am valstim (EURINT), Eiropas reintegracijas instrumentu tiklu (ERIN) un Eiropas
atgrieSanas sadarbibas koordinatoru tklu (EURLO), ka arT Eiropas migracijas sadarbibas koordinatoriem (EMSK), imigracijas
sadarbibas koordinatoriem (ISK) un "Frontex" sadarbibas koordinatoriem. Tiem bdtu jadarbojas, vienam otru atbalstot un
izvairoties no darbibu parklasanas, lai stiprinatu ES atgrieSanas sistémas efektivitati. Batu javeic vinu paso zind$anu un pieredzes
talaka apmaina ar dalibvalstim iesp&jamas turpmakas darbibas noldkos. Visas dalibvalstis tiek aicinatas apsvért aktivu lldzdalibu
§ajos tiklos. "Frontex" batu janodrosina integrétas atgrieSanas parvaldibas sistémas koordinacija darbibas liment.

10. Tiks izmantoti visi riki, lai uzlabotu sadarbibu atgrieSanas un atpakaluznemsanas joma. Dalibvalstis, Komisija un Eiropas Argjas
darbibas dienests atpakaluznemSanai pieskirs prioritati visos attiecigos politiska limena kontaktos ar nelikumigo migrantu izcelsmes
valstim, lai nodroSinatu, ka minétas valstis sanem konsekventu véstjumu, tostarp attieciba uz vajadzibu pilniba un efektivi Tstenot
eso$os atpakaluznemSanas noligumus ar visam dalbvalstim. Sadarbiba ar izcelsmes valstim uzmaniba japievers arT nelikumigo
migrantu identificé$anai un celo$anas dokumentu izsnieg$anai. Saja saistiba batiska ir sadarbiba ar izcelsmes valstu
diplomatiskajam parstavniecibam, un tai japieskir prioritate. lekslietu joma Padome Vizu kodeksa parstradasanas ietvaros sikak
apsvers saistibu starp noligumiem par vizu atvieglotu izsniegSanu un atpakaluznemSanas noligumiem, jo Tpasi nodroSinot, ka vizu
reZima atvieglojumi, ka paredzéts Vizu kodeksa, tiek pieskirti vienigi péc tam, kad ir izvértéta sadarbiba atpakaluznemSanas joma
ar visam dalibvalstim.

11. Padome uzsver, ka savas valsts valstspiederigo atpakaluznemSana ir piendakums, kas izriet no starptautiskajam parazu
tiestbam, un ka visam valstim tas ir jaievéro. Attieciba uz Afrikas, Karibu jaras regiona un Klusa okeana (AKK) valstim Sis
pienakums ir noteikts arT Kotond noliguma 13. panta, kura noteiktas saistibas savus valstspiederigos uznemt atpakal bez papildu
formalitatém. ES un tas dalibvalstis centisies nodrosSinat, lai efektivi tiek Tstenotas visas atpakaluznemsanas saistibas, ko paredz
gan oficiali atpakaluznemSanas noligumi, gan Kotoni noligums vai citas vienoSanas. Padome aicina Komisiju cie$a sadarbiba ar
EADD atri sakt divpusgjus dialogus, lai pastiprinatu praktisku sadarbibu ar visam attiecigam tre$am valstim, kas ir nelikumigo
migrantu izcelsmes un tranzita valstis, balstoties uz to ES dalibvalstu pieredz, kuras TstenojusSas sekmigas atgrieSanas operacijas
uz 8im tre§am valstim. "Frontex" kopa ar tikliem, kas nodarbojas ar atgrieSanas jautajumiem, bltu jasniedz darbibas un tehniskais
atbalsts. Komisijai un EADD batu regulari jazino par $o sanaksmju rezultatiem un vélakais lidz 2016. gada janijam jasniedz
zinojums par panakto progresu. Pamatojoties uz to, Padome aicina Komisiju iesniegt priekslikumu sarunu noradém par
atpakaluznemSanas noligumiem ar attiecigajam izcelsmes valstim, ja tas ir vajadzigs, lai formalizétu vieno$anas par praktisku
sadarbibu. Lidztekus Padome aicina Komisiju panakt, ka paSreizéjas sarunas par atpakaluznem3Sanas noligumiem norit atrak un
tiek pabeigtas cik driz vien iesp&jams.

12. Padome atzinigi vérté principa "vairak par vairak" ievieSanu, kas ir veids, ka palielinat ES un dalibvalstu ietekmi. Lai stiprinatu
sadarbibu ar treSam valstim atpakaluznemSanas jautajumos, batu jaizmanto izsvérts lidzsvars starp spiedienu un stimuliem. Tadeél
Sis princips ir japieméro plasak un aktivi jaizmanto saskanota veida gan ES, gan valstu limeni, sasaistot sadarbibas uzlabo$anu
atgrieSanas un atpakaluznem3anas joma ar ieguvumiem visas politikas jomas, un $aja noluka batu jabalstas uz pieredz, kas gita
pilotprojektos atgrie$anas joma. Padome aicina Komisiju kopa ar EADD se3u ménesu laika iesniegt priekslikumus visaptverosiem
un Tpasi pielagotiem pasakumu kopumiem, ko izmantot attieciba uz treSam valstim, lai novérstu problémas, kas radusas, istenojot
efektivu atpakaluznemSanu. Sadi pasakumu kopumi biitu p&c tam nekavéjoties jaisteno. Sadarbibas uzlabo$anas noliika
vajadzibas gadijuma bitu jaizmanto nosacijumu izvirZisana. Saja saistiba dalibvalstis tiek mudinatas apzinat ietekmes iespéjas
jomas, kas ir to valsts kompetence.

Augsta limena dialogiem, kurus risina Augsta parstave, sadarbojoties ar dalibvalstim un Komisiju, batu japalidz apzinat ietekmes
iespéjas un stiprinat sadarbibu atpakaluznem3anas joma.



13. Lai atgrie$anas operacijas butu sekmigas, bitiska loma ir sadarbibai ar izcelsmes un tranzita valstim. Tstermina ES izpétis ES
diplomatijas sinergijas uz vietas ar ES delegaciju starpniecibu un jo Tpasi ar Eiropas migracijas sadarbibas koordinatoru (EMSK)
starpniecibu, kurus Iidz 2015. gada beigam paredzéts nosutit uz Egipti, Maroku, Libanu, Nigéru, Nigériju, Senegalu, Pakistanu,
Serbiju, Etiopiju, Tunisiju, Sudanu, Turciju un Jordaniju.

14. Padome aicina Komisiju un EADD, k& arT dalibvalstis, jo Tpasi, izmantojot to parstavniecibas arpus ES, ciesa sadarbiba ar
9. punkta minétajiem sadarbibas koordinatoriem, popularizét ES /aissez-passer (standarta celoSanas dokuments treSo valstu
valstspiederigo izraidiSanas vajadzZibam) , kam batu jakltst par celoSanas dokumentu, ko atgrieSanas noldkos visparigi akcepté
tredas valstis. Turklat dalibvalstis apnemas atgrieS8anas operacijas regularak izmantot ES laissez-passer.

15. Atzistot, ka reintegracijas atbalsts nav atgrieSanas priekSnosacijums, ir nepiecieSami papildu centieni reintegracijas atbalsta
joma, lai panaktu atgrieSanas ilgtspéju. Japastiprina ari praktiska sadarbiba ar iestadém valstis, uz kuram personas atgriez, lai
uzlabotu to spéjas efektivi un laikus uznemt atpakal savus valstspiederigos.

16. Brivpratigas atgrieSanas programmas parasti isteno valsts administracijas vairakas treSas valstis. Ja vajadzgs, dalibvalstim
batu jaizstrada un jatsteno kopigi reintegracijas projekti, kas, pateicoties apjomraditiem ietaupfjumiem, klatu visaptverodaki un
lietderigaki izmaksu zina. Dalibvalstis var izmantot pieejamo finansé&jumu lidztekus pieSkirumiem no AMIF, ko nodro$ina Komisija.
Padome atzinigi vérté Komisijas nodomu, izmantojot Eiropas Migracijas tklu, uzraudzit un izvértét, vai atSkiribas dalibvalstu
brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas programmu starpa varétu radt "iedzivoSanos uz atgrieSanas rékina".

17. ES izskatis, ka attistit droSas un ilgtspéjigas uznemSanas spé&jas un paredz&t bégliem un vinu gimeném migracijas spiediena
skartajos treSo valstu regionos noturigas izredzes un atbilstoSas proceddras lidz bridim, kad ir iesp&jama atgrieSana uz vinu
izcelsmes valsti. Tiklidz ir izpildtti nosacijumi, kas paredzéti Direktiva 2013/32/ES[7], jo Tpasi tas 38. pantd minétais neizraidiSanas
princips, dalibvalstis saskana ar minétas direktivas 33. pantu var o personu patvéruma pieteikumus uzskatt par nepienemamiem,
pamatojoties uz droSas treSas valsts statusu, un tam var sekot atra atbalstita atgrieSana. Vienlaikus batu jaizvérté lidzvértigas
regionalas spéjas, lai varétu atri atgriezt tos, kas nav tiesigi sanemt starptautisko aizsardzibu.

[1] Dok. 11846/15

[2] Dok. 11847/15

[3] Apvienota Karaliste, Trija un Danija $o direktivu nepieméro saskana ar Protokoliem Nr. 21 un 22, kas pievienoti Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienbas darbibu.

[4] Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris) (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).

[5] Partnerattiecibu noligums starp Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstu grupas locekliem, no vienas puses, un
Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses, kas noslégts 2000. gada 23. junija Kotond (OV L 317, 15.12.2000., 3. —
353. Ipp.).

[6] Padomes 1994. gada 30. novembra leteikums par standarta celoSanas dokumenta pienemSanu treSo valstu pilsonu
izraidiSanas vajadzZibam.

[7] Apvienota Karaliste, Trija un Danija $o direktivu nepieméro saskana ar Protokoliem Nr. 21 un 22, kas pievienoti Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu.
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