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Zasady regulujace przebieg prac na posiedzeniach szczytu strefy euro' stuza
zapewnieniu przejrzystosci i skutecznosci metod pracy i daja uczestnikom
szczytu strefy euro pelne umocowanie do omawiania we wlasnym gronie wszel-
kich kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania strefy euro, przy
poszanowaniu materialnych i proceduralnych praw przystugujacych pozostalym
cztonkom Unii i, jezeli jest to uzasadnione i mozliwe, z preferencja dla metod
uwzgledniajacych innych cztonkéw Unii.

W przypadku kwestii organizacyjnych, ktérych nie reguluja niniejsze zasady,
jako zrdédlo odniesienia stosuje si¢ odpowiednio regulamin wewnetrzny Rady
Europejskiej.

' W kwestii organizacji posiedzen szczytu strefy euro istotne s3: art. 12 Traktatu o stabilnosci,
koordynacjiizarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej http://www.eurozone.europa.eu/euro-
area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg)/, o$wiadczenie ze szczytu
strefy euro w dniu 26 pazdziernika 2011 r. (zob. s. 13) oraz konkluzje Rady Europejskiej, ktora
zebrala si¢ w dniach 18-19 pazdziernika 2012 r. (zob. s. 27) i w dniach 13-14 grudnia 2012 r.
(zob. s. 40).


http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg)/
http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg)/




1. Szczyt strefy euro odbywa si¢ co najmniej dwa razy w roku i jest zwolywany
przez przewodniczacego tego gremium. Posiedzenia zwyczajne organizowane s3
w miare mozliwosci po posiedzeniach Rady Europejskiej.

2. Szczyt strefy euro odbywa sie w Brukseli, o ile przewodniczgcy nie zdecy-
duje inaczej w porozumieniu z uczestnikami szczytu strefy euro.

3. Wyjatkowe okolicznosci lub pilne przypadki moga uzasadnia¢ odstepstwa
od niniejszych zasad.

1.  Przewodniczacy szczytu strefy euro zapewnia przygotowanie i ciagtos¢ prac
szczytu euro w $cistej wspotpracy z przewodniczacym Komisji i na podstawie
prac przygotowawczych przeprowadzonych przez Eurogrupe.

2. Eurogrupa przygotowuje posiedzenia szczytu strefy euro i zapewnia dzia-
tania nastepcze. Przed posiedzeniami szczytu strefy euro i po ich zakonczeniu
przekazuje si¢ informacje Coreperowi.

3. Przewodniczacy nawiazuje $cista wspodlprace z przewodniczacym Komisji
i przewodniczacym Eurogrupy, ktora to wspolpraca przyjmuje w szczegdlno-
$ci forme regularnych posiedzen odbywajacych si¢ z zasady raz w miesigcu. Do
udzialu w posiedzeniu moze zosta¢ zaproszony prezes Europejskiego Banku
Centralnego.

4. W sytuacji gdy przewodniczacy nie moze pelni¢ funkcji z powodu choroby,
w przypadku jego smierci lub w przypadku wygasniecia jego kadencji zgodnie



zart. 12 ust. 1 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodar-
czej i walutowej, zastepuje go, w stosownym przypadku, do czasu wyboru jego
nastepcy, uczestnik szczytu strefy euro reprezentujacy panstwo czlonkowskie,
ktére sprawuje polroczng prezydencje Rady, lub, gdy nie ma to zastosowania,
uczestnik szczytu reprezentujacy to z panstw cztonkowskich, ktérego waluta jest
euro, a ktore najwczesniej bedzie sprawowac kolejna prezydencje Rady.

1.  Aby zapewni¢ przygotowania przewidziane w pkt 2.1 niniejszych zasad,
przewodniczacy szczytu strefy euro co najmniej cztery tygodnie przed kazdym
posiedzeniem zwyczajnym szczytu strefy euro, o ktérym to posiedzeniu mowa
w pkt 1.1, w $cistej wspolpracy z przewodniczacym Komisji i przewodniczacym
Eurogrupy, przekazuje Eurogrupie projekt porzadku obrad z uwagami.

2. Eurogrupa z zasady zwolywana jest w ciagu pietnastu dni poprzedzajacych
posiedzenie szczytu strefy euro, po to by przeanalizowa¢ projekt porzadku obrad,
ajej przewodniczacy przekazuje sprawozdanie z wynikéw dyskusji przewodnicza-
cemu szczytu strefy euro. W $wietle tego sprawozdania przewodniczacy szczytu
strefy euro przekazuje projekt porzadku obrad szefom panstw lub rzadow.

3. W przypadku gdy w dyskusjach na posiedzeniach szczytu strefy euro uczest-
nicza szefowie panstw lub rzadéw umawiajacych sie stron Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, ktérych walutg nie
jest euro, a ktore ratyfikowaly ten traktat, te umawiajace si¢ strony biora udziat
w przygotowaniach posiedzen szczytu strefy euro dotyczacych kwestii, o ktérych
mowa w pkt 4.5 niniejszych zasad, a o formie tego udziatu decyduje przewodni-
czacy szezytu strefy euro.

4. Porzadek obrad uzgadniany jest zwykla wigkszoscig gtosow na poczatku
posiedzenia przez uczestnikéw szczytu strefy euro.



1.  Na szczycie strefy euro zbierajg sie szefowie panstw lub rzadéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorych walutg jest euro, wraz z przewodnicza-
cym Unii Europejskiej i przewodniczagcym Komisji.

2. Do udzialu w szczycie jest zapraszany prezes Europejskiego Banku
Centralnego.

3. Do udzialu w szczycie moze zosta¢ zaproszony przewodniczacy Eurogrupy.

4. O zabranie glosu moze zosta¢ poproszony przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego.

5.  Szefowie panstw lub rzadéw umawiajacych sie stron Traktatu o stabilno-
$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, ktorych walutg
nie jest euro, a ktore ratyfikowaly ten traktat, uczestniczg w dyskusjach podczas
posiedzen szczytu strefy euro dotyczacych konkurencyjnosci umawiajacych sie
stron, zmiany ogoélnej struktury strefy euro i podstawowych zasad dotyczacych
tej strefy, ktére bedg obowiazywaly w przyszlosci, jak réwniez, w odpowiednich
przypadkach i przynajmniej raz w roku, w dyskusjach na temat szczegdtowych
kwestii dotyczacych wdrazania tego traktatu.

6. Liczebno$¢ delegacji kazdego panstwa czlonkowskiego i Komisji upowaz-
nionych do wejscia na teren budynku, w ktérym odbywa si¢ posiedzenie szczytu
strefy euro, jest ograniczona do 20 oséb. Liczba ta nie obejmuje personelu tech-
nicznego, odpowiedzialnego za konkretne zadania zwigzane ze wsparciem
w zakresie bezpieczenstwa lub logistyki. Nazwiska i funkcje czlonkow delegacji
podaje si¢ z wyprzedzeniem do wiadomosci Sekretariatu Generalnego Rady.

7. Przewodniczacy szczytu strefy euro jest odpowiedzialny za stosowanie
niniejszych zasad i za zapewnienie sprawnego przebiegu dyskusji. W tym celu
moze podejmowac wszelkie dzialania mogace ulatwi¢ jak najlepsze wykorzy-
stanie dostgpnego czasu, takie jak ustalenie kolejnosci, w jakiej omawiane sg



poszczegolne kwestie, ograniczenie dlugosci wystapien i okreslenie kolejnosci
zabierania glosu.

8.  Posiedzenia szczytu strefy euro nie sg jawne.

1.  Szefowie panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, kto-
rych walutg jest euro, mianuja zwykla wigkszoscia gloséw przewodniczacego

szczytu strefy euro w tym samym czasie, gdy Rada Europejska dokonuje wyboru

swojego przewodniczacego, ich kadencje sg takie same.

2. Przewodniczacy szczytu strefy euro:

a)
b)

9
d)

e)

f)

g
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przewodniczy szczytowi strefy euro i prowadzi jego prace;
przygotowuje porzadek obrad;

zapewnia przygotowanie i ciggto$¢ prac szczytu strefy euro, we wspot-
pracy z przewodniczagcym Komisji i na podstawie prac Eurogrupy;
zapewnia uwzglednianie prac wszystkich odpowiednich posiedzen
Rady i posiedzen ministerialnych w przygotowaniach do szczytu strefy
euro;

przedstawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kazdego
posiedzenia szczytu strefy euro;

szczegolowo informuje umawiajace si¢ strony Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej, kto-
rych walutg nie jest euro, oraz pozostale panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej o przygotowaniach do posiedzen szczytu strefy euro
i o wynikach tych posiedzen;

wraz z przewodniczagcym Komisji podaje do wiadomosci publicznej
wyniki dyskusji na szczycie strefy euro.



1. Uczestnicy szczytu strefy euro moga wydawaé oswiadczenia podsumo-
wujace wspolne stanowiska i wspolne kierunki dzialania; o§wiadczenia te sg
podawane do wiadomosci publiczne;.

2. Projekty o$wiadczen ze szczytu strefy euro sa przygotowywane pod kie-
runkiem przewodniczacego, w Scistej wspdtpracy z przewodniczacym Komisji
i przewodniczagcym Eurogrupy, na podstawie prac przygotowawczych przepro-
wadzonych przez Eurogrupe.

3. Oswiadczenia sa uzgadniane w drodze konsensusu przez uczestnikow
szczytu strefy euro.

4.  Oswiadczenia ze szczytu strefy euro s3 wydawane w jezykach urzedowych
Unii Europejskie;j.

5. Na wniosek przewodniczacego szczytu strefy euro projekty oswiadczen
dotyczacych pilnych kwestii moga by¢ zatwierdzane przy zastosowaniu proce-
dury pisemnej, jezeli zgodzg sie na to wszyscy uczestnicy szczytu strefy euro.

Bez uszczerbku dla przepiséw o publicznym dostepie do dokumentéw, majacych
zastosowanie zgodnie z prawem Unii, obrady na szczycie strefy euro sg objete
tajemnica stuzbowg, chyba ze uczestnicy szczytu strefy euro postanowia inaczej.
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1. Szczyt strefy euro i jego przewodniczacy korzystaja z pomocy Sekretariatu
Generalnego Rady pod kierunkiem jego sekretarza generalnego.

2. Sekretarz generalny Rady uczestniczy w posiedzeniach szczytu strefy euro
i podejmuje wszelkie dzialania niezbedne do organizacji prac.

3. Przepisy bezpieczenstwa przyjete przez Rade stosuje sie odpowiednio do
szczytu strefy euro.

Na wniosek przewodniczacego strefy euro niniejsze zasady moga zosta¢ zmie-
nione w drodze konsensusu. Do tego celu mozna zastosowa¢ procedure pisemna.
Zasady powinny zosta¢ dostosowane w szczegdlnosci wtedy, gdy wymagaja tego
zmiany w zarzadzaniu strefg euro.

Korespondencje do uczestnikéw szczytu strefy euro nalezy przesyla¢ do prze-
wodniczgcego tego gremium na ponizszy adres:

Euro Summit

Rue de la Loi / Wetstraat 175

1048 Bruxelles/Brussels

Belgique/Belgié
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1. W ostatnich trzech latach poczynilismy bezprecedensowe kroki stuzace
zwalczaniu skutkéow ogoélnoswiatowego kryzysu finansowego zaréwno w calej
Unii Europejskiej, jak i w strefie euro. Strategia, ktdra realizujemy, obejmuje
zdecydowane starania na rzecz zapewnienia konsolidacji fiskalnej, wspieranie
krajow, ktdére znalazty si¢ w trudnej sytuacji, oraz wzmacnianie zarzadzania
strefa euro, co powinno zaowocowaé glebsza integracja gospodarcza miedzy
naszymi krajami i ambitng agenda wzrostu gospodarczego. Na naszym posie-
dzeniu w dniu 21 lipca podjelismy szereg waznych decyzji. Ratyfikacja srodkéw
zwigzanych z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej (EFSF) przez
wszystkie 17 panstw czlonkowskich strefy euro znaczaco zwigksza nasza zdol-
nos$¢ do reagowania na kryzys. Porozumienie wypracowane przez wszystkie trzy
instytucje w sprawie mocnego pakietu ustawodawczego w obrebie struktur UE
dotyczacego lepszego zarzadzania gospodarczego stanowi kolejne wazne osiag-
niecie. Wprowadzenie europejskiego semestru zasadniczo zmienilo sposéb koor-
dynowania naszych polityk fiskalnych i gospodarczych na szczeblu europejskim:
dzialania s koordynowane na poziomie UE, zanim zostang podjete decyzje na
szczeblu krajowym. Euro nadal opiera si¢ na solidnych podstawach.

2. Potrzebne s3 dalsze dzialania stuzace przywréceniu zaufania. To wlasnie
dlatego uzgadniamy dzisiaj kompleksowy pakiet dodatkowych srodkéw, ktore sg
wyrazem naszej wielkiej determinacji, by zrobi¢ wszystko, co konieczne, aby prze-
zwyciezy¢ obecne trudnosci i podjac¢ kroki niezbedne do sfinalizowania naszej
unii gospodarczej i walutowej. Catkowicie popieramy Europejski Bank Centralny
(EBC) w podejmowanych przez niego dziataniach stuzacych utrzymaniu stabil-
nosci cen w strefie euro.

Stabilne finanse publiczne i reformy strukturalne
na rzecz wzrostu gospodarczego

3. Unia Europejska musi poprawi¢ swoje perspektywy dotyczace wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, w mysl agendy wzrostu gospodarczego uzgod-
nionej przez Rade Europejska w dniu 23 pazdziernika 2011 r. Potwierdzamy



nasze pelne zaangazowanie na rzecz realizacji zalecen dla poszczegdlnych kra-
jow przedstawionych w ramach pierwszego europejskiego semestru i na rzecz
skoncentrowania wydatkéw publicznych w obszarach sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu.

4.  Wszystkie panstwa czlonkowskie strefy euro s3 w petni zdecydowane konty-
nuowac swoja polityke konsolidacji fiskalnej i reform strukturalnych. Szczegélne
wysitki beda musiaty podjac te panstwa czltonkowskie, ktére odczuwajg napiecia
na rynkach dlugu panstwowego.

5.  Z zadowoleniem odnotowujemy wazne dzialania podjete przez Hiszpanig
w celu zmniejszenia deficytu budzetowego, restrukturyzacji jej sektora ban-
kowego oraz przeprowadzenia reformy rynku produktowego i rynku pracy,
a takze przyjecie konstytucyjnej poprawki dotyczacej zréwnowazonego budzetu.
Rygorystyczne wprowadzanie korekty budzetowej — zgodnie z planem - ma
kluczowe znaczenie, rowniez na szczeblu regionalnym, dla wywigzania si¢ ze
zobowigzan wynikajacych z paktu stabilnosci i wzrostu oraz dla wzmocnienia
ram fiskalnych poprzez opracowanie przepiséw nizszego stopnia, by mozliwe byto
pelne wdrozenie tej poprawki konstytucyjnej. Aby zwiekszy¢ wzrost gospodar-
czy, konieczne s3 dalsze dzialania w celu obnizenia niedopuszczalnie wysokiego
poziomu bezrobocia. Dzialania te powinny obja¢ zintensyfikowanie zmian na
rynku pracy, ktore zwigksza elastycznos$¢ na poziomie przedsiebiorstw i zdolnos¢
do zatrudnienia, a takze inne reformy majace poprawi¢ konkurencyjnos¢, zwlasz-
cza rozszerzenie reform w sektorze ustugowym.

6. Z zadowoleniem przyjmujemy plany Wtoch dotyczace reform struktural-
nych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu oraz strategie konsolidacji fiskalnej,
przedstawione w liscie przestanym przewodniczgcemu Rady Europejskiej i prze-
wodniczgcemu Komisji; apelujemy do Wtoch o pilne przedstawienie ambitnego
harmonogramu realizacji tych reform. Wyrazamy uznanie dla zaangazowania
Wloch na rzecz osiagniecia zréwnowazonego budzetu do 2013 r. i strukturalnej
nadwyzki budzetowej do 2014 r., co przyniesie redukcje dlugu publicznego brutto
do 113% PKB w 2014 r., a takze dla przewidywanego wprowadzenia do konstytu-
cji zasady zréownowazonego budzetu w pierwszej potowie 2012 r.

Wilochy przystapig teraz do realizacji proponowanych reform strukturalnych stu-
zacych zwiekszeniu konkurencyjnosci przez ograniczenie biurokracji, zniesienie
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minimalnych stawek za uslugi profesjonalne i dalszg liberalizacj¢ lokalnych
ustug publicznych i ustug uzytecznosci publicznej. Odnotowujemy zobowigzanie
Wioch do zreformowania ustawodawstwa w zakresie pracy, w szczegolnosci zasad
i procedur dotyczacych zwolnien, a takze do przegladu obecnie rozdrobnionego
systemu zasitkow dla bezrobotnych do konca 2011 r., przy uwzglednieniu ogra-
niczen budzetowych. Przyjmujemy do wiadomosci plan podwyzszenia do 2026 r.
wieku emerytalnego do 67 lat i zalecamy okreslenie — do konca tego roku - dzia-
tan stuzacych realizacji tego celu.

Popieramy fakt, ze Wlochy zamierzaja dokona¢ przegladu programéw w ramach
funduszy strukturalnych przez ponowne nadanie priorytetéw projektom i skon-
centrowanie si¢ na edukacji, zatrudnieniu, agendzie cyfrowej i kolejach/sieciach
w celu poprawy warunkéw sprzyjajacych zwigckszeniu wzrostu gospodarczego
i eliminacji podzialu regionalnego. Zwracamy si¢ do Komisji, aby przedstawifa
szczegblowa ocene Srodkow i monitorowala ich realizacje, a do wtadz wloskich -
aby terminowo przedstawily wszelkie informacje niezbedne do przeprowadzenia
takiej oceny.

Kraje objete programem dostosowawczym

7. Potwierdzamy nasza zdecydowang wole dalszego wspierania wszystkich
krajéw objetych programami, dopoki nie odzyskaja one dostepu do rynku, o ile
panstwa te beda w petni realizowaé przedmiotowe programy.

8.  Jezeli chodzi o kraje objete programem, z aprobatg przyjmujemy postepy po-
czynione przez Irlandi¢ w pelnej realizacji jej programu dostosowawczego, ktéry
przynosi pozytywne rezultaty. Réwniez Portugalia czyni odpowiednie postepy
w realizacji swego programu i jest zdecydowana w dalszym ciggu podejmowac
srodki stuzace ugruntowaniu stabilnosci fiskalnej i zwiekszeniu konkurencyj-
nosci. Wzywamy oba kraje do tego, by kontynuowaly dzialania i trzymaly si¢
uzgodnionych celow, a takze do tego, by byly gotowe zastosowaé wszelkie dodat-
kowe $rodki niezbedne do osiggnigcia tych celow.

9. Zzadowoleniem przyjmujemy decyzj¢ Eurogrupy o wyplacie szostej transzy
w ramach programu wsparcia UE-MFW dla Grecji. Oczekujemy sfinalizowania
nowego, stabilnego i wiarygodnego wieloletniego programu UE-MFW do konca
tego roku.



10. Trzeba wzmocni¢ mechanizmy monitorowania realizacji greckiego pro-
gramu, zgodnie z wnioskiem greckiego rzadu. Grecja jest odpowiedzialna za
program, a greckie wladze - za jego realizacje. W kontekscie nowego programu
Komisja — we wspdlpracy z pozostalymi partnerami w ramach trojki — zapewni
na czas trwania programu zdolnosci monitorowania na miejscu, réwniez przy
udziale ekspertéw krajowych, tak by $cisle i stale wspotpracowac z greckim rza-
dem i trojka w celu udzielania porad i pomocy na rzecz zapewnienia terminowej
i pelnej realizacji reform. Udzieli trojce pomocy w ocenie zgodnosci dzialan, ktére
zostang podjete przez grecki rzad w ramach zobowigzan na mocy programu. Ta
nowa rola zostanie okre$lona w protokole ustalen. Aby utatwi¢ wydajne wyko-
rzystanie znacznych oficjalnych pozyczek w celu dokapitalizowania greckich
bankdéw, w porozumieniu z greckim rzagdem i trojka wzmocnione zostanie zarza-
dzanie greckim funduszem stabilnosci finansowe;j.

11. W pelni popieramy grupe zadaniowa ds. pomocy technicznej powolang
przez Komisje.

12. Udzial sektora prywatnego ma podstawowe znacznie dla zapewniania zdol-
nosci obstugi zadluzenia Grecji. Dlatego z zadowoleniem odnotowujemy obecne
rozmowy prowadzone przez Grecje z jej prywatnymi inwestorami majace na celu
wypracowanie rozwigzania na rzecz zwiekszenia udzialu sektora prywatnego.
Wraz z ambitnym programem reform greckiej gospodarki udziat sektora prywat-
nego powinien zagwarantowa¢ zmniejszenie wskaznika zadluzenia Gregji, tak
aby do 2020 r. osiagna¢ poziom 120%. W tym celu zwracamy si¢ do Grecji, pry-
watnych inwestoréw i wszystkich zainteresowanych stron o dobrowolng wymiane
obligacji przy nominalnej redukcji wynoszacej 50% hipotetycznego greckiego
dlugu posiadanego przez inwestoréw prywatnych. Panstwa czlonkowskie strefy
euro wniostyby wktad — w wysokos$ci do 30 mld euro - na rzecz pakietu dotycza-
cego udzialu sektora prywatnego. Na tej podstawie sektor publiczny jest gotowy
zapewni¢ dodatkowe finansowanie programu do kwoty 100 mld euro do 2014 r.,
wraz z koniecznym dokapitalizowaniem greckich bankéw. Nowy program powi-
nien zosta¢ uzgodniony do konca 2011 r., a wymiana obligacji powinna nastgpi¢
na poczatku 2012 r. Apelujemy do MFW o dalszy wklad w finansowanie nowego
greckiego programu.

13. Grecja przeznacza przyszte przeplywy pieni¢zne z projektu ,,Helios” lub inne
dochody z prywatyzacji przekraczajace kwoty juz uwzglednione w programie
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dostosowawczym na dalsze zmniejszenie zadluzenia Republiki Greckiej o kwote
do 15 mld euro w celu przywrdcenia EFSF zdolnosci udzielania pozyczek.

14. Zapewnione zostanie wsparcie jakosci kredytowej, by poprawi¢ jakos¢
zabezpieczen, tak aby greckie banki mogly stale z nich korzysta¢ w celu dostepu
do operacji Eurosystemu zwigzanych z ptynnoscia.

15. Jezeli chodzi o nasze ogolne podejscie do udzialu sektora prywatnego w stre-
fie euro, przypominamy o naszej decyzji podjetej w dniu 21 lipca 2011 r., zgodnie
z ktdra sytuacja Grecji wymaga wyjatkowego i nadzwyczajnego rozwigzania.

16. Wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie strefy euro stanowczo potwier-
dzaja nieztomng wole catkowitego honorowania swoich indywidualnych zo-
bowigzan krajowych i wszelkich innych zobowiagzan na rzecz stabilnej sytuacji
fiskalnej i reform strukturalnych. Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro w pelni
popieraja to zdecydowane stanowisko, gdyz wiarygodnos¢ wszystkich zobowia-
zan krajowych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilno$ci finansowej
w strefie euro jako calosci.

Mechanizmy stabilizacyjne

17. Proces ratyfikacji zmienionego EFSF zostal juz zakonczony we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich strefy euro, a Eurogrupa uzgodnila wytyczne
wykonawcze dotyczace interwencji na rynkach pierwotnych i wtérnych, usta-
lenn zapobiegawczych i dokapitalizowania bankéw. Decyzje, ktére podjelismy
w odniesieniu do EFSF w dniu 21 lipca, mozna tym samym zaczaé wprowadza¢
w zycie. Wszystkie dostepne narzedzia zostang skutecznie wykorzystane, aby
zapewnic¢ stabilno$¢ finansowa w strefie euro. W mysl wytycznych wykonawczych
w przypadku nowych (zapobiegawczych) programéw zastosowanie beda miaty
rygorystyczne warunki zgodnie z praktykami MFW. Komisja bedzie prowadzi¢
pogtebiony nadzér nad odnosnymi panstwami czlonkowskimi i regularnie skia-
da¢ sprawozdania Eurogrupie.

18. Uzgadniamy, ze zdolno$ci rozszerzonego EFSF zostana wykorzystane

z mysla o zmaksymalizowaniu dostepnych zasobéw w nastepujacych ramach:
- celem jest wspieranie dostepu do rynkéw dla panstw czlonkowskich strefy
euro zmagajacych si¢ z napieciami rynkowymi oraz zapewnienie wlasciwego
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funkcjonowania rynku dlugu panstwowego w strefie euro, przy jednoczes-
nym zachowaniu wysokiej zdolnosci kredytowej EFSF. Dzialania te sa
niezbedne do zapewnienia stabilnosci finansowej i odpowiedniego zabez-
pieczenia, aby przeciwdziala¢ efektowi domina;

- cel ten zostanie osiaggniety bez zwigkszania kwot gwarancji bedacych
podstawa tego instrumentu i zgodnie z postanowieniami Traktatu oraz
z zachowaniem warunkéw obecnego porozumienia ramowego, w kontekscie
uzgodnionych instrumentdéw, i przy spelnieniu odpowiednich warunkéow
i zapewnieniu wtasciwego nadzoru.

19. Zgadzamy si¢ co do dwdch podstawowych opcji dotyczacych zwiekszenia
zasobow EFSF:

- zapewnianie wsparcia jako$ci kredytowej nowych dlugéw emitowanych
przez panstwa cztonkowskie, co zmniejszy koszty finansowania. Prywatnym
inwestorom oferowano by nabywanie ubezpieczenia od ryzyka jako opcji
przy kupowaniu obligacji na rynku pierwotnym;

- zmaksymalizowanie warunkow finansowania EFSF przez polaczenie zaso-
bow pochodzacych od prywatnych i publicznych instytucji finansowych
oraz inwestoréw, co mozna zapewni¢ poprzez instrumenty specjalnego
przeznaczenia. Dzigki temu zwiekszy si¢ wielkos¢ dostepnych zasoboéw na
udzielanie pozyczek, na potrzeby dokapitalizowania bankéw i kupowania
obligacji na rynkach pierwotnych i wtérnych.

20. EFSF bedzie mdgt swobodnie korzysta¢ z tych dwoch opcji jednoczesnie,
w zaleznosci od konkretnego realizowanego celu i sytuacji na rynku. Efekt dzwig-
ni w przypadku kazdej z opcji bedzie rézny - w zaleznosci od ich szczegdlnej cha-
rakterystykiiod warunkéw rynkowych — moze jednak oznaczac nawet cztero- lub
pieciokrotne zwigkszenie.

21. Apelujemy do Eurogrupy, by w listopadzie zakonczyta prace nad warunkami
realizacji tych uzgodnien, ktére maja przyja¢ forme wytycznych i by¢ zgodne
z projektem warunkow przygotowanym przez EFSF.

22. Ponadto zasoby EFSF mozna bardziej wzmocni¢ dzigki jeszcze Scilejszej

wspotpracy z MFW. Eurogrupa, Komisja i EFSF beda pracowa¢ nad wszelkimi
mozliwymi rozwigzaniami.
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System bankowy

23. Z zadowoleniem przyjmujemy porozumienie osiggniete dzi$§ przez czlon-
kow Rady Europejskiej w sprawie dokapitalizowania i finansowania bankow (zob.
zalgcznik 2).

Koordynacja gospodarcza i fiskalna oraz
nadzor gospodarczy i fiskalny

24. Pakiet ustawodawczy dotyczacy zarzadzania gospodarczego wzmacnia
koordynacje polityki gospodarczej i fiskalnej oraz nadzér nad nia. Po jego wejsciu
w zycie w styczniu 2012 r. bedzie rygorystycznie wdrazany w ramach europej-
skiego semestru. Wzywamy do $cistego nadzoru ze strony Komisji i Rady, w tym
przez wzajemna presje, i aktywnego wykorzystywania dostepnych istniejacych
i nowych instrumentéw. Przypominamy réwniez o naszych zobowiazaniach pod-
jetych w ramach paktu euro plus.

25.  Bycie czescig unii walutowej niesie ze sobg daleko idace skutki i wymaga znacz-
nie $cislejszej koordynacji i nadzoru w celu zapewnienia stabilnosci i réwnowagi
calej strefy. Obecny kryzys pokazuje, ze trzeba znalez¢ skuteczniejsze rozwigzanie tej
kwestii. Dlatego tez, wzmacniajac w ramach strefy euro nasze narzedzia do walki z kry-
zysem, jednoczesnie poczynimy dalsze postepy w integrowaniu polityk gospodarczych
i fiskalnych poprzez wzmacnianie koordynacji, nadzoru i dyscypliny. Opracujemy
strategie polityczne niezbedne do wspierania dziatania obszaru jednej waluty.

26. Konkretniej, na podstawie wlas$nie przyjetego pakietu ustawodawczego,
europejskiego semestru i paktu euro plus zobowigzujemy si¢ do wdrazania naste-
pujacych dodatkowych $rodkéw na szczeblu krajowym:

a) przyjecia przez kazde panstwo czlonkowskie strefy euro zasad zréwnowazo-
nego budzetu w kategoriach strukturalnych, ktére przetoza zalozenia paktu
stabilno$ci i wzrostu na ustawodawstwo krajowe, najlepiej na szczeblu kon-
stytucji lub na réwnowaznym poziomie, przed koncem 2012 r;

b) wzmocnienia krajowych ram budzetowych wykraczajacego poza przepisy
dyrektywy w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych panstw
czlonkowskich. W szczegélnosci budzety krajowe powinny opiera¢ si¢ na
niezaleznych prognozach wzrostu gospodarczego;



¢) zwrdcenia si¢ do parlamentéw narodowych o to, by uwzglednialy zalecenia
przyjmowane na szczeblu UE w zakresie prowadzenia polityk gospodar-
czych i budzetowych;

d) konsultowania si¢ z Komisjg i innymi panstwami czlonkowskimi strefy euro
przed przyjeciem wszelkich istotnych planéw reformy polityki fiskalnej lub
gospodarczej mogacych wywolac efekty rozlania, tak by umozliwi¢ dokona-
nie oceny ewentualnych skutkéw tych reform dla strefy euro jako calosci;

e) zobowigzania si¢ do przestrzegania zalecent Komisji i wtasciwego komisarza
odnoszacych si¢ do realizacji paktu stabilnosci i wzrostu.

27. Zgadzamy sie rdwniez, ze uzasadnione jest §cislejsze monitorowanie i dodat-
kowe egzekwowanie oparte na nastepujacych zalozeniach:

a) w odniesieniu do panstw cztonkowskich strefy euro objetych procedura nad-
miernego deficytu Komisja i Rada beda mogty analizowac projekty krajowych
budzetéw oraz przyjmowac opini¢ w ich sprawie przed ich przyjeciem przez
odpowiednie parlamenty narodowe. Ponadto Komisja bedzie monitorowac
wykonanie budzetu i w razie potrzeby sugerowa¢ zmiany w trakcie roku;

b) wprzypadku opdznien programu dostosowawczego prowadzone bedzie $cis-
lejsze monitorowanie i koordynowanie wykonania programu.

28. Czekamy na zapowiadany wkrétce wniosek Komisji dotyczacy Scislej-
szego monitorowania, ktéry zostanie przedstawiony Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu na mocy art. 136 TFUE. W tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmujemy wyrazony przez Komisje¢ zamiar wzmocnienia - w Komisji - roli
wlasciwego komisarza w zakresie $cislejszego monitorowania i dodatkowych
srodkow egzekwowania przedmiotowych przepiséw.

29. Bedziemy dalej wzmacnia¢ gospodarczy filar unii gospodarczej i walutowej
oraz lepiej koordynowac polityki makro- i mikroekonomiczne. Pakt euro plus bedzie
podstawg, ktéra umozliwi nam poprawe konkurencyjnosci i tym samym osiggniecie
jeszcze dalej idacej konwergencji polityk stuzacej wspieraniu wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Pragmatyczna koordynacja polityk podatkowych w strefie euro jest
niezbednym elementem $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej w celu wspiera-
nia konsolidacji fiskalnej i wzrostu gospodarczego. Trwaja prace ustawodawcze nad
wnioskami Komisji w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych oraz w sprawie podatku od transakeji finansowych.
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Struktura zarzadzania strefa euro

30. Aby skuteczniej radzi¢ sobie z biezacymi wyzwaniami i zapewni¢ glebsza
integracje, wzmocniona zostanie struktura zarzadzania strefg euro, przy jedno-
czesnym zachowaniu integralno$ci Unii Europejskiej jako catosci.

31. Bedziemy sie zatem regularnie — co najmniej dwa razy w roku - spotykac
na naszym szczeblu, na szczytach panstw strefy euro, aby zapewni¢ strategiczne
wskazdwki w zakresie polityk gospodarczych i fiskalnych w strefie euro. Dzigki
temu bedziemy mogli w lepszy sposdb uwzglednia¢ wymiar strefy euro w naszych
politykach krajowych.

32. Eurogrupa, wraz z Komisja i EBC, nadal bedzie stanowi¢ osrodek codzien-
nego zarzadzania strefg euro. Bedzie odgrywacé kluczowa role w realizacji
europejskiego semestru przez panstwa czlonkowskie strefy euro. Bedzie sie opie-
ra¢ na silniejszych strukturach przygotowawczych.

33. Bardziej szczegdtowe uzgodnienia przedstawiono w zalaczniku 1 do niniej-
szego dokumentu.

Dalsza integracja

34. Euro to jeden z fundamentéw europejskiego projektu. Zaciesnimy unie
gospodarcza na skale wspoImierng do unii walutowe;j.

35. Zwracamy si¢ do przewodniczacego Rady Europejskiej, by - w Scislej
wspotpracy z przewodniczagcym Komisji i przewodniczagcym Eurogrupy — okres-
lit ewentualne dzialania stuzace osiggnigciu tego celu. Uwaga bedzie skupiona
na dalszym zwigkszaniu konwergencji gospodarczej w strefie euro, poprawia-
niu dyscypliny fiskalnej i poglebianiu unii gospodarczej, a takze na rozwazeniu
mozliwo$ci wprowadzenia niewielkich zmian w Traktacie. W grudniu 2011 r.
przedstawione zostanie wstepne sprawozdanie w celu uzgodnienia pierwszych
kierunkéw dziatania. Bedzie ono zawieralo plan dalszych dzialan, z pelnym
poszanowaniem prerogatyw instytucji. Sprawozdanie dotyczace sposobdéw wdra-
zania uzgodnionych srodkéw zostanie ukonczone do marca 2012 r.
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Zatgcznik 1

Dziesie¢ srodkow stuzacych usprawnieniu zarzadzania strefa euro

Nalezy wzmocni¢ koordynacje polityki gospodarczej i zaostrzy¢ nadzér nad
nig w strefie euro, aby poprawi¢ efektywno$¢ procesu podejmowania decyzji
i zapewni¢ bardziej spdjne przekazywanie informacji. W tym celu, przy pelnym
poszanowaniu integralnosci UE jako calosci, podjetych zostanie nastepujacych
dziesie¢ srodkow:

1. Regularnie zwolywane beda posiedzenia szczytu panstw strefy euro,
w ktorych beda uczestniczy¢ szefowie panstw lub rzadéw strefy euro i przewod-
niczacy Komisji. Posiedzenia te bedg organizowane co najmniej dwa razy w roku,
w kluczowych momentach rocznego cyklu zarzadzania gospodarczego; w miare
mozliwosci beda si¢ odbywac po posiedzeniach Rady Europejskiej. W razie
potrzeby przewodniczacy szczytu panstw strefy euro moze zwola¢ dodat-
kowe posiedzenia. Na szczytach panstw strefy euro okreslane beda strategiczne
wskazowki dotyczace prowadzenia polityk gospodarczych i poprawy konku-
rencyjnosci, a takze zwigkszenia konwergencji w strefie euro. Przewodniczacy
szczytu panstw strefy euro bedzie czuwaé nad przygotowaniem szczytow panstw
strefy euro, w $cistej wspotpracy z przewodniczacym Komisji.

2. Szefowie panstw lub rzadéw strefy euro wyznacza przewodniczacego
szczytu panstw strefy euro w tym samym momencie, gdy Rada Europejska
dokona wyboru swojego przewodniczacego; czas trwania ich kadencji bedzie taki
sam. Do najblizszych takich wyboréw posiedzeniom szczytu panstw strefy euro
bedzie przewodniczyt obecny przewodniczacy Rady Europejskiej.

3. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro bedzie szczegétowo informo-
wal panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy euro o przygotowaniach do tych
szczytow iich wynikach. O wynikach posiedzen szczytu panstw strefy euro prze-
wodniczacy bedzie réwniez informowal Parlament Europejski.

4. Tak jak ma to miejsce obecnie, Eurogrupa zapewni $cislejsza koordynacje
polityk gospodarczych i wspieranie stabilnosci finansowej. Eurogrupa wspiera
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zaostrzony nadzor nad polityka gospodarczy i fiskalng panstw cztonkowskich
w strefie euro, z poszanowaniem uprawnien unijnych instytucji w tym zakresie.
Bedzie réwniez przygotowywac posiedzenia szczytu panstw strefy euro i zapewni
dzialania nastepcze.

5. Wyboru przewodniczacego Eurogrupy dokonuje si¢ zgodnie z protokolem
nr 14 zalaczonym do Traktatéw. Decyzja dotyczaca tego, czy osoba ta powinna
by¢ wybierana spo$réd cztonkéw Eurogrupy czy tez by¢ statym przewodniczacym
majacym biuro w Brukseli, zostanie podjeta w momencie, gdy wygasnie mandat
obecnego przewodniczacego. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro bedzie
proszony o opinie na temat planu prac Eurogrupy; moze on zwréci¢ si¢ do prze-
wodniczacego Eurogrupy o zwotlanie posiedzenia Eurogrupy, w szczegélnosci
w celu przygotowania posiedzen szczytu panstw strefy euro lub realizacji dziatan
wynikajacych z wytycznych uzgodnionych na takich posiedzeniach. Okreslone
zostang: wyrazny podzial obowigzkéw miedzy szczytem panstw strefy euro,
Eurogrupa a organami przygotowawczymi oraz zasady ich podleglosci.

6. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro, przewodniczacy Komisji i prze-
wodniczacy Eurogrupy beda spotykac sie regularnie — co najmniej raz w miesigcu.
Prezes EBC moze by¢ zapraszany do udziatu w tych spotkaniach. Prezesi agencji
nadzorczych oraz dyrektor wykonawczy Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej / dyrektor zarzadzajacy europejskiego mechanizmu stabilnosci moga
by¢ zapraszani na zasadzie ad hoc.

7.  Prace na poziomie przygotowawczym beda nadal prowadzone przez
Grupe Roboczg Eurogrupy, z wykorzystaniem wiedzy fachowej przekazywanej
przez Komisje. Grupa Robocza Eurogrupy przygotowuje rowniez posiedzenia
Eurogrupy. Korzystne byloby utworzenie podgrupy - o bardziej statym charakte-
rze i wigkszej czestotliwosci posiedzen - zlozonej z wiceministréw finanséw lub
urzednikow reprezentujacych ministréw finansoéw, dzialajacej pod kierunkiem
przewodniczacego Grupy Roboczej Eurogrupy.

8.  Grupie Roboczej Eurogrupy przewodniczy¢ bedzie staly przewodniczacy

majacy biuro w Brukseli. Co do zasady bedzie on wybierany w tym samym czasie
co przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.
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9. Istniejagce struktury administracyjne (tj. Sekretariat Generalny Rady
i sekretariat Komitetu Ekonomiczno-Finansowego) zostang wzmocnione i beda
wspotpracowaé w skoordynowany sposob, tak by zapewni¢ odpowiednie wsparcie
dla przewodniczacego szczytu panstw strefy euro i przewodniczacego Eurogrupy,
pod kierunkiem przewodniczacego Komitetu Ekonomiczno-Finansowego /
Grupy Roboczej Eurogrupy. W przypadku doraznej potrzeby bedzie korzystac si¢
z uslug specjalistow z zewnatrz.

10. Zostang okreslone wyrazne zasady i mechanizmy w celu poprawy komu-
nikacji i zapewnienia spdjniejszego przekazu. Przewodniczacy szczytu panstw
strefy euro i przewodniczacy Eurogrupy petnig pod tym wzgledem szczegdlna
role. Przewodniczacy szczytu panstw strefy euro wraz z przewodniczacym
Komisji odpowiadajg za informowanie o decyzjach ze szczytu panstw strefy euro,
a przewodniczacy Eurogrupy wraz z komisarzem do spraw gospodarczych i walu-
towych odpowiadajg za informowanie o decyzjach Eurogrupy.

Zalgcznik 2

Konsensus w sprawie pakietu bankowego

1. Srodki stuzace odbudowie zaufania do sektora bankowego (pakiet bankowy)
s3 pilnie potrzebne i niezbedne w kontekscie wzmocnienia kontroli ostroznoscio-
wej w sektorze bankowym UE. Srodki te powinny odpowiedzie¢ na potrzebe:

a) Zapewnienia finansowania bankéw w perspektywie sredniookresowej, aby
unikna¢ zapasci kredytowej i chroni¢ doptyw kredytéw do gospodarki real-
nej, a takze koordynowania $rodkéw stuzacych realizacji tych celow.

b) Poprawy jakosci kapitalu bankéw i jego podwyzszenia, aby uodporni¢ sig
na wstrzasy, oraz ukazania tych dzialan w wiarygodny i zharmonizowany
sposob.
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Finansowanie dlugookresowe

2. Aby udzieli¢ bankom bardziej bezposredniego wsparcia w uzyskiwaniu
dostepu do finansowania dlugookresowego (finansowanie krdétkookresowe jest
dostepne poprzez EBC i odno$ne krajowe banki centralne), potrzebne bylyby
w stosownych przypadkach gwarancje zabezpieczajace zobowigzania ban-
kow. Jest to réwniez zasadniczy skladnik strategii ograniczajacej zakres dziatan
zmniejszajacych udziat finansowania diuznego.

3. W obecnych warunkach rynkowych proste powtdrzenie doswiadczen z 2008 r.,
kiedy to wtadze krajowe tworzyly systemy zapewnienia ptynnosci w sposob cal-
kowicie dowolny, moze nie by¢ zadowalajacym rozwigzaniem. Dlatego potrzebne
jest prawdziwie skoordynowane podejscie na szczeblu UE w odniesieniu do
kryteriow dostepu do systemu, kosztéw i warunkéw. Komisja powinna pilnie
przeanalizowa¢, wspoélnie z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i Europejskim Bankiem Centralnym
(EBC), mozliwosci osiagnigcia tego celu i przedstawi¢ stosowne sprawozdanie
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu.

Kapitalizacja bankow

4. Cel kapitalowy: Istnieje szeroki konsensus w kwestii wymogu, by znaczaco
zwiekszy¢ wspdlczynnik kapitatowy, tak by kapital najwyzszej jakosci osiagnat
poziom 9%, po uwzglednieniu wyceny rynkowej zaangazowania w dtug panstwo-
wy - oba te parametry wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r. — aby stworzy¢
tymczasowy bufor, co w tych wyjatkowych okoliczno$ciach jest uzasadnione. Ten
ilosciowy cel kapitalowy trzeba bedzie osiagna¢ do dnia 30 czerwca 2012 r. na pod-
stawie planéw uzgodnionych z krajowymi organami nadzoru i koordynowanych
przez EBA. Taka ostrozna wycena nie bedzie miala wptywu na odnosne zasady
sprawozdawczo$ci finansowej. Krajowe organy nadzoru, dziatajac pod auspicjami
EBA, musza dopilnowa¢, by plany bankéw dotyczace wzmocnienia kapitalowego
nie doprowadzily do zbyt daleko idacego zmniejszenia finansowania dtuznego;
nalezy takze utrzymac¢ doptyw kredytow do gospodarki realnej i uwzglednic
aktualny poziom zaangazowania kredytowego poszczegdlnych grup, w tym ich
jednostek zaleznych we wszystkich panstwach cztonkowskich, ze swiadomoscia
potrzeby uniknigcia nadmiernej presji na rozszerzanie akcji kredytowej w pan-
stwach siedziby lub na rynkach dtugu panstwowego.
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5.  Finansowanie zwigkszenia kapitalu: Banki powinny przede wszystkim
korzysta¢ z prywatnych zrodel kapitatu, w tym w drodze restrukturyzacji i kon-
wersji dlugu na instrumenty kapitatowe. Banki powinny podlega¢ ograniczeniom
odnosnie do dystrybucji dywidend i wyplat premii do czasu osiagniecia celu.
W razie koniecznosci rzady krajowe powinny udzieli¢ wsparcia, a jesli wsparcie
takie nie jest mozliwe, dokapitalizowanie powinno by¢ finansowane za pomoca
pozyczki z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej w przypadku
panstw strefy euro.

Pomoc panstwa

6. Wszelkie formy pomocy publicznej - czy to na szczeblu krajowym, czy
unijnym - beda podlega¢ okreslonym warunkom w ramach biezacych specjal-
nych ustalen dotyczacych pomocy panstwa udzielanej w sytuacji kryzysu, ktore
to warunki, jak zaznaczyla Komisja, beda mialy zastosowanie z zachowaniem
koniecznej proporcjonalnosci ze wzgledu na systemowy charakter kryzysu.
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Rada Europejska potwierdzita dzisiaj swoje stanowcze zobowigzanie do podejmo-
wania zdecydowanych dziatan w celu zlagodzenia napieé¢ na rynku finansowym,
odbudowania zaufania oraz oZywienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Dokonata szczegétowej analizy wprowadzania w Zycie Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Z aprobatg przyjeta juz poczynione postepy, wezwata
jednak takze do bezzwlocznego i zdecydowanego dziatania ukierunkowanego na
wyniki, aby zapewnic petng i szybkq realizacje zatozen paktu.

W zwigzku z przedstawieniem sprawozdania okresowego dotyczgcego unii gospodarczej
i walutowej (UGW) Rada Europejska zaapelowata o kontynuowanie prac nad wnios-
kami w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego i nadanie im priorytetowego
znaczenia, tak aby osiggngc porozumienie co do ram ustawodawczych do 1 stycznia
2013 r., a takze uzgodnila szereg stosownych wytycznych. Zapoznalta sig takze z kwe-
stiami zwigzanymi ze zintegrowanymi ramami polityki budzetowej i gospodarczej oraz
z legitymacjg i rozliczalnoscig demokratyczng; kwestie te powinny byc¢ przedmiotem
dalszej analizy. Zgodzila sig, ze podstawg dziatar prowadzgcych do poglebionej unii
gospodarczej i walutowej powinny by¢ prawne i instytucjonalne ramy UE; dziatania te
powinny sig takze charakteryzowac otwartosciq i przejrzystoscig w stosunku do parnstw
cztonkowskich spoza strefy euro oraz poszanowaniem integralnosci jednolitego rynku.
Rada oczekuje, ze na jej posiedzeniu w grudniu 2012 r. przedstawiony zostanie szcze-
gotowy harmonogram dziatan, co pozwoli jej poczyni¢ postepy w zakresie wszystkich
podstawowych elementow, na ktérych powinna opierac sig prawdziwa UGW.

Rada Europejska oméwita stosunki UE z jej partnerami strategicznymi i przyjeta
konkluzje w sprawie Syrii, Iranu i Mali.

I.  POLITYKA GOSPODARCZA

1.  Gospodarka europejska staje przed trudnymi wyzwaniami. Niestychanie
istotne jest zatem, by Unia Europejska szybko dotozyla wszelkich staran, by
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wdrozy¢ srodki uzgodnione w ciggu ostatnich kilku miesiecy w celu ozywienia
wzrostu, inwestycji i zatrudnienia, przywrocenia zaufania i sprawienia, by Europa
byta bardziej konkurencyjna jako miejsce produkgji i inwestycji.

Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

2. Rada Europejska nadal jest zdeterminowana, by pobudza¢ wzrost i zatrud-
nienie w kontekscie strategii ,,Europa 2020”. Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, w sprawie ktérego decyzje podjeto w czerwcu biezacego roku,
stanowi ogdlne ramy dzialania na szczeblu krajowym, unijnym i w obrebie
strefy euro, mobilizujac wszelkie $rodki oddzialywania, instrumenty i polityki.
Wszystkie zobowigzania w nim zawarte muszg zosta¢ w pelni i szybko zreali-
zowane. Jak dotad udalo si¢ poczyni¢ znaczace postepy, o czym $wiadczy pismo
przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2012 r. oraz sprawo-
zdania prezydencji i Komisji. Trzeba jednak dolozy¢ wigkszych staran w pew-
nych, opisanych ponizej obszarach.

a) Inwestowanie na rzecz wzrostu gospodarczego: czynione s3 znaczace postepy
w realizacji zwigzanego z paktem pakietu finansowania w wysokosci 120 mld
euro. Oczekuje sie w szczegoélnosci, ze w najblizszych tygodniach EBI dokona
podwyzszenia swojego kapitalu o 10 mld euro w celu wzmocnienia swojego
kapitalu regulacyjnego i zwigkszenia swojej ogélnej zdolnosci udzielania
pozyczek o 60 mld euro. To powinno z kolei przynies¢ dodatkowe inwestycje
siegajace 180 mld euro w ciggu nastepnych trzech lat. Prowadzone sg pra-
ce majgce zagwarantowal, ze budzet funduszy strukturalnych wynoszacy
55 mld euro zostanie szybko i skutecznie uruchomiony; Komisja nadal bedzie
pomaga¢ panstwom czlonkowskim we wprowadzaniu zmian w progra-
mach objetych funduszami strukturalnymi, tak by lepiej ukierunkowac¢ je na
wzrost i zatrudnienie. Nalezy zwrdci¢ odpowiednig uwage na to, by zapewnic¢
wszystkim panstwom czlonkowskim sprawiedliwy dostep do finansowania.
Widrazana jest faza pilotazowa obligacji projektowych, na co zatwierdzono juz
100 mln euro, a pozostale 130 mln euro ma zosta¢ uruchomione na poczatku
przyszlego roku; lacznie powinno to przynies¢ inwestycje o wartosci do
4,5 mld euro w fazie pilotazowej. Rada Europejska spotka sie¢ na specjalnym
posiedzeniu w listopadzie, by osiaggnaé porozumienie w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych, a tym samym zapewnic¢ ich przyjecie do konca
roku. Przypominajac o koniecznosci dalszego prowadzenia zréznicowanej
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b)

o

d)

isprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu konsolidacji fiskalnej, Rada Europejska
czeka na sprawozdanie Komisji na temat jakosci wydatkéw publicznych i moz-
liwosci dzialania w obrebie unijnych i krajowych ram fiskalnych.

Poglebianie jednolitego rynku: poczyniono postepy w realizacji Aktu o jed-
nolitym rynku I, potrzeba jednak wiecej wysitkéw, by ukonczy¢ prace nad
pozostalymi wnioskami, w tym dotyczacymi rachunkowosci, kwalifikacji
zawodowych, udzielania zamoéwien publicznych oraz funduszy venture capi-
tal. W nowym komunikacie Komisji na temat Aktu o jednolitym rynku II
przedstawiono 12 kolejnych kluczowych dzialan, ktére powinny znaczaco
przyczynic si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spojnosci
spolecznej w Europie. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja zamierza przedstawi¢ wszystkie kluczowe wnioski dotyczace Aktu
o jednolitym rynku II do wiosny 2013 r., i apeluje o ich szybkie przeanalizo-
wanie, tak by mozna je byto przyjac¢ najpozniej z konicem obecnej kadencji
Parlamentu. Istotne jest rowniez podjecie w trybie pilnym dzialania zgodnie
z komunikatami Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy ustugowej oraz
w sprawie zarzadzania w ramach jednolitego rynku.

Instrument ,Eaczac Europe™ przyszly instrument ,Eaczac Europe” bedzie
miat istotne znaczenie z punktu widzenia wspierania wzrostu gospodarczego
poprzez inwestycje w polaczenia transportowe, energetyczne i w zakresie ICT.
W dziedzinie transportu do efektywnego funkcjonowania jednolitego rynku
i wspierania konkurencyjnosci i wzrostu niezbedne jest likwidowanie barier
regulacyjnych i eliminowanie stabych punktéw oraz radzenie sobie z braku-
jacymi polaczeniami transgranicznymi. Technologie cyfrowe i infrastruktura
cyfrowa sg takze istotnymi warunkami wstepnymi. Przypominajac o potrze-
bie zakonczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii do 2014 r., w mysl
uzgodnionych terminéw, i aby zadne panstwo czlonkowskie nie pozostalo
odizolowane od europejskich sieci gazowych i elektrycznych po 2015 r., Rada
Europejska wzywa do szybkiego porozumienia w sprawie wniosku dotycza-
cego transeuropejskich sieci energetycznych i oczekuje zapowiadanego przez
Komisje¢ komunikatu i planu dzialania, ktéry ma odnies¢ si¢ do najwazniej-
szych wyzwan.

Powstanie w pelni funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego do
2015 r.: mogloby to przynies¢ dodatkowy wzrost gospodarczy rzedu 4%
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e)

f)

g
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w okresie do 2020 r. Dlatego Rada Europejska apeluje o przyspieszenie prac
nad wnioskiem dotyczacym podpisu elektronicznego i wnioskiem w spra-
wie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi; czeka takze na majacy sie
ukaza¢ wniosek w sprawie ograniczenia kosztéw uruchamiania szybkich
sieci szerokopasmowych i wniosek dotyczacy fakturowania elektronicznego.
Nadchodzacy $rodokresowy przeglad agendy cyfrowej nalezy wykorzy-
sta¢, by zidentyfikowa¢ obszary wymagajace wiekszych nakladéw pracy.
Konieczne jest zmodernizowanie europejskiego systemu praw autorskich,
by utatwi¢ dostep do tresci, utrzymujac zarazem prawa wlasnosci intelektu-
alnej i wspierajac kreatywnos¢ i réznorodnos¢ kulturowsy.

Wspieranie badann naukowych i innowacji: istotne jest zagwarantowanie,
by badania i innowacje przekiadaly si¢ na przewage konkurencyjng. Rada
Europejska apeluje o poczynienie szybkich postepéw co do proponowanych
nowych programéw w zakresie badan naukowych i innowacji (,Horyzont
2020”) oraz na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP (COSME),
podkreslajac, jaka wage przywiazuje si¢ do doskonalej jakosci w unijnej
polityce na rzecz badan i innowacji, przy jednoczesnym propagowaniu
szerokiego dostepu dla wszystkich uczestnikéw z wszystkich panstw czlon-
kowskich. Rada Europejska przypomina o potrzebie zakonczenia tworzenia
europejskiej przestrzeni badawczej do konca 2014 r. i podkresla znaczenie
zintegrowanego podejscia do kluczowych technologii wspomagajacych.

Zwigkszanie konkurencyjnosci przemystu: w komunikacie Komisji w spra-
wie nowej unijnej polityki przemyslowej podkreslono, jak wazne jest
wypracowanie zintegrowanego podejscia w celu zwigkszania konkuren-
cyjnosci przemystu dla wsparcia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci energetycznej i efektywnego
gospodarowania zasobami. Szczegdlnie istotne jest, by europejskie branze
przemystowe utrzymaly i powigkszaly przewage technologiczng oraz by
ulatwialy inwestycje w nowe kluczowe technologie na wczesnych etapach
i w odniesieniu do dzialalnosci zblizonej do rynku.

Tworzenie wlasciwych ram regulacyjnych na rzecz wzrostu gospodarczego:
szczegolnie wazne jest zmniejszenie ogélnego obciazenia regulacyjnego na
szczeblu unijnym i krajowym, ze szczegélnym naciskiem na MSP i mikro-
przedsigbiorstwa, m.in. poprzez ulatwianie im dostepu do finansowania.



h)

i)

Rada Europejska czeka na komunikat Komisji spodziewany w grudniu, ktéry
ma podsumowac postepy i zasygnalizowa¢ dalsze dzialania, jakie nalezy
podjac najpdzniej do konca obecnej kadencji parlamentarnej, w tym dziata-
nia w sprawie 10 aktéw prawnych bedacych dla MSP zrédlem najwiekszych
obcigzen. Uwzgledniajac szczegdlny priorytet, jaki nalezy nada¢ wspieraniu
konkurencyjnosci, trwalego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Rada
Europejska z aprobatg przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wycofa¢ pewna
liczbe analizowanych wnioskéw i okresli¢ ewentualne obszary, w ktérych
mozna by zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne.

Rozwijanie polityki podatkowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu:
nalezy prowadzi¢ dalsze dyskusje i kontynuowa¢ prace nad wnioskami
dotyczacymi opodatkowania energii, wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych oraz przegladu dyrektywy w sprawie opo-
datkowania dochodéw z oszczgdnosci, a takze w celu szybkiego osiagniecia
porozumienia co do wytycznych negocjacyjnych dotyczacych umoéw w spra-
wie opodatkowania dochodéw z oszczednosci z panstwami trzecimi. Rada
Europejska oczekuje komunikatu Komisji, ktéory ma zosta¢ przedlozony
przed koncem roku i dotyczy¢ dobrego zarzadzania w odniesieniu do rajow
podatkowych i agresywnego planowania podatkowego. Rada Europejska
odnotowuje wnioski otrzymane od kilku panstw cztonkowskich o rozpocze-
cie wzmocnionej wspolpracy w zakresie podatku od transakeji finansowych,
ktére to wnioski Komisja zamierza szybko przeanalizowa¢ z mysla o przed-
stawieniu swojego wniosku, gdy tylko spetnione zostang stosowne warunki.

Pobudzanie zatrudnienia i wlaczenia spolecznego: prace w tej dziedzinie
pozostaja kwestig priorytetowa niestychanej wagi. Rada jest proszona o kon-
tynuowanie prac nad poszczegélnymi elementami pakietu dotyczacego
zatrudnienia i o poczynienie szybkich postepéw nad wnioskiem dotycza-
cym nabywania i zachowywania transgranicznych uprawnien emerytalnych
przez unijnych pracownikéw oraz wnioskiem dotyczacym egzekwowania
dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw. Rada Europejska ocze-
kuje zapowiadanego komunikatu w sprawie ksztalcenia i umiej¢tnosci oraz
pakietu w sprawie zatrudniania mlodziezy, w tym opracowywania ini-
cjatyw w zakresie gwarancji dla mlodziezy oraz wysokiej jakosci praktyk
zawodowych i programéw przyuczania do zawodu, a takze zwigckszania
mobilnosci mlodziezy. Nalezy utatwi¢ mobilnos¢ pracownikéw w catej UE.
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Rada Europejska podkresla, jak wazne jest, by nadal rozwija¢ portal zamiesz-
czajacy oferty pracy prowadzony przez Europejskie Stuzby Zatrudnienia
(EUREY), i zaznacza, ze nalezy zwigkszy¢ i poszerzy¢ uczestnictwo stuzb
zatrudnienia ze wszystkich panstw czlonkowskich. Systemy szkolenia
zawodowego panstw cztonkowskich odgrywaja szczegélng role w rozwigzy-
waniu problemu bezrobocia oséb mlodych. Wazne jest takze, by propagowaé
powr6t do pracy starszych pracownikéw. Panstwa czlonkowskie powinny
nasili¢ dzialania stuzace ograniczaniu spotecznych skutkéw kryzysu oraz
zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zgodnie z celami strategii
»Europa 2020”.

Realizacja strategii ,,Europa 2020™ Rada Europejska przypomina o potrze-
bie zdecydowanej realizacji zalecen dla poszczegélnych krajow na 2012 r.
Zachgca prezydencje do przedstawienia sprawozdania podsumowujg-
cego wnioski z dzialan w ramach europejskiego semestru 2012 i apeluje
o wprowadzenie do europejskiego semestru 2013 pewnych usprawnien; sa
to: wiekszy nacisk na konkretne wskazéwki i na realizacj¢; nowe sposoby
zwigkszenia odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za same dzialania,
zwlaszcza poprzez glebszy dialog o bardziej ciagglym charakterze; tworze-
nie partnerstwa z Parlamentem Europejskim, parlamentami narodowymi
i partnerami spolecznymi; oraz zapewnienie $cislejszego powiazania prac
stosownych skfadow Rady. Ktadac nacisk na potrzebe starannego przygoto-
wania europejskiego semestru w 2013 r., Rada Europejska jest zadowolona,
ze Komisja wczesniej — pod koniec listopada - zaprezentuje swoja roczna
analize wzrostu gospodarczego i sprawozdanie przedkladane w ramach
mechanizmu ostrzegania, oraz zacheca panstwo, ktére jako nastepne obej-
mie prezydencj¢ w Radzie, by przedstawilo harmonogram organizacji prac
w ramach europejskiego semestru w 2013 r.

Wykorzystanie potencjatu handlu: podkreslajac fakt, ze ambitny plan
w zakresie handlu mégtby w $redniej perspektywie doprowadzi¢ do ogdl-
nego zwigkszenia wzrostu o 2% i stworzenia ponad 2 mln nowych miejsc
pracy, Rada potwierdza swoje stanowcze postanowienie, by propagowac
wolny, sprawiedliwy i otwarty handel, a jednoczesnie zaznacza¢ swoje inte-
resy, w duchu wzajemnosci i wzajemnych korzysci. W tym duchu apeluje
o osiggniecie porozumienia w sprawie wytycznych negocjacyjnych dotycza-
cych umowy o wolnym handlu z Japonig z mysla o rozpoczeciu negocjacji



w najblizszych miesigcach oraz o dokonczenie w nadchodzacych miesia-
cach negocjacji w sprawie takich uméw z Kanada i Singapurem. Czeka na
sprawozdanie konicowe grupy roboczej wysokiego szczebla UE-USA i zobo-
wiazuje sie dolozy¢ staran, by osiagnac cel polegajacy narozpoczgciuw 2013 r.
negocjacji w sprawie kompleksowej transatlantyckiej umowy o handlu
i inwestycjach. Wigcej uwagi ponownie poswieci stosunkom UE z USA
i wkladowi, jaki handel moze wnies¢ w program na rzecz wzrostu, w lutym
2013 r. Apeluje réwniez o postepy w zakresie rozpoczecia lub kontynuowa-
nia negocjacji w sprawie poglebionych i kompleksowych uméw o wolnym
handlu z partnerami UE z panstw sgsiadujgcych, ktdrzy sa na to gotowi.
Nalezy pilnie przeanalizowa¢ wniosek Komisji w sprawie dostepu do ryn-
kéw zamoéwien publicznych w panstwach trzecich.

Zakonczenie prac nad unia gospodarcza i walutowa (UGW)

3. W swietle podstawowych wyzwan, przed ktérymi stoi dzi$§ unia gospodarcza
i walutowa, nalezy ja wzmocni¢, by zapewni¢ dobrobyt gospodarczy i spoleczny,
a takze stabilnos¢ i trwala dobra koniunkture.

4. W nawigzaniu do sprawozdania okresowego przedstawionego przez
przewodniczacego Rady Europejskiej w $cistej wspotpracy z przewodnicza-
cym Komisji, przewodniczacym Eurogrupy i prezesem Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) kontynuowane beda nieformalne konsultacje z panstwami
czlonkowskimi i Parlamentem Europejskim dotyczace réznych kwestii, ktére
nalezy przeanalizowa¢. Rada Europejska oczekuje, ze na jej posiedzeniu w grud-
niu 2012 r. przedstawiony zostanie szczegélowy harmonogram dziatan, co
pozwoli jej poczynic¢ postepy w zakresie wszystkich podstawowych elementéw, na
ktérych powinna opierac sie prawdziwa UGW.

5. Dzialania w kierunku pogtebionej unii gospodarczej i walutowej powinny
opiera¢ si¢ na ramach instytucjonalnych i prawnych UE; powinna je charakte-
ryzowaé otwartos$¢ i przejrzystos¢ wzgledem panstw cztonkowskich, ktére nie
uzywaja jednej waluty, oraz poszanowanie integralnosci jednolitego rynku.
Koncowe sprawozdanie i harmonogram powinny zawiera¢ konkretne propozycje
sposobow osiagniecia tego celu.
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Zintegrowane ramy finansowe

6. Musimy dazy¢ do zintegrowanych ram finansowych, jak najbardziej otwar-
tych dla wszystkich panstw czlonkowskich pragnacych je stosowaé. W zwigzku
z tym Rada Europejska zwraca si¢ do prawodawcéw, by priorytetowo potrak-
towali dalsze prace nad wnioskami ustawodawczymi dotyczacymi jednolite-
go mechanizmu nadzorczego, z mysla o uzgodnieniu ram ustawodawczych do
1 stycznia 2013 r. Prace nad operacyjnym wdrozeniem bedg sie toczyly w 2013 r.
W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie ma poszanowanie integralnosci jednoli-
tego rynku.

7. Istnieje potrzeba wyraznego rozdzielenia funkcji EBC dotyczacych polityki
pienieznej i jego funkcji nadzorczych, a takze potrzeba zapewnienia sprawiedli-
wego traktowania i reprezentacji zaréwno panstw czlonkowskich nalezacych do
strefy euro, jak i panstw spoza tej strefy uczestniczacych w jednolitym mechani-
zmie nadzorczym. Rozliczalnos$¢ obowigzuje na tym poziomie, na ktérym decyzje sg
podejmowane i wykonywane. Podstawa jednolitego mechanizmu nadzorczego beda
najwyzsze standardy nadzoru bankowego, a EBC bedzie mie¢ mozno$¢ — w zréznico-
wany sposob — sprawowania bezposredniego nadzoru. Bedzie mie¢ takze mozliwo$¢
korzystania z faktycznych uprawnien powierzonych mu w prawodawstwie, gdy tylko
wejdzie ono w zycie. Ponadto ogromne znaczenie ma opracowanie jednolitego zbioru
przepisow, ktory stanowiltby podstawe scentralizowanego nadzoru.

8.  Nalezy zapewni¢ réwne warunki dziatania dla tych panstw czlonkowskich,
ktére biorg udzial w jednolitym mechanizmie nadzorczym, i tych, ktére w nim
nie uczestniczg, z pelnym poszanowaniem integralnosci jednolitego rynku ustug
finansowych. Konieczne jest wypracowanie mozliwego do przyjeciai wywazonego
rozwigzania w kwestii zmian zasad glosowania i podejmowania decyzji zgod-
nie z rozporzadzeniem o Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego (EUNB),
z uwzglednieniem ewentualnych zmian w skladzie uczestnikéw jednolitego
mechanizmu nadzorczego; rozwigzanie to mialoby zapewni¢ niedyskrymina-
cyjne i skuteczne podejmowanie decyzji w ramach jednolitego rynku. Na tej
podstawie EUNB powinien zachowa¢ swoje aktualne uprawnienia i obowiazki.

9. Rada Europejska apeluje o szybkie przyjecie przepiséw dotyczacych har-

monizacji krajowych ram w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw oraz krajowych ram dotyczacych gwarantowania depozytow
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na podstawie wnioskéw ustawodawczych przedstawionych przez Komisje doty-
czacych naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw,
a takze krajowych systeméw gwarantowania depozytéw. Rada Europejska apeluje
o szybkie zakonczenie prac nad jednolitym zbiorem przepiséw, w tym wypraco-
wanie porozumienia w sprawie wnioskéw dotyczacych wymogéw kapitatowych
dla bankéw (rozporzadzenia w sprawie wymogoéw kapitalowych i dyrektywy
w sprawie wymogow kapitalowych IV) przed koncem roku.

10. We wszystkich tych kwestiach nalezy zapewni¢ sprawiedliwg réwnowage
miedzy krajami pochodzenia a krajami przyjmujacymi.

11. Rada Europejska odnotowuje fakt, ze po tym, jak przyjete zostang wnioski
dotyczace dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw oraz dyrektywy w sprawie systemu gwarantowania depozytéw
w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mecha-
nizmie nadzorczym, Komisja zamierza zaproponowaé stworzenie wspolnego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.

12. Eurogrupa opracuje ciste kryteria operacyjne, ktore beda podstawa bezpo-
$redniego dokapitalizowywania bankéw w ramach europejskiego mechanizmu
stabilno$ci, z pelnym poszanowaniem oswiadczenia ztozonego w dniu 29 czerwca
2012 r. na szczycie panstw strefy euro. Bezwzglednie konieczne jest wyjscie
z blednego kota, w ktérym znalazty si¢ banki i rzady. Po tym jak powstanie sku-
teczny jednolity mechanizm nadzorczy - z udzialem EBC - nad bankami strefy
euro, europejski mechanizm stabilnosci maoglby, po zapadnigciu decyzji zgodnie
ze zwyklymi zasadami, mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego dokapitalizowywania
bankow.

Zintegrowane ramy polityki budzetowej i gospodarczej oraz
legitymacja demokratyczna i rozliczalno$¢ demokratyczna

13. Rada Europejska apeluje do prawodawcoéw o wypracowanie porozumienia
w celu przyjecia ,,dwupaku” najpézniej do konca 2012 r. Jest to kluczowy akt
prawny niezbedny do wzmocnienia nowego zarzadzania gospodarczego w UE,
wraz ze wzmocnionym paktem stabilno$ci i wzrostu, Traktatem o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu oraz ,szesciopakiem”. Apeluje do organéw krajowych
i instytucji europejskich o wdrozenie wszystkich powyzszych instrumentéw
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stosownie do ich funkcji przewidzianych w Traktatach UE. W odniesieniu do pro-
wadzonych obecnie prac nad regulacjami w unijnym sektorze bankowym Rada
Europejska przyjmuje do wiadomosci propozycje grupy ekspertéw wysokiego
szczebla dotyczace struktury unijnego sektora bankowego, ktére s obecnie anali-
zowane przez Komisje, takze pod katem ich potencjalnego wptywu na osiggniecie
celu polegajacego na utworzeniu stabilnego i wydajnego systemu bankowego.

14. Zintegrowane ramy budzetowe stanowia cze¢s$¢ unii gospodarczej i waluto-
wej. W tym kontekscie przeanalizowana zostanie kwestia stworzenia kolejnych
mechanizméw dla strefy euro, w tym stosownego mechanizmu fiskalnego.
Analiza ta nie bedzie prowadzona w powiazaniu z przygotowaniem kolejnych
wieloletnich ram finansowych.

15. Sprawne funkcjonowanie UGW wymaga wigkszego i trwalego wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i spdjnosci spolecznej, a takze $cislejszej koordyna-
cji, wiekszego uspojnienia i lepszego egzekwowania polityki gospodarczej. W tym
kontekscie przeanalizowana zostanie koncepcja zawierania przez panstwa
czlonkowskie nalezgce do strefy euro indywidualnych ustalen umownych z insty-
tucjami unijnymi w odniesieniu do reform, ktére zobowiazuja si¢ podja¢, i ich
wdrazania. Takie ustalenia moglyby by¢ powigzane z reformami okreslonymi
w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw przyjetych przez Rade i opierac si¢ na
procedurach unijnych.

16. Nalezy nadal usprawniac zarzadzanie w ramach strefy euro, opierajac si¢ na
Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu oraz z uwzglednieniem o$wiad-
czenia ze szczytu panstw strefy euro z dnia 26 pazdziernika 2011 r. Uczestniczace
panstwa czlonkowskie powinny przeanalizowaé sposoby zagwarantowania, zZe
wszystkie planowane wieksze reformy polityki gospodarczej beda omawiane ex
ante i, w stosownych przypadkach, koordynowane w ramach unijnego zarza-
dzania gospodarczego, zgodnie z art. 11 Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu. Szefowie panstw lub rzadow strefy euro przyjma regulamin swoich
posiedzen.

17.  Konieczne sg silne mechanizmy na rzecz demokratycznej legitymacji i demo-
kratycznej rozliczalnoéci. W tym kontekscie jedng z zasad przewodnich jest
dopilnowanie, aby demokratyczna kontrola i demokratyczna rozliczalnos¢ obo-
wigzywaly na takim szczeblu, na jakim decyzje s3 podejmowane i wykonywane.
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W tym duchu nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci doprowadzenia do debaty w kon-
tekécie europejskiego semestru, zaréwno na forum Parlamentu Europejskiego,
jak i parlamentéw narodowych. W tym kontekscie Rada Europejska odnotowuje,
ze panstwa czlonkowskie bedace stronami Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu zamierzaja poglebi¢ wspdtprace miedzy parlamentami narodo-
wymi a Parlamentem Europejskim, na podstawie art. 13 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu i protokotu nr 1 do TFUE.

[l.  PARTNERZY STRATEGICZNI

18. Rada Europejska przeprowadzila wymiang pogladéw na temat stosunkow
UE z jej partnerami strategicznymi. Wezwatla do pelnego wdrozenia uzgodnien
wewnetrznych z wrze$nia 2010 r., by poprawi¢ stosunki zewnetrzne UE.

[Il. INNE KWESTIE

19. Rada Europejska jest zbulwersowana pogorszeniem si¢ sytuacji w Syrii.
Zatwierdza konkluzje przyjete przez Rade w dniu 15 pazdziernika i dodatkowe
srodki ograniczajace wobec rezimu syryjskiego i jego poplecznikéw. W pelni
popiera dzialania Lakhdara Brahimiego na rzecz znalezienia politycznego roz-
wigzania kryzysu syryjskiego. Wszystkie kluczowe podmioty, w szczegélnosci
podmioty dzialajace w regionie i wszyscy czlonkowie Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, powinny nadal wypelnia¢ swoje obowiazki
i zapewniac¢ wsparcie dla wysitkéw wspélnego przedstawiciela. UE zobowigzuje
sie do Scislej i kompleksowej wspolpracy z partnerami miedzynarodowymi,
by zapewni¢ szybkie wsparcie dla Syrii z chwilg dokonania si¢ przemian. UE
zobowigzuje si¢ takze do zwiekszenia wsparcia na rzecz budowania zdolnosci spo-
teczenstwa obywatelskiego do uczestniczenia w Zyciu przyszltej Syrii. Wszystkie
grupy opozycyjne powinny uzgodni¢ zestaw wspdlnych zasad, aby doprowadzi¢
do pluralistycznych, uporzadkowanych i pokojowych przemian.

Rada Europejska zdecydowanie potepia ostrzal terytorium tureckiego przez sity
syryjskie i apeluje do wszystkich, by nie dopusci¢ do eskalacji konfliktu; wzywa
réwniez wladze syryjskie do pelnego poszanowania integralnosci terytorialnej
i suwerennosci wszystkich krajow osciennych. UE bedzie nadal udziela¢ pomocy
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humanitarnej i wzywa wszystkich darczyncéw do zwiekszenia zaangazowania
w zwigzku z ostatnimi apelami ONZ. Rada Europejska wzywa wszystkie strony
do respektowania miedzynarodowego prawa humanitarnego (w tym nienaru-
szalnosci wszystkich obiektéw medycznych, personelu medycznego i pojazdéw
medycznych). Wszystkie strony powinny zaprzesta¢ stosowania wszelkich form
przemocy i podjac specjalne dzialania na rzecz ochrony wszystkich najstabszych
grup spofecznych oraz zezwoli¢ na pelny i bezpieczny wjazd na swoje teryto-
rium umozliwiajacy dostarczenie pomocy humanitarnej we wszystkich czesciach
kraju. Osoby odpowiedzialne za famanie migdzynarodowego prawa dotyczacego
praw czlowieka muszg by¢ pociagniete do odpowiedzialnosci.

20. Rada Europejska podkresla swoje powazne i poglebiajace sie zaniepokojenie
iranskim programem jadrowym; popiera rowniez niedawng rezolucje przyjeta
przez Rade Zarzadzajacych MAEA. Rada Europejska przypomina, ze dzialania
Iranu razgco naruszaja jego zobowiazania miedzynarodowe i ze kraj ten odmawia
pelnej wspolpracy z MAEA. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zatem
konkluzje Rady i przyjecie przez niag w dniu 15 pazdziernika dodatkowych $rod-
kéw ograniczajacych; dzialania te majg doprowadzi¢ do powaznych i konkretnych
dziatan ze strony rezimu iranskiego. Rada Europejska potwierdza swoje zobowig-
zanie do stosowania podej$cia dwutorowego i w pelni popiera dzialania w tym
zakresie prowadzone przez Wysokiego Przedstawiciela w imieniu grupy E3+3
majace na celu sprawienie, by Iran przystapil do merytorycznych i konstruktyw-
nych dyskusji. Rezim iranski moze postgpowac odpowiedzialnie i doprowadzi¢
do zakonczenia sankcji, jednak dopoki tego nie zrobi, UE pozostaje zdecydowana
zwiekszy¢ - $cisle wspoldzialajac z partnerami miedzynarodowymi — presje na
Iran w kontekscie podejscia dwutorowego.

21. Rada Europejska zatwierdza konkluzje przyjete przez Rade w dniu 15 paz-
dziernika i wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku z utrzymujacym sig
kryzysem politycznym, krytycznym stanem bezpieczenstwa oraz kryzysem
humanitarnym w Mali. Sytuacja ta stanowi bezposrednie zagrozenie dla regionu
Sahelu, a takze dla Afryki Zachodniej i Péinocnej oraz dla Europy. UE jest zde-
terminowana udziela¢c Mali kompleksowego wsparcia, w $cislej wspdtpracy
z partnerami miedzynarodowymi i regionalnymi. UE bedzie w szczegoélno-
$ci wspiera¢ wysitki Mali na rzecz przywrdcenia praworzadnosci i ponownego
utworzenia w pelni suwerennego rzadu demokratycznego sprawujacego wladze
na calym terytorium tego panstwa. UE bedzie stopniowo wznawia¢ wspotprace
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na rzecz rozwoju, jak tylko przyjety zostanie wiarygodny i uzgodniony harmo-
nogram przywracania porzadku konstytucyjnego. UE przyspieszy w tym czasie
swoje dzialania humanitarne. UE przeanalizuje réwniez wsparcie dla plano-
wanych miedzynarodowych sil wojskowych zgodnie z rezolucja nr 2071 Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz przyspieszy planowanie ewentualnej operacji wojsko-
wej WPZiB w celu pomocy w reorganizacji i szkoleniu malijskich sit obronnych.
UE nadal zastrzega sobie prawo do przyjmowania ukierunkowanych srodkéw
ograniczajacych wobec 0séb nalezacych do grup zbrojnych w pétnocnym Mali
oraz 0s6b utrudniajacych przywrocenie porzadku konstytucyjnego.

* % %

Rada Europejska z uznaniem odnosi si¢ do faktu przyznania Unii Europejskiej
Pokojowej Nagrody Nobla. Nagroda ta przynosi zaszczyt wszystkim europejskim
obywatelom, wszystkim panistwom czlonkowskim UE i jej instytucjom. Komitet
Noblowski stusznie przypomina, ze ,Unia i jej poprzednicy od ponad szesciu dekad
przyczyniajg si¢ do budowania pokoju i pojednania, demokracji i praw cztowieka
w Europie”. W niepewnych czasach to uhonorowanie dawnych osiggniec stanowi
zdecydowany apel o zachowanie i wzmocnienie Europy dla przysztego pokolenia.
Swiadomi, Ze wspieranie tej wspdlnoty, ktérg tgczg pokojowe interesy, wymaga sta-
tej troski i nieztomnej woli, czlonkowie Rady Europejskiej osobiscie poczuwajg sig do
obowigzku dopilnowania, by Europa pozostata kontynentem postepu i dobrobytu.
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Rada Europejska uzgodnita plan dzialania na rzecz ukoticzenia tworzenia unii
gospodarczej i walutowej, opierajgcy si¢ na poglebionej integracji i wigkszej soli-
darnosci. Poczgtkowym etapem tego procesu bedzie ukoticzenie, skonsolidowanie
i wdrozenie nowego wzmocnionego zarzgdzania gospodarczego, a takze przyje-
cie jednolitego mechanizmu nadzorczego i nowych przepisow w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, a takze w sprawie gwaranto-
wania depozytow. Proces ten zostanie uzupetniony przez utworzenie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2013 r. zostanie doktadniej przeanalizowanych kilka innych
istotnych kwestii dotyczgcych koordynacji reform krajowych, spotecznego wymiaru
UGW, wykonalnosci i warunkéw wzajemnie uzgodnionych umow na rzecz kon-
kurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz mechanizméw solidarnosci, a takze
srodkow stuzgcych propagowaniu poglebienia jednolitego rynku i ochronie jego
integralnosci. Na wszystkich etapach tego procesu zapewniona bedzie demokra-
tyczna legitymacija i rozliczalnos¢.

Na podstawie przygotowanej przez Komisje rocznej analizy wzrostu gospodarczego
Rada Europejska rozpoczeta prace nad europejskim semestrem 2013. Postanowita
rozpoczgc dziatania stuzgce dalszemu rozwijaniu wspolnej polityki bezpieczerstwa
i obrony UE i powréci do tego zagadnienia w grudniu 2013 r.

I.  POLITYKA GOSPODARCZA

Plan dzialania na rzecz ukonczenia tworzenia UGW

1.  Fundamentalne wyzwania, przed ktérymi stoi dzi$§ unia gospodarcza i walu-
towa, powoduja, ze nalezy ja wzmocnic¢, aby zapewni¢ dobrobyt gospodarczy i spotecz-
ny, a takze stabilno$¢ i trwalg dobrg koniunkture. Polityki gospodarcze musza by¢
w pelni ukierunkowane na promowanie silnego i trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zagwarantowanie dyscypliny fiskalnej, zwiek-
szanie konkurencyjnosci i stymulowanie zatrudnienia, w szczeg6lnosci zatrudnienia
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mlodziezy, tak by Europa pozostala wysoce konkurencyjng spoteczng gospodarka
rynkows i by utrzymany zostal europejski model spoteczny.

2. Konsolidacja UGW polega nie tylko na ukonczeniu tworzenia jej struktury, ale
réwniez na prowadzeniu zréznicowanych i rozwaznych polityk fiskalnych sprzyja-
jacych wzrostowi. Mozliwosci, jakie w zakresie rownowazenia potrzeb dotyczacych
efektywnych inwestycji publicznych z celami dyscypliny fiskalnej oferujg istniejace
unijne ramy fiskalne, mogg by¢ wykorzystywane w ramach funkeji zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu, przy pelnym poszanowaniu tego paktu.

3. W nastepstwie przedstawionego w pazdzierniku 2012 r. sprawozdania
okresowego przewodniczacy Rady Europejskiej sporzadzil - w Scistej wspot-
pracy z przewodniczagcym Komisji, prezesem Europejskiego Banku Centralnego
i przewodniczagcym Eurogrupy - konkretny harmonogram dzialan prowa-
dzacych do urzeczywistnienia prawdziwej unii gospodarczej i walutowej. Rada
Europejska odnotowuje przedstawiony przez Komisj¢ plan dzialania na rzecz
UGW, w ktérym zawarto kompleksowa analiz¢ odnosnych zagadnien oraz ocene
ich aspektéw prawnych. Odnotowuje réwniez wklad Parlamentu Europejskiego.
Rada Europejska okresla kolejne kroki na drodze do ukonczenia tworzenia UGW,
z wykorzystaniem poglebionej integracji i wigkszej solidarnosci panstw czlon-
kowskich strefy euro.

4.  Proces ukonczenia tworzenia UGW bedzie si¢ opieral na ramach instytucjo-
nalnych i prawnych UE. Bedzie charakteryzowat si¢ otwartoscig i przejrzystoscia
wzgledem panstw cztonkowskich, ktére nie uzywaja jednej waluty. Na wszystkich
etapach proces ten cechowac bedzie pelne poszanowanie integralnosci jednoli-
tego rynku, w tym w poszczegdlnych wnioskach ustawodawczych, ktére zostang
przedstawione. Istotne jest rdwniez, by zapewni¢ rowne szanse tym panstwom
czlonkowskim, ktére uczestnicza w jednolitym mechanizmie nadzorczym, i tym,
ktére w nim nie uczestnicza.

5. Najpilniejszym priorytetem jest ukonczenie prac nad ramami na rzecz
wzmocnionego zarzadzania gospodarczego i wdrozenie tych ram, ktére obejmuja:
»szesciopak”, Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu oraz ,,dwupak”.
W zwigzku ze znacznymi postepami, jakie poczyniono w odniesieniu do glow-
nych elementéw ,,dwupaku”, Rada Europejska wzywa do jego szybkiego przyjecia
przez wspotprawodawcow.
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6. Rownie pilna jest potrzeba poczynienia postepéw w kierunku bardziej
zintegrowanych ram finansowych, ktére pomoga przywrdéci¢ normalne kredyto-
wanie, zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i utatwi¢ wprowadzenie niezbednych korekt
w naszych gospodarkach.

7. Jednolity mechanizm nadzorczy stanowi istotny krok jakosciowy w kierun-
ku bardziej zintegrowanych ram finansowych. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje porozumienie wypracowane przez Rad¢ w dniu 13 grudnia i wzywa
wspotprawodawcow do szybkiego osiggnigecia porozumienia, tak by mechanizm
ten mogl zosta¢ wdrozony mozliwie najszybciej. Ponownie podkresla rowniez
znaczenie nowych przepiséw - stanowigcych najwyzszy priorytet w kontekscie
opracowania jednolitego zbioru przepisow - dotyczacych wymogoéw kapitalo-
wych dla bankéw (rozporzadzenie w sprawie wymogdow kapitalowych i dyrektywa
w sprawie wymogow kapitatowych) oraz wzywa wszystkie strony do wypracowa-
nia porozumienia w sprawie tych przepisoéw i ich szybkiego przyjecia.

8. Rada Europejska wzywa wspolprawodawcéw do tego, by przed czerwcem
2013 r. osiagneli porozumienie co do wnioskéw dotyczacych dyrektywy w spra-
wie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz dyrektywy
w sprawie systemu gwarantowania depozytéw; Rada ze swojej strony powinna
osiggna¢ porozumienie przed koncem marca 2013 r. Gdy dyrektywy te zostang
przyjete, panstwa czlonkowskie powinny potraktowaé ich wdrozenie jako
priorytet.

9. Rada Europejska oczekuje szybkiego podjecia przez Komisje dziatan
nastepczych w zwiagzku z propozycjami grupy ekspertéw wysokiego szczebla
dotyczacymi struktury unijnego sektora bankowego.

10. Istnieje bezwzgledna potrzeba przerwania blednego kota, w jakim znalazty
sie banki i panstwa. Zgodnie z o§wiadczeniem zlozonym w czerwcu 2012 r. na
szczycie panstw strefy euro oraz konkluzjami z posiedzenia Rady Europejskiej
w pazdzierniku 2012 r. porozumienie w sprawie ram operacyjnych, w tym
w sprawie definicji aktywow odziedziczonych (legacy assets), nalezy osiagna¢ jak
najszybciej w pierwszej potowie 2013 r., tak by - gdy powstanie skuteczny jedno-
lity mechanizm nadzorczy - Europejski Mechanizm Stabilno$ci mial mozliwo$¢,
w drodze zwyklej decyzji, bezposredniego dokapitalizowywania bankéw. Proces
ten bedzie prowadzony w pelnej zgodnosci z zasadami jednolitego rynku.

42



11. W sytuacji gdy nadzér bankowy zostaje faktycznie przeniesiony do jed-
nolitego mechanizmu nadzorczego, konieczny bedzie jednolity mechanizm
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, dysponujacy niezbednymi upraw-
nieniami, tak by restrukturyzacja i uporzagdkowana likwidacja dowolnego banku
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich mogla zosta¢ przeprowadzona
z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi. Dlatego tez nalezy przyspieszy¢ prace
nad wnioskami dotyczacymi dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz dyrektywy w sprawie systemu gwarantowania
depozytow, tak by mogly one zosta¢ przyjete zgodnie z pkt 8. W tych kwestiach
nalezy zapewni¢ sprawiedliwg rownowage miedzy krajami pochodzenia a krajami
przyjmujacymi. Komisja przedstawi w 2013 r. wniosek w sprawie utworzenia jed-
nolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji dla panstw
cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym, tak by
wspotprawodawcy przeanalizowali ten wniosek w trybie priorytetowym, z mysla
o przyjeciu go w biezacej kadencji Parlamentu. Mechanizm ten powinien chroni¢
stabilno$¢ finansowg i zapewni¢ skuteczne ramy restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji instytucji finansowych, a jednocze$nie - w kontekscie kryzyséow
bankowych - chroni¢ podatnikéw. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i upo-
rzagdkowanej likwidacji powinien opiera¢ si¢ na wkladach wnoszonych przez
sam sektor finansowy i obejmowa¢ odpowiednie i skuteczne ustalenia wspiera-
jace. Ustalenia te powinny by¢ w perspektywie $redniookresowej neutralne pod
wzgledem fiskalnym dzigki zapewnieniu, ze pomoc publiczna zostanie zrekom-
pensowana z oplat nakladanych ex post na sektor finansowy.

12.  Aby UGW mogla zapewni¢ wzrost gospodarczy, konkurencyjno$¢ na szcze-
blu globalnym i zatrudnienie w UE, w szczegélnosci w strefie euro, trzeba bedzie
dokladniej przeanalizowa¢ pewne inne istotne kwestie zwigzane z koordynacja
polityk gospodarczych i wytycznych polityki gospodarczej strefy euro, w tym
srodkéw stuzacych propagowaniu poglebienia jednolitego rynku i ochronie jego
integralnosci. W tym celu przewodniczacy Rady Europejskiej — w $cislej wspot-
pracy z przewodniczagcym Komisji i po przeprowadzeniu konsultacji z pafistwami
czlonkowskimi - na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2013 r. przedstawi
mozliwe $rodki i harmonogram dziatan dotyczace nastepujacych kwestii:

a) koordynacja reform krajowych: uczestniczace panstwa czlonkowskie beda

proszone o zapewnienie, by — zgodnie z art. 11 Traktatu o stabilno$ci, koordy-
nacjiizarzadzaniu - wszystkie najwazniejsze reformy polityki gospodarczej,
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jakie planujg wprowadzi¢, byly omawiane ex ante, a w stosownych przypad-
kach wzajemnie koordynowane. W takiej koordynacji powinny uczestniczy¢
instytucje UE, zgodnie z wymogami prawa unijnego przewidzianymi do
tego celu. Komisja oglosila, ze zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy ram
koordynacji ex ante najwazniejszych reform polityki gospodarczej w kontek-
$cie europejskiego semestru;

b) spoteczny wymiar UGW, w tym dialog spoleczny;

¢) wykonalno$¢ i warunki wzajemnie uzgodnionych umoéw na rzecz konku-
rencyjnosci i wzrostu gospodarczego: indywidualne ustalenia o charakterze
umownym z instytucjami UE moglyby zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ i efek-
tywnos¢. Ustalenia takie powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od
konkretnej sytuacji poszczegélnych panstw cztonkowskich. Obejmowatoby
to wszystkie panstwa czlonkowskie strefy euro, przy czym panstwa czton-
kowskie nienalezace do tej strefy réwniez moglyby zdecydowad sie na
zawarcie podobnych ustalen;

d) mechanizmy solidarnosci mogace wzmocni¢ wysitki podejmowane przez
panstwa czlonkowskie, ktore zawra takie ustalenia umowne na rzecz kon-
kurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

13. Nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ zarzadzanie w strefie euro na pod-
stawie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu, z uwzglednieniem
o$wiadczenia ze szczytu strefy euro z 26 pazdziernika 2011 r. Na posiedzeniu
w marcu 2013 r. szefowie panstw lub rzadéw strefy euro zostang poproszeni
o przyjecie regulaminu swoich posiedzen, z pelnym poszanowaniem art. 12 ust. 3
Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu.

14. We wszystkich dzialaniach gléwnym celem pozostaje zapewnienie demo-
kratycznej legitymacji i rozliczalno$ci na szczeblu, na ktérym s3 podejmowane
i wdrazane decyzje. Wszelkim nowym krokom w kierunku wzmocnienia zarzg-
dzania gospodarczego beda musialy towarzyszy¢ dalsze dzialania na rzecz
zwigkszenia legitymacji i rozliczalnosci. Na szczeblu krajowym panstwa czlon-
kowskie beda musialy zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie ze strony swoich
parlamentéw, jezeli maja zosta¢ zrealizowane dzialania na rzecz dalszej integra-
cji ram polityki fiskalnej i ram polityki gospodarczej. Dalszej integracji procesu
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ksztaltowania polityki i wigkszemu taczeniu kompetencji towarzyszy¢ musi pro-
porcjonalne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego. W realizacji tego procesu
moga pomoc nowe mechanizmy zacie$niania wspdtpracy miedzy parlamentami
narodowymi i Parlamentem Europejskim, zgodnie z art. 13 Traktatu o stabilno-
$ci, koordynacji i zarzadzaniu oraz protokolem nr 1 zalagczonym do Traktatow.
Parlament Europejski i parlamenty narodowe wspoélnie okresla sposéb orga-
nizacji i promowania konferencji ich przedstawicieli w celu oméwienia kwestii
zwigzanych z UGW.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego

15. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje przedlozong terminowo przez
Komisje roczng analize wzrostu gospodarczego, ktoéra rozpoczyna europej-
ski semestr 2013. Rada Europejska twierdzi, ze w 2013 r. dzialania na szczeblu
krajowym i europejskim powinny nadal skupiac si¢ na pieciu priorytetach uzgod-
nionych w marcu biezacego roku, ktérymi sa:

- kontynuowanie zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi,
- przywrocenie gospodarce normalnego kredytowania,

- wspieranie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,

- walka z bezrobociem i spotecznymi skutkami kryzysu oraz

- unowoczes$nianie administracji publiczne;j.

16. Rada dokladniej przeanalizuje pakiet dotyczacy rocznej analizy wzrostu
gospodarczego - zgodnie z programem prac przedstawionym przez nastepna pre-
zydencje i z uwzglednieniem zalecen przedstawionych przez obecng prezydencije
w sprawozdaniu na temat wnioskéw wynikajacych z europejskiego semestru 2012;
wyniki tej analizy przedstawi podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu
2013 r. Rada Europejska uzgodni nastepnie konieczne wytyczne dla panstw
czlonkowskich dotyczace zaréwno ich programoéw stabilnosci, programéw kon-
wergencji i krajowych programéw reform, jak i realizacji unijnych inicjatyw
przewodnich. Komisja jest proszona o wigczenie do kolejnej rocznej analizy wzro-
stu gospodarczego oceny funkcjonowania rynkéw pracy i rynkéw produktowych
w celu wspierania zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

17.  Urzeczywistnienie jednolitego rynku moze w duzym stopniu przyczy-
ni¢ sie do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; jest to jednoczesnie jeden
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z zasadniczych elementéw reakcji UE na kryzys finansowy, gospodarczy i spo-
teczny. Rada Europejska podsumowata stan prac nad priorytetowymi wnioskami
wskazanymi w Akcie o jednolitym rynku I oraz z zadowoleniem przyjeta zaréwno
porozumienie, ktére uczestniczace panstwa czlonkowskie osiagnety w sprawie
jednolitego patentu, jak i porozumienie w sprawie pozasagdowego rozstrzygania
sporéw i internetowego rozstrzygania sporéw w przypadku sporéw konsumenc-
kich. Wzywa wspolprawodawcéw do zakonczenia w trybie pilnym prac nad
pozostalymi dossier wskazanymi w Akcie o jednolitym rynku I. W szczegélnosci
nalezy przyspieszy¢ prace nad kwestiami dotyczacymi kwalifikacji zawodowych,
zamowien publicznych, delegowania pracownikéow oraz podpisu elektronicznego
i identyfikacji elektronicznej. Jesli chodzi o Akt o jednolitym rynku II, Rada
Europejska wzywa Komisje do przedstawienia wszystkich najwazniejszych wnio-
skow do wiosny 2013 r. Zwraca si¢ do Rady i Parlamentu Europejskiego o nadanie
wspomnianym wnioskom najwyzszego priorytetu, tak by mogly one zosta¢
przyjete najpézniej z koncem biezacej kadencji Parlamentu. Istotne jest rowniez
podjecie w trybie pilnym dziatan zgodnie z komunikatami Komisji w sprawie
wdrozenia dyrektywy ustugowej i w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem.
Rada Europejska bedzie na biezaco uwaznie monitorowac postepy w pracach nad
wszystkimi wnioskami dotyczacymi jednolitego rynku.

18. Rada Europejska wzywa do szybkiego przeanalizowania komunikatu
Komisji w sprawie inteligentnych regulacji oraz czeka na opublikowanie pierwszej
tabeli wynikéw dotyczacych matych i rednich przedsigbiorstw. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, aby w ramach jej ogélnego podej-
$cia do inteligentnych regulacji zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne i odstapi¢ od
regulacji, ktére nie sg juz przydatne. Oczekuje konkretnych postepéw i przedsta-
wienia sprawozdania na posiedzeniu w marcu 2013 r.

19. Przywolujac o$wiadczenie szefow panstw lub rzadéw ze stycznia 2012 r.ikon-
kluzje ze swoich posiedzen w marcu, czerwcu i pazdzierniku, Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje postepy, jakie w ciggu biezgcego roku poczyniono
w zakresie wypracowania kompleksowego unijnego podejscia do kwestii zatrud-
nienia mlodziezy. Wzywa Rade do bezzwlocznego przeanalizowania wnioskow
wchodzacych w skiad pakietu na rzecz zatrudnienia miodziezy, w szczegolnosci
z my$la o przyjeciu zalecenia w sprawie gwarancji dla mlodziezy na poczatku 2013 r.,
przy uwzglednieniu uwarunkowan i potrzeb krajowych. Zwraca si¢ do Komisji
o szybkie zakonczenie prac nad ramami jakosci dla stazy, utworzenie sojuszu na

46



rzecz przyuczania do zawodu oraz o przedstawienie wniosku w sprawie nowego
rozporzadzenia EURES. Rada, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny zapew-
ni¢ szybkie podjecie dzialan nastgpczych w zwigzku z komunikatem Komisji
»Nowe podejscie do edukacji”.

Il.  POZOSTALE KWESTIE

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

20. Rada Europejska przywoluje swoje konkluzje z grudnia 2008 r. i zwraca
uwage, ze w dzisiejszym szybko zmieniajacym si¢ $wiecie Unia Europejska musi
przyjac na siebie wigcej obowigzkéw w zakresie utrzymywania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa, tak by zagwarantowaé bezpieczenstwo swoim
obywatelom i promowanie swoich intereséw.

21. W tym kontekscie Rada Europejska podtrzymuje swoje zobowigzanie do
zwigkszania skuteczno$ci wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO),
stanowiacej konkretny wkiad UE w miedzynarodowe zarzadzanie kryzysowe.
UE odgrywa wazna rol¢ zaréwno w regionach z nig sgsiadujacych, jak i na catym
$wiecie. Rada Europejska przypomina, ze misje i operacje w dziedzinie WPBiO
stanowia zasadniczy element ogélnego podejscia UE do dzialan w regionach
objetych kryzysem, takich jak Batkany Zachodnie, Rég Afryki, Bliski Wschad,
Sahel, Afganistan i Zakaukazie, oraz podtrzymuje swoje zobowigzanie do zwiek-
szania sprawnosci i skutecznosci dzialania tych misji i operacji. Przypomina
réwniez, ze misje i operacje w dziedzinie WPBiO nalezy prowadzi¢ w Scislej
wspotpracy z innymi odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi, takimi
jak ONZ, NATO, OBWE i Unia Afrykanska, a takze z krajami partnerskimi,
w zaleznoséci od potrzeb w konkretnej sytuacji. W tym kontekscie szczegélne
znaczenie ma zacie$nianie wspoipracy z zainteresowanymi partnerami sasiaduja-
cymi z Europa.

22. Rada Europejska podkresla, ze aby moéc wywigzaé si¢ ze zobowigzan
w zakresie bezpieczenstwa, panstwa czlonkowskie UE muszg by¢ gotowe zapew-
ni¢ ukierunkowane na przyszto$¢ zdolnosci, zar6wno w dziedzinie cywilnej,
jak i w dziedzinie obrony. Rada Europejska zwraca uwage, ze obecne ograni-
czenia finansowe pokazujg, iz konieczne jest szybkie zaciesnienie wspolpracy
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europejskiej, aby rozwing¢ zdolnosci wojskowe i usungé najwazniejsze niedociag-
niecia, w tym niedociagniecia stwierdzone podczas ostatnio przeprowadzonych
operacji. Podkresla rowniez, ze korzysci z takiej wspolpracy moga by¢ odczuwalne
w calej Unii Europejskiej w dziedzinie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego,
innowacji i konkurencyjnosci przemystowe;.

23. Rada Europejska zwraca si¢ do Wysokiego Przedstawiciela, w kontekscie
jego dzialan podejmowanych za posrednictwem Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i Europejskiej Agencji Obrony, oraz do Komisji — przy zachowaniu
podziatu kompetencji i w razie potrzeby w $cistej wspotpracy — aby opracowali
dalsze propozycje i dziatania dotyczace wzmocnienia WPBiO i poprawy dostep-
nosci potrzebnych zdolnosci cywilnych i wojskowych oraz aby majac na uwadze
posiedzenie Rady Europejskiej w grudniu 2013 r., przedstawili najpdzniej do
wrzesnia 2013 r. sprawozdanie na temat podjetych inicjatyw. Pafistwa czlonkow-
skie beda w duzym stopniu angazowane w te dziatania na wszystkich etapach.

24. W tym celu Rada Europejska zwraca uwage m.in. na nast¢pujace kwestie:

Zwigkszanie skutecznosci, widocznosci i wptywu WPBiO przez:

- dalsze opracowywanie kompleksowego podejscia do zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego i stabilizacji, w tym przez rozwi-
janie umiejetno$ci reagowania na wyzwania pojawiajace sie w zakresie
bezpieczenstwa;

- zwiekszenie mozliwosci UE w zakresie szybkiego i skutecznego roz-
mieszczania zaréwno odpowiednich zdolnosci cywilnych i wojskowych,
jak i personelu w ramach wszelkich dzialan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym.

Wzmacnianie rozwoju zdolnosci obronnych przez:

- zidentyfikowanie powielanych zasobéw oraz brakéw w zdolnos$ciach i usta-
lenie priorytetow dotyczacych przysztych wymogéw w zakresie europejskich
zdolnosci cywilnych i wojskowych;

- ulatwianie bardziej systematycznej i dtugofalowej europejskiej wspotpracy
w dziedzinie obrony, w tym z wykorzystaniem zasady ,,laczenia i udostepnia-
nia zdolnosci wojskowych”; w zwigzku z tym - systematyczne uwzglednianie
wspolpracy od samego poczatku w krajowych planach obronnych przygoto-
wywanych przez panstwa czlonkowskie;
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- ulatwianie synergii migdzy inicjatywami dwustronnymi, subregionalnymi,
europejskimi i wielostronnymi, w tym unijnym ,lgczeniem i udostepnia-
niem zdolnosci wojskowych” i natowska ,,inteligentng obrong”.

Wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego przez:

- zwiekszanie stopnia zintegrowania, trwalosci, innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego;

- zwiekszanie synergii miedzy cywilnymi i wojskowymi dziataniami w zakre-
sie badan i rozwoju; wspieranie sprawnie funkcjonujacego rynku obronnego,
w szczegolnosci dzieki skutecznemu wdrozeniu dyrektyw w sprawie zamo-
wienn publicznych i w sprawie transferéw wewnatrzunijnych; rynek ten
powinien by¢ otwarty dla malych i $rednich przedsigbiorstw i powinien
odnosi¢ korzysci z wnoszonego przez nie wktadu.

25. W grudniu 2013 r. Rada Europejska dokona przegladu postepéw w zakre-
sie realizacji tych celéw, oceni sytuacje i na podstawie zalecen przewodniczacego
przedstawi wytyczne, w tym przez okreslenie priorytetéw i ram czasowych, tak
by zapewni¢ skuteczno$¢ unijnych dzialan na rzecz wywigzania sie przez Europe
z obowigzkéw w dziedzinie bezpieczenstwa.

Strategie regionalne

26. Przywotujac swoje konkluzje z czerwca 2011 r. i z zastrzezeniem oceny
koncepcji strategii makroregionalnych, jak przewidziano w konkluzjach Rady
z dnia 13 kwietnia 2011 r., Rada Europejska czeka na nowa unijng strategie na
rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego, ktéra Komisja ma przed-
stawi¢ przed koncem 2014 r. Wzywa réwniez do szybkiej realizacji zmienionej
unijnej strategii dla regionu Morza Baltyckiego. Aby zaciesni¢ wspotprace z kra-
jami sasiadujacymi, Rada Europejska zacheca Rade do podjecia dalszych dziatan
w celu pelnego wykorzystania wymiaru pétnocnego i partnerstw w jego ramach.

Rozszerzenie oraz proces stabilizacji i stowarzyszenia
27. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje i zatwierdza konkluzje w spra-

wie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, ktére Rada przyjeta
w dniu 11 grudnia.

49



Syria

28. Rada Europejska jest gleboko poruszona coraz bardziej pogarszajacy sie
sytuacja w Syrii. Zatwierdza konkluzje przyjete przez Rade w dniu 10 grudnia.
Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje takze wyniki czwartego posie-
dzenia ministerialnego Grupy Przyjaciél Narodu Syryjskiego, ktore odbylo
sie w Marakeszu w dniu 12 grudnia 2012 r. Rada Europejska poleca Radzie do
Spraw Zagranicznych opracowanie wszystkich wariantéw dotyczacych wspar-
cia i pomocy opozycji oraz umozliwienia wiekszego wsparcia na rzecz ochrony
ludnosci cywilnej. Rada Europejska ponownie wyraza swoéj poglad, ze w Syrii
konieczne sg przemiany polityczne prowadzace do przyszlosci bez prezydenta
Baszara al-Assada i jego bezprawnego rezimu. Rada Europejska nadal bedzie zaj-
mowac sie sytuacja w Syrii, traktujac t¢ kwestie w sposob priorytetowy.
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