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Os principios orientadores para a condugdo dos trabalhos das reunides da
Cimeira do Euro' consistirdo em garantir a transparéncia e a eficicia dos méto-
dos de trabalho, facultando aos membros da Cimeira do Euro plena capacidade
para debaterem entre si todas as questdes de interesse comum para a zona euro
respeitando simultaneamente os direitos materiais e processuais dos outros mem-
bros da Unido e dando preferéncia a métodos inclusivos sempre que justificado e
possivel.

Para os pontos da organizagdo nao estabelecidos nas regras, usar-se-a como fonte
de referéncia, mutatis mutandis, o Regulamento Interno do Conselho Europeu.

' O artigo 12.° do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governa¢do na Unido Econdomica
e Monetdria (http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-
and-governance-(tscg)/), a Declaragao da Cimeira da Zona Euro de 26 de outubro de 2011 (ver p.
13) e as conclusdes dos conselhos europeus de 18 e 19 de outubro de 2012 (ver p. 26) ede 13 e 14 de
dezembro de 2012 (ver p. 39) sdo pertinentes para a organizagdo das reunides da Cimeira do Euro.


http://www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg)/
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1. A Cimeira do Euro retune-se pelo menos duas vezes por ano, por convoca¢io
do seu presidente. Sempre que possivel, as suas reunides ordinarias terdo lugar a
seguir as reunides do Conselho Europeu.

2. A Cimeira do Euro reuine-se em Bruxelas, salvo decisio em contrario do
presidente com o acordo dos membros da Cimeira do Euro.

3. Circunstincias excecionais ou situagdes de urgéncia podem justificar derro-
gagdes as presentes regras.

1. O presidente da Cimeira do Euro assegura a preparacdo e continuidade
dos trabalhos da Cimeira do Euro, em estreita cooperagdo com o presidente da
Comissao e com base nos trabalhos preparatérios do Eurogrupo.

2. O Eurogrupo conduz os trabalhos preparatérios das reunides da Cimeira do
Euro e assegura o seu seguimento. E assegurada a informagdo do Coreper antes e
depois das reunides da Cimeira do Euro.

3. O presidente estabelece uma cooperacio e coordenagio estreitas com o pre-
sidente da Comissdo e o presidente do Eurogrupo, nomeadamente através de
encontros regulares, regra geral mensais. O presidente do Banco Central Europeu
pode ser convidado a participar.

4. Em caso de impedimento por motivo de doenga, morte ou de ser posto termo
ao seu mandato nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacido e Governacdo na Unido Econdmica e Monetiria (TECG), o



presidente é substituido, se necessario até a eleicdo do seu sucessor, pelo membro
da Cimeira do Euro que representa o Estado-Membro que exerce a Presidéncia
semestral do Conselho ou, se nao aplicavel, pelo préoximo Estado-Membro cuja
moeda seja o euro a exercer a Presidéncia do Conselho.

1. Para efeitos da preparacdo prevista na regra 2, ponto 1, o presidente da
Cimeira do Euro transmite ao Eurogrupo, pelo menos quatro semanas antes de
cada reunido ordindria da Cimeira do Euro a que se refere a regra 1, ponto 1, um
projeto de ordem do dia anotada, em estreita coopera¢ao com o presidente da
Comissao e o presidente do Eurogrupo.

2. O Eurogrupo retine-se, regra geral, nos quinze dias que antecedem a reuniao
da Cimeira do Euro para analisar o projeto de ordem do dia, e o seu presidente
apresenta ao presidente da Cimeira do Euro um relatério com o resultado desses
debates. A luz desse relatério, o presidente da Cimeira do Euro transmite o projeto
de ordem do dia aos chefes de Estado e de Governo.

3. Quando os chefes de Estado e de Governo das partes contratantes no TECG
que ndo sejam as que tenham o euro por moeda, e que tenham ratificado o TECG,
participarem nos debates das reunides da Cimeira do Euro, essas partes con-
tratantes sdo associadas a preparacdo das reunides da Cimeira do Euro no que
respeita as questoes a que se refere a regra 4, ponto 5, numa forma a determinar
pelo presidente da Cimeira do Euro.

4. A ordem do dia é aprovada pela Cimeira do Euro no inicio da reunido, por
maioria simples.



1. A Cimeira do Euro é composta pelos chefes de Estado e de Governo dos
Estados-Membros da Unido Europeia cuja moeda seja o euro, bem como pelo seu
presidente e pelo presidente da Comissao.

2. O presidente do Banco Central Europeu é convidado a participar.
3. O presidente do Eurogrupo pode ser convidado a estar presente.
4. O presidente do Parlamento Europeu pode ser convidado a intervir.

5. Oschefes de Estado e de Governo das partes contratantes no TECG que nio
sejam as que tenham o euro por moeda, e que tenham ratificado o TECG, partici-
pam nos debates das reunides da Cimeira do Euro relativos a competitividade das
partes contratantes, a alteragdo da arquitetura global da zona euro e das regras
fundamentais que no futuro se lhe apliquem, bem como, quando adequado e pelo
menos uma vez por ano, nos debates sobre questdes especificas relativas a aplica-
¢do do TECG.

6. A dimensdo total das delegagdes autorizadas a aceder ao edificio em que tem
lugar a reunido da Cimeira do Euro élimitada a vinte pessoas por Estado-Membro
e para a Comissao. Este nimero nao inclui o pessoal técnico que desempenha
tarefas especificas de seguranga ou de apoio logistico. Os nomes e fungdes dos
membros das delegagdes sao previamente comunicados ao Secretariado-Geral
do Conselho.

7. O presidente da Cimeira do Euro assegura a aplicagdo das presentes regras e
zela pelo bom andamento dos debates. Para tal, o presidente pode tomar todas as
medidas destinadas a favorecer a melhor utilizagao possivel do tempo disponivel,
organizando, por exemplo, a ordem segundo a qual serao tratados os pontos, limi-
tando a duracio das interveng¢des ou determinando a ordem das mesmas.

8.  Asreunides da Cimeira do Euro nao sao publicas.



1. O presidente da Cimeira do Euro é nomeado pelos chefes de Estado e de
Governo dos Estados-Membros da Unido Europeia cuja moeda seja o euro, por
maioria simples, a0 mesmo tempo que o Conselho Europeu elege o seu presidente,
e para um mandato de igual duragao.

2. O presidente da Cimeira do Euro:

a)
b)
9
d)

e)

f)

g

preside aos trabalhos da Cimeira do Euro e dinamiza esses trabalhos;
estabelece a ordem do dia das reunioes;

assegura a preparacao e continuidade dos trabalhos da Cimeira do Euro,
em cooperag¢do com o presidente da Comissdo e com base nos trabalhos
do Eurogrupo;

assegura que os trabalhos de todas as reunides do Conselho e reunides
ministeriais pertinentes se refletem na preparagao da Cimeira do Euro;
apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu apds cada uma das reu-
nides da Cimeira do Euro;

mantém as partes contratantes no TECG que nao sejam as que tenham
o euro por moeda e os demais Estados-Membros da Unido Europeia
estreitamente informados da preparagdo e dos resultados das reunides
da Cimeira do Euro;

apresenta publicamente os resultados dos debates da Cimeira do Euro,
juntamente com o presidente da Comissao.

1. A Cimeira do Euro pode emitir declaracdbes com uma sintese de posi¢des
comuns e linhas de acdo comuns, que sdo tornadas publicas.

2. Os projetos de declaragao da Cimeira do Euro sdo preparados sob a autori-
dade do presidente da Cimeira do Euro, em estreita cooperagdo com o presidente
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da Comissao e o presidente do Eurogrupo, com base nos trabalhos preparato-
rios do Eurogrupo.

3. As declaragdes sdo acordadas por consenso dos membros da Cimeira
do Euro.

4. A Cimeira do Euro emite declaragdes nas linguas oficiais da Unido Europeia.

5. Mediante proposta do presidente da Cimeira do Euro, os projetos de decla-
ragdes relativas a assuntos urgentes podem ser aprovados por procedimento
escrito, quando todos os membros da Cimeira do Euro aceitarem recorrer
a esse procedimento.

Sem prejuizo das disposi¢oes em matéria de acesso do publico aos documentos
aplicaveis nos termos do direito da Uniao, as deliberagcoes da Cimeira do Euro
estdo sujeitas a sigilo profissional, salvo acordo em contrario da Cimeira do Euro.

1. A Cimeira do Euro e o seu Presidente sio assistidos pelo Secretariado-Geral
do Conselho, sob a autoridade do respetivo secretario-geral.

2. O Secretario-Geral do Conselho estd presente nas reunides da Cimeira do
Euro e toma todas as medidas necessdrias para a organizagao dos trabalhos.
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3. Asregras de seguranga do Conselho aplicam-se mutatis mutandis a Cimeira
do Euro.

Mediante proposta do presidente da Cimeira do Euro, as presentes regras podem
ser alteradas por consenso, podendo para esse efeito ser utilizado o procedimento
escrito. As presentes regras deverdo em especial ser adaptadas se a evolugdo da
governagdo da zona euro assim o exigir.

A correspondéncia destinada a Cimeira do Euro é enderecada ao seu presidente,
para a seguinte morada:

Cimeira do Euro

Rue de la Loi / Wetstraat 175
1048 Bruxelles / Brussel
BELGIQUE / BELGIE
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1. Aolongo dos ultimos trés anos, tomamos medidas sem precedentes para com-
bater os efeitos da crise financeira mundial, tanto na Unido Europeia propriamente
dita como na zona euro. A estratégia que gizamos inclui esforos determinados
para assegurar a consolidagdo orgamental, o apoio aos paises em dificuldades e um
refor¢o da governagédo da zona euro que levara a uma maior integragdo econdmica
entre nds e a uma ambiciosa agenda para o crescimento. Na nossa reunido de 21
de julho tomdamos uma série de decisdes importantes. O facto de os 17 Estados-
-Membros da zona euro terem todos eles ratificado as medidas relacionadas com
o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) vem refor¢ar de modo signi-
ficativo a nossa capacidade para fazer face a crise. O acordo alcancado pelas trés
instituigoes em relacao a um forte pacote legislativo no ambito das estruturas da
Unido Europeia sobre uma melhor governagao econdémica representa outro resul-
tado importante. A introdugio do Semestre Europeu mudou fundamentalmente o
modo como as nossas politicas or¢amentais e econémicas sao coordenadas a nivel
europeu, procedendo-se agora a coordenacdo a nivel da Unido Europeia antes de
serem tomadas decisdes nacionais. O euro continua a assentar em alicerces sélidos.

2. Sio necessarias mais medidas para restabelecer a confianca. E exatamente por
essa razdo que acordamos hoje num conjunto abrangente de medidas adicionais
que refletem a nossa forte determinagdo em fazer tudo o que for necessario para
ultrapassar as atuais dificuldades e tomar as medidas necessarias para a realiza-
¢40 da nossa unido econdmica e monetaria. Apoiamos plenamente o Banco central
Europeu (BCE) na sua agdo de manutengio da estabilidade dos precos na zona euro.

Finangas publicas sustentaveis e reformas estruturais para o crescimento

3. A Unido Europeia deve melhorar as suas perspetivas de crescimento e de
emprego, tal como foi salientado na agenda para o crescimento acordada pelo
Conselho Europeu de 23 de outubro de 2011. Reiteramos o nosso total empe-
nhamento na aplicagdo das recomendagdes especificas por pais, apresentadas no
ambito do primeiro Semestre Europeu, e na concentragio da despesa publica nas
areas geradoras de crescimento.



4. Todos os Estados-Membros da zona euro estdo firmemente determinados a
levar por diante as suas politicas de consolidagdo or¢amental e de reformas estru-
turais. Serd necessario um esforco especial por parte dos Estados-Membros que
estdo a registar tensdes nos mercados da divida soberana.

5.  Congratulamo-nos com as importantes medidas tomadas pela Espanha para
reduzir o seu défice orcamental, reestruturar o setor bancario e proceder a reforma
dos mercados de produtos e de trabalho, bem como com a adogdo de uma altera-
¢do constitucional tendo em vista um orcamento equilibrado. A implementacio
rigorosa do ajustamento or¢amental tal como previsto é essencial, nomeadamente
a nivel regional, a fim de respeitar os compromissos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e reforcar o quadro orcamental através do desenvolvimento de
normas de nivel inferior para tornar plenamente operacional a alteragdo cons-
titucional. Sdo necessdrias novas medidas para aumentar o crescimento a fim de
reduzir o elevado nivel de desemprego, que ¢ inaceitavel. Essas medidas deverao
incluir o refor¢o das mudangas do mercado de trabalho para aumentar a flexibili-
dade a nivel das empresas e a empregabilidade da mao de obra, bem como outras
medidas para melhorar a competitividade, nomeadamente alargando as reformas
no setor dos servigos.

6. Congratulamo-nos com os planos de reformas estruturais promotoras do
crescimento e com a estratégia de consolida¢do or¢amental apresentados pela
Italia, conforme definidos na carta enviada aos presidentes do Conselho Europeu
e da Comissdo, e apelamos a Italia para que apresente com carater de urgéncia
um calendario ambicioso para a execugdo destas reformas. Louvamos o compro-
misso da Italia de conseguir um or¢amento equilibrado até 2013 e um excedente
orcamental estrutural em 2014, conducentes a uma reducao da divida soberana
bruta até 113% do produto interno bruto (PIB) em 2014, bem como a introdugao ja
prevista de uma regra or¢amental equilibrada na constituicdo até meados de 2012.

A Ttalia ird agora implementar as reformas estruturais propostas a fim de aumentar
a competitividade reduzindo a burocracia, abolindo as tarifas minimas dos servi-
¢os profissionais e prosseguindo a liberalizagao dos servigos publicos e de interesse
geral a nivel local. Tomamos nota do compromisso da Italia no sentido de reformar
a legislacdo laboral, nomeadamente as regras e procedimentos em matéria de des-
pedimentos, e de rever o atual sistema fragmentado de subsidios de desemprego até
ao final de 2011, tendo em conta as restricdes or¢amentais. Tomamos nota do plano
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para aumentar até 2026 a idade da reforma para 67 anos e recomendamos que seja
definido até ao final do ano o processo para atingir este objetivo.

Apoiamos a intengao da Italia de rever os programas relativos aos fundos estru-
turais redefinindo as prioridades dos projetos e dando maior atengdo a educagao,
ao emprego, a agenda digital e aos caminhos de ferro/redes com o objetivo de
melhorar as condigdes que permitam um maior crescimento e deem resposta as
disparidades regionais. Solicitamos a Comissao que proceda a uma avaliagao por-
menorizada das medidas e que acompanhe a sua implementagio, e convidamos
as autoridades italianas a disponibilizarem em tempo ttil todas as informagdes
necessdrias a essa avaliacio.

Paises sujeitos a programas de ajustamento

7.  Fazemos questdo em reiterar a nossa determina¢do em continuar a prestar
apoio a todos os paises sujeitos a programas até que estes recuperem o acesso ao
mercado, desde que executem integralmente esses programas.

8.  Relativamente aos paises sujeitos a programas, estamos satisfeitos com os
progressos efetuados pela Irlanda na execugdo integral do seu programa de ajus-
tamento, cujos resultados estdo a ser positivos. Portugal esta também a avancar
a bom ritmo com o seu programa e esta determinado a continuar a tomar medi-
das para reforcar a sustentabilidade or¢amental e melhorar a competitividade.
Convidamos ambos os paises a manterem os esfor¢os, a cumprirem os objetivos
acordados e a estarem prontos a tomar quaisquer medidas adicionais necessarias
para garantir o seu cumprimento.

9. Saudamos a decisio do Eurogrupo sobre o pagamento da sexta par-
cela do programa de apoio a Grécia da Unido Europeia e do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Esperamos que, até ao fim do ano, esteja concluido um novo
programa plurianual da Unido Europeia e do FMI que seja sustentavel e credivel.

10. Os mecanismos de acompanhamento da implementagdo do programa da
Grécia devem ser refor¢ados, tal como solicitado pelo Governo grego. A apropria-
¢do do programa cabe a Grécia e a sua implementagio é da responsabilidade das
autoridades gregas. No ambito do novo programa, a Comissdo, em cooperagao
com os outros parceiros da troica, ird estabelecer, para o periodo de vigéncia do



programa, uma capacidade de acompanhamento no terreno, nomeadamente com
a participagdo de peritos nacionais, para trabalhar em estreita e ininterrupta coo-
peragdo com o Governo grego e com a troica a fim de prestar aconselhamento e
assisténcia de modo a assegurar a implementagao atempada e integral das refor-
mas. Dara assisténcia a troica na avaliagdo da conformidade das medidas que
serdo tomadas pelo Governo grego no ambito dos compromissos do programa.
Este novo papel ficara consignado no Memorando de Entendimento. A fim de
facilitar a utilizagdo eficiente dos empréstimos oficiais de elevado montante para a
recapitalizagdo dos bancos gregos, sera refor¢ada, com o acordo do Governo grego
e da troica, a governagdo do Fundo de Estabilidade Financeira para a Grécia.

11. Apoiaremos plenamente o Grupo de assisténcia técnica estabelecido
pela Comissao.

12. A participagao do setor privado desempenha um papel fulcral no estabele-
cimento da sustentabilidade da divida grega, razao pela qual nos congratulamos
com as conversagdes que estdo em curso entre a Grécia e os seus investidores pri-
vados para encontrar uma solu¢do que conduza a uma maior participacao do setor
privado. A par de um ambicioso programa de reformas para a economia grega,
a participacdo do setor privado devera garantir a diminuicdo do racio da divida
grega em relacdo ao PIB com o objetivo de atingir 120% até 2020. Para o efeito,
convidamos a Grécia, os investidores privados e todas as partes pertinentes a pro-
cederem a uma troca voluntdria de obrigagdes com um desconto nominal de 50%
da divida nocional grega detida pelos investidores privados. Os Estados-Membros
da zona euro contribuiriam com um montante até 30 mil milhoes de euros para o
pacote relativo a participagdo do setor privado. Nessa perspetiva, o setor publico
esta disposto a assegurar até 2014 um financiamento adicional do programa que
podera ir até 100 mil milhoes de euros, incluindo a necessaria recapitalizagao dos
bancos gregos. O novo programa devera ser acordado até ao final de 2011 e a troca
de obrigagdes devera ser implementada no inicio de 2012. Apelamos ao FMI para
que continue a contribuir para o financiamento do novo programa grego.

13. A Grécia afeta fluxos de tesouraria futuros do projeto «Helios» ou outras
receitas provenientes de privatizagoes para além dos ja incluidos no programa de
ajustamento a prossecucdo da redugao do endividamento da Republica Helénica
que poderao ascender a 15 mil milhdes de euros, com o objetivo de restabelecer a
capacidade de concessao de empréstimos do FEEF.
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14. Sera melhorado o risco de crédito para sustentar a qualidade das garantias
financeiras de modo a permitir a sua utilizagdo continuada para o acesso as ope-
ragoes de liquidez do Eurossistema por parte dos bancos gregos.

15. No que se refere a nossa orientagdo geral relativa a participagdo do setor pri-
vado na zona euro, reiteramos a nossa decisdo de 21 de julho de 2011 segundo a
qual o caso da Grécia exige uma solugdo excecional e nica.

16. Todos os outros Estados-Membros da zona euro reafirmam solenemente
a sua determinagdo indefetivel em honrar plenamente a sua propria assinatura
soberana e todos os seus compromissos no sentido da sustentabilidade das situa-
¢Oes orcamentais e das reformas estruturais. Os chefes de Estado e de Governo da
zona euro apoiam plenamente esta determinagdo ja que a credibilidade de todas
as suas assinaturas soberanas é um elemento decisivo para assegurar a estabili-
dade financeira em toda a zona euro.

Mecanismos de estabilizagao

17. O processo de ratificacgdo do FEEF revisto estd ja concluido em todos os
Estados-Membros da zona euro e o Eurogrupo chegou a acordo sobre as diretrizes de
execugdo relativas as interven¢des nos mercados primario e secundario, aos acordos
de precaugao e a recapitalizacao dos bancos. Estdo assim inteiramente operacionais
as decisoes que tomamos a 21 de julho em rela¢ao ao FEEF. Todos os instrumentos
de que dispomos serdo utilizados de forma eficaz para garantir a estabilidade finan-
ceira da zona euro. Conforme estabelecido nas diretrizes de execu¢ao, sera aplicada
uma rigorosa condicionalidade em caso de novos programas (preventivos), em con-
sondncia com as praticas do FMI. A Comissdo efetuara uma supervisdo reforcada
dos Estados-Membros em causa e informara regularmente o Eurogrupo.

18. Acordamos em que a capacidade do FEEF alargado sera utilizada para maxi-
mizar os recursos disponiveis dentro do seguinte quadro:

— o objetivo é apoiar o acesso aos mercados dos Estados-Membros da zona
euro que se defrontam com pressdes do mercado e assegurar o bom fun-
cionamento do mercado da divida soberana da zona euro, sem deixar de
preservar integralmente a elevada qualidade do crédito do FEEF. Estas medi-
das sdo necessarias para assegurar a estabilidade financeira e garantir uma
delimitagao suficiente para combater o contagio;
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— tal serd feito sem alargar as garantias subjacentes ao fundo e no respeito pelas
regras do Tratado e nos termos e condigdes do atual acordo-quadro, no con-
texto dos instrumentos acordados, o que implica uma condicionalidade e
uma supervisdo adequadas.

19. Acordamos em duas op¢des de base para alavancar os recursos do FEEF:

— melhoria do risco de crédito dos novos titulos de divida emitidos pelos
Estados-Membros, reduzindo assim o custo do financiamento. A aquisicao
deste seguro de risco seria proposta aos investidores privados como opgao
aquando da compra de obrigacdes no mercado primario;

— maximizacdo das modalidades de financiamento do FEEF com uma com-
binacdo de recursos de instituicdes financeiras e investidores publicos e
privados, o que pode ser realizado através de veiculos de finalidade espe-
cial. Tal ira alargar o montante dos recursos disponiveis para concessao de
empréstimos, para a recapitalizagdo dos bancos e para a compra de obriga-
¢des nos mercados primario e secundario.

20. O FEEF tera flexibilidade para utilizar estas duas op¢des em simultineo,
consoante o objetivo especifico prosseguido e as circunstdncias de mercado. O
efeito de alavancagem de cada opgdo variard, dependendo das respetivas caracte-
risticas especificas e das condicdes de mercado, mas podera ser multiplicado por
quatro ou cinco.

21. Apelamos ao Eurogrupo para que ultime em novembro os termos e con-
di¢des de implementacao destas modalidades, sob a forma de diretrizes e em
sintonia com o projeto de termos e condigdes elaborado pelo FEEF.

22. Além disso, é possivel reforcar ainda mais os recursos do FEEF mediante
uma cooperagdo ainda mais estreita com o FMI. O Eurogrupo, a Comissdo e o
FEEF vio analisar todas as op¢des possiveis.

Sistema bancario
23. Congratulamo-nos com o acordo hoje alcangado pelos membros do Conselho

Europeu no que diz respeito ao financiamento e a recapitalizagdo dos bancos (ver
0 anexo 2).
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Coordenacio e supervisido econdomica e or¢camental

24. O pacote legislativo em matéria de governagao econémica vem reforgar a
coordenacio e supervisio das politicas econdmicas e orcamentais. Apds a sua
entrada em vigor em janeiro de 2012, sera rigorosamente aplicado como parte
do Semestre Europeu. Apelamos a que a Comissdo e o Conselho efetuem uma
supervisdo rigorosa, designadamente mediante a pressido pelos pares, e a que
sejam ativamente utilizados os instrumentos ja existentes e os novos instrumen-
tos disponiveis. Recordamos ainda os compromissos que assumimos no quadro
do Pacto para o Euro Mais.

25. Pertencer a uma unido monetaria tem importantes implicacdes e pressupde
uma coordenagdo e supervisao muito mais estreitas para assegurar a estabilidade
e a sustentabilidade de toda a drea. A crise atual veio mostrar que é necessario
tratar esta questdo de um modo muito mais eficaz. Por conseguinte, ao reforgar-
mos 0s nossos instrumentos de gestao de crises na zona euro, avangaremos ainda
mais na integragdo das politicas econémicas e orgamentais, mediante o refor¢o da
coordenacgio, da supervisdo e da disciplina. Desenvolveremos as politicas neces-
sarias para apoiar o funcionamento da drea da moeda unica.

26. Mais concretamente, com base no pacote legislativo agora adotado, no
Semestre Europeu e no Pacto para o Euro Mais, comprometemo-nos a implemen-
tar as seguintes medidas adicionais a nivel nacional:

a) atéao final de 2012, adogao por cada Estado-Membro da zona euro de regras
para um or¢amento equilibrado em termos estruturais que transponham
para o direito interno, de preferéncia a nivel constitucional ou equivalente, o
Pacto de Estabilidade e Crescimento;

b) reforco dos quadros orgamentais nacionais para além do previsto na diretiva
que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-
-Membros. Em particular, os orcamentos nacionais deverdo basear-se em
previsoes de crescimento independentes;

¢) convite aos parlamentos nacionais para que tenham em conta as recomen-
dac¢oes adotadas a nivel da Unido Europeia sobre a conducio das politicas
econdmicas e or¢amentais;

d) consulta da Comissio e dos demais Estados-Membros da zona euro antes
da adogdo de importantes planos de reforma das politicas or¢amentais ou



economicas com potenciais efeitos de contagio, para que seja possivel avaliar
as eventuais repercussdes na zona euro no seu todo;

e) compromisso de respeitar as recomenda¢oes da Comissdo e do comissario
competente no que diz respeito a implementacdo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

27.  Acordamos igualmente em que o acompanhamento mais estreito e a execu-
¢do adicional sejam garantidos nos seguintes termos:
a) no que respeita aos Estados-Membros da zona euro sujeitos ao procedimento
relativo aos défices excessivos, a Comissdao e o Conselho ficarao habilitados
a examinar os projetos de orgamentos nacionais e a adotar um parecer sobre
os mesmos antes da sua adoc¢io pelos parlamentos nacionais em causa. Além
disso, a Comissdo acompanhard a execugdo or¢amental e, se necessario,
sugerira alteragdes ao longo do ano;
b) em caso de derrapagens de um programa de ajustamento, proceder-se-a a
uma coordena¢do e a um acompanhamento mais estreitos da execugdo do
programa.

28. Aguardamos com expectativa a proposta que a Comissdo devera apresentar
ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre um acompanhamento mais estreito
ao abrigo do artigo 136.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Neste contexto, saudamos a inten¢do da Comissdo de reforcar, dentro da
sua propria estrutura, o papel do comissario competente, por forma a que haja um
acompanhamento mais estreito e uma execug¢ao adicional.

29. Vamos refor¢ar ainda mais o pilar econdmico da unido econémica e mone-
taria e coordenar melhor as politicas macro e microeconémicas. Com base no
Pacto para o Euro Mais, vamos melhorar a competitividade, conseguindo assim
uma maior convergéncia das politicas destinadas a promover o crescimento e
o emprego. A coordenagdo pragmatica das politicas fiscais na zona euro é uma
componente necessaria de uma coordenagdo mais forte das politicas econdémicas,
a fim de apoiar a consolidagdo orcamental e o crescimento econdmico. Estdo em
curso os trabalhos legislativos sobre a proposta relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades e sobre a proposta relativa ao
imposto sobre as transa¢des financeiras, apresentadas pela Comisséo.
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Estrutura de governagao da zona euro

30. Para responder mais eficazmente aos desafios que temos pela frente e asse-
gurar uma integragao mais estreita, a estrutura de governagao da zona euro sera
refor¢cada, preservando simultaneamente a integridade da Unido Europeia no
seu todo.

31. Reunir-nos-emos assim regularmente (pelo menos duas vezes por ano) ao
nosso nivel, em cimeiras do euro, a fim de dar orientagdes estratégicas sobre as
politicas econdémicas e orcamentais na zona euro, o que permitird tomar em maior
consideracdo a dimensdo da zona euro nas nossas politicas nacionais.

32. O Eurogrupo continuard a estar, juntamente com a Comissdo e o Banco
Central Europeu, no centro da gestao didria da zona euro. Desempenhara um
papel fundamental na implementacdo do Semestre Europeu pelos Estados-
-Membros da zona euro e contard com uma estrutura preparatdria mais forte.

33. Figuram no anexo 1 ao presente documento disposi¢gdes mais detalhadas.
Maior integracao

34. O euro esta no cerne do nosso projeto europeu. Refor¢aremos a uniao econo-
mica para a ajustar a unido monetaria.

35. Solicitamos ao presidente do Conselho Europeu que, em estreita colaboracio
com o presidente da Comissao e o presidente do Eurogrupo, identifique as medi-
das que poderao ser tomadas para o efeito. Incidir-se-a sobre os seguintes aspetos:
continuar a reforgar a convergéncia econémica no interior da zona euro, melhorar
a disciplina orcamental e aprofundar a unido econémica, nomeadamente estu-
dando a possibilidade de introduzir ligeiras alteragdes no Tratado. Em dezembro
de 2011, serd apresentado um relatério intercalar, a fim de se chegar a acordo sobre
as primeiras orientagdes. Esse relatdrio incluird um roteiro sobre a forma de pros-
seguir, no pleno respeito pelas prerrogativas das instituigdes. Serd ultimado até
margo de 2012 um relatdrio sobre a forma de implementar as medidas acordadas.
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Anexo 1

Dez medidas para melhorar a governacao da zona euro

E necessario reforcar a coordenacio e supervisio das politicas econémicas na zona
euro, a fim de melhorar a eficdcia do processo decisério e garantir uma comu-
nicagdo mais coerente. Para tal, e no pleno respeito pela integridade da Unido
Europeia no seu todo, serdo tomadas as seguintes 10 medidas:

1. Realizar-se-do regularmente reunides da Cimeira do Euro, que juntarao os
chefes de Estado e de Governo da zona euro e o presidente da Comisséo. Estas
reunides terdo lugar pelo menos duas vezes por ano, em momentos-chave do ciclo
de governagido econdmica anual, e se possivel a seguir a reuniées do Conselho
Europeu. Se necessario, o presidente da Cimeira do Euro podera convocar reu-
nides adicionais. As cimeiras do euro definirdo orientagdes estratégicas para a
condugao das politicas econdmicas e para que haja mais competitividade e maior
convergéncia na zona euro. O presidente da Cimeira do Euro assegurara a prepara-
¢do dessa mesma Cimeira, em estreita cooperagdo com o presidente da Comissao.

2. O presidente da Cimeira do Euro sera designado pelos chefes de Estado e de
Governo da zona euro ao mesmo tempo que o Conselho Europeu elege o seu pre-
sidente, por um mandato de igual duragdo. Na pendéncia dessa proxima elei¢do, o
atual presidente do Conselho Europeu presidira as reunioes da Cimeira do Euro.

3. O presidente da Cimeira do Euro mantera os Estados-Membros nao perten-
centes a zona euro estreitamente informados dos preparativos e dos resultados das
cimeiras. O presidente informara igualmente o Parlamento Europeu dos resulta-
dos das cimeiras do euro.

4.  Como sucede atualmente, o Eurogrupo assegurard uma coordenagao cada
vez mais estreita das politicas econdmicas e a promocao da estabilidade finan-
ceira. Sem deixar de respeitar os poderes das instituicdes da Uniao Europeia nessa
matéria, o Eurogrupo fomentara o refor¢o da supervisao das politicas econdmicas
e orcamentais dos Estados-Membros no que diz respeito a zona euro. Além disso,
preparara as reunides da Cimeira do Euro e assegurara o seu seguimento.
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5. O presidente do Eurogrupo ¢é eleito em conformidade com o Protocolo n.° 14
anexo aos tratados. No termo do mandato do atual detentor do cargo, decidir-se-a
se o presidente devera ser eleito de entre os membros do Eurogrupo ou se devera
ser um presidente a tempo inteiro, sediado em Bruxelas. O presidente da Cimeira
do Euro serd consultado sobre o programa de trabalho do Eurogrupo e podera
convidar o presidente do Eurogrupo a convocar uma reunido do Eurogrupo,
nomeadamente para preparar as cimeiras do euro ou dar seguimento as orienta-
¢oes delas emanadas. Serdo definidas claramente a repartigdo de responsabilidades
e as modalidades de comunicagédo entre a Cimeira do Euro, o Eurogrupo e as ins-
tancias preparatorias.

6. O presidente da Cimeira do Euro, o presidente da Comissio e o presidente
do Eurogrupo reunir-se-ao regularmente, pelo menos uma vez por més. O presi-
dente do BCE podera ser convidado a participar. Os presidentes das agéncias de
supervisdo e o diretor-geral do FEEF/diretor-executivo do Mecanismo Europeu
de Estabilidade (MEE) poderao ser convidados numa base ad hoc.

7. Os trabalhos preparatdrios continuario a ser levados a cabo pelo Grupo de
Trabalho do Eurogrupo (GTE), com base nos conhecimentos técnicos forneci-
dos pela Comissao. O GTE prepara também as reunides do Eurogrupo. Devera
apoiar-se num subgrupo de carater mais permanente, composto por suplentes/
/tuncionarios representantes dos ministros das Finangas, que se reunira mais fre-
quentemente e trabalhara sob a autoridade do presidente do GTE.

8. O GTE sera presidido por um presidente a tempo inteiro, sediado em
Bruxelas. Em principio, serd eleito ao mesmo tempo que o presidente do Comité
Econdmico e Financeiro (CEF).

9. Asatuaisestruturasadministrativas (isto é, o Secretariado-Geral do Conselho
e o Secretariado do CEF) serdo reforcadas e cooperardo de forma bem coordenada
para prestar um apoio adequado ao presidente da Cimeira do Euro e ao presidente
do Eurogrupo, sob a orientagdo do presidente do CEF/GTE. Recorrer-se-a aos
servicos de peritos externos consoante adequado, numa base ad hoc.

10. Proceder-se-a a instituicao de regras e mecanismos claros para melhorar

a comunica¢ao e assegurar mensagens mais coerentes. O presidente da Cimeira
do Euro e o presidente do Eurogrupo tém uma responsabilidade especial nesta
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matéria. O presidente da Cimeira do Euro, juntamente com o presidente da
Comissao, sera responsavel pela comunicagio das decisdes da Cimeira do Euro, e
o presidente do Eurogrupo, juntamente com o comissario ECFIN, sera responsa-
vel pela comunicagao das decisdes do Eurogrupo.

Anexo 2

Consenso sobre o pacote bancario

1.  Urge adotar medidas tendentes a restabelecer a confianga no setor banca-
rio (pacote bancario), medidas essas que se tornam necessarias no contexto do
refor¢o da supervisdo prudencial do setor bancario da Unido Europeia. As medi-
das em causa deverdo ter em conta:

a) a necessidade de assegurar o financiamento a médio prazo dos bancos, de
modo a evitar a contragdo do crédito e a salvaguardar o fluxo de crédito para a
economia real, e de coordenar as medidas destinadas a alcancar esse objetivo;

b) a necessidade de melhorar a qualidade e a quantidade de capital dos ban-
cos para resistir a choques, e de demonstrar essa melhoria de forma fiavel
e harmonizada.

Financiamento a prazo

2. Seriam exigidas garantias sobre o passivo bancdrio para facultar um apoio
mais direto aos bancos no acesso a financiamento a prazo — estando o finan-
ciamento a curto prazo disponivel junto do Banco Central Europeu (BCE) e dos
bancos centrais nacionais relevantes —, nos casos pertinentes. Este é também um
elemento essencial da estratégia no sentido de limitar as agoes de desalavancagem.

3. A mera repeticdo da experiéncia de 2008, com plena margem discricionaria

nacional na criagdo de regimes de liquidez, pode nao oferecer uma solucao satisfa-
toria nas atuais condi¢des de mercado. Por conseguinte, impde-se uma abordagem

24



verdadeiramente coordenada a nivel da Unido Europeia em relagdo aos critérios,
precos e condigdes de entrada. A Comissdo, juntamente com a Autoridade Bancaria
Europeia (ABE), o BEI e o BCE, devera analisar com carater de urgéncia as opgoes
para a consecucao deste objetivo e informar o CEF a esse respeito.

Capitalizacdo dos bancos

4.  Objetivo de capital: Existe um amplo consenso quanto a exigéncia de um
racio de capital significativamente mais elevado de 9% de capital de muito boa
qualidade e apds a tomada em consideracido do valor de mercado das exposicoes
a divida soberana, a partir de 30 de setembro de 2011, a fim de criar margens de
reserva temporarias, que se justificam pelas circunstincias excecionais. Este obje-
tivo de capital quantitativo tera de ser atingido até 30 de junho de 2012, com base
nos planos acordados com as autoridades nacionais de supervisao e coordenados
pela ABE. Esta avaliagdo prudente nio afetaria as regras de informacao financeira
pertinentes. As autoridades nacionais de supervisao, sob os auspicios da ABE, tém
de assegurar que os planos dos bancos para reforgar o capital ndo deem origem
a uma desalavancagem excessiva (mantendo inclusivamente o fluxo de crédito
para a economia real e tendo em conta os atuais niveis de exposi¢ao do grupo,
incluindo as suas filiais em todos os Estados-Membros) atendendo a necessidade
de evitar que se exer¢a uma pressao indevida sobre a prorrogacao de créditos nos
paises de acolhimento ou sobre os mercados da divida soberana.

5. Financiamento do aumento de capital: os bancos devem, em primeiro lugar,
utilizar fontes de capital privadas, nomeadamente através da restruturacdo e
conversdo da divida em titulos de capital. Até ser atingido o objetivo, os bancos
devem ficar sujeitos a restrigdes no que respeita a distribuicdo de dividendos e ao
pagamento de bonus. Se necessario, os governos nacionais devem facultar apoio e,
se este ndo estiver disponivel, a recapitalizacao deve ser financiada através de um
empréstimo do FEEF no caso dos paises da zona euro.

Aucxilios estatais
6. Qualquer forma de apoio publico, quer a nivel nacional quer a nivel da
Unido Europeia, fica sujeito & condicionalidade do atual quadro de auxilio estatal

especial de crise que, como indicou a Comisséo, serd aplicado com a proporciona-
lidade necessaria dado o cardter sistémico da crise.
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O Conselho Europeu reiterou hoje o seu firme empenho em atuar com determina-
¢do para fazer face as tensoes no mercado financeiro, restabelecer a confianga e
estimular o crescimento e a criagdo de emprego.

O Conselho Europeu procedeu a uma andlise aprofundada da execugdo do Pacto
para o Crescimento e o Emprego. Congratulou-se com os progressos registados até
a data, mas apelou também a que fossem rapidamente tomadas medidas firmes
e orientadas para os resultados a fim de assegurar a sua plena e rdpida execugdo.

Na sequéncia da apresentagdo do relatorio intercalar sobre a unido econémica e monetd-
ria (UEM), o Conselho Europeu apelou a que fossem prosseguidos os trabalhos relativos
as propostas sobre o Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), a titulo prioritdrio, com
o objetivo de chegarem a acordo sobre o quadro legislativo até 1 de janeiro de 2013, e
definiu uma série de orientagoes para o efeito. Tomou ainda nota das questoes relacio-
nadas com os quadros integrados de politica orcamental e econdmica, a legitimidade
democrdtica e a obrigagdo de prestar contas, que deverdo ser aprofundadas. O Conselho
Europeu considerou que o processo conducente a uma unido economica e monetdria
mais integrada deveria ter por base o quadro juridico e institucional da Unido Europeia
e caracterizar-se pela abertura e transparéncia para com os Estados-Membros que nio
pertencem a zona euro e pelo respeito pela integridade do mercado tinico. Aguarda
com expectativa o roteiro especifico e calendarizado que deverd ser apresentado na sua
reunido de dezembro de 2012, para poder avangar em relagdo a todos os elementos
constitutivos essenciais em que deve assentar uma verdadeira UEM.

O Conselho Europeu procedeu a um debate sobre as relagées com os parceiros estra-
tégicos da Unido Europeia e adotou conclusées sobre a Siria, o Irdo e o Mali.

. POLITICA ECONOMICA

1. A economia europeia estd a enfrentar desafios dificeis. E portanto essen-
cial que a Unido Europeia concentre todos os esforcos na rapida execucdo das
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medidas acordadas ao longo dos ultimos meses para relangar o crescimento, o
investimento e o emprego, restabelecer a confianga e tornar a Europa mais com-
petitiva enquanto espago de produgéo e investimento.

Pacto para o Crescimento e o Emprego

2. O Conselho Europeu continua determinado a estimular o crescimento e o
emprego, no dmbito da Estratégia «Europa 2020». O Pacto para o Crescimento
e o Emprego decidido em julho ultimo constitui o quadro de agao global a nivel
nacional, da zona euro e da Unido Europeia, que mobiliza todas as alavancas,
instrumentos e politicas. Todos os compromissos nele definidos tém de ser plena
e rapidamente realizados. Foram efetuados progressos significativos até a data,
como demonstrado na carta do presidente do Conselho Europeu de 8 de outubro
de 2012, bem como nos relatérios da Presidéncia e da Comissdo. No entanto, sdo
necessarios maiores esforcos em certas areas, tal como seguidamente indicado.

a) Investirno crescimento: estao aserrealizados progressosimportantes na exe-
cucao do pacote financeiro de 120 mil milhoes de euros do Pacto. Espera-se
designadamente que o BEI adote nas proximas semanas o seu aumento de
capital de 10 mil milhdes de euros com o objetivo de reforgar a sua base de
capital e de aumentar a sua capacidade global de concessdao de empréstimos
em 60 mil milhdes de euros. Por sua vez, isso poderd gerar um investimento
adicional até 180 mil milhoes de euros nos préximos trés anos. Estao em
curso os trabalhos para garantir a mobilizacao rapida e eficiente de 55 mil
milhdes de euros dos fundos estruturais; a Comissdo continuara a ajudar os
Estados-Membros a reprogramarem os fundos estruturais para melhor os
concentrar no crescimento e no emprego. Devera ser dada a devida atengao
a garantir um acesso equitativo ao financiamento para todos os Estados-
Membros. A fase-piloto das obriga¢des para financiamento de projetos esta
a ser executada, tendo sido ja autorizados 100 milhdes de euros e devendo os
restantes 130 milhdes de euros ser mobilizados no inicio do préximo ano, o
que, no total, deverd alavancar investimentos até 4,5 mil milhoes de euros
na fase piloto. O Conselho Europeu ira realizar uma reuniao especial em
novembro a fim de chegar a acordo sobre o Quadro Financeiro Plurianual,
garantindo assim a sua adogao até ao final do ano. Recordando a necessi-
dade de prosseguir uma consolida¢ao or¢amental diferenciada favoravel ao
crescimento, o Conselho Europeu aguarda com expectativa o relatério da
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b)

9

d)

28

Comissao sobre a qualidade da despesa publica e a margem de agdo possivel
dentro dos limites dos quadros orgamentais nacionais e da Unido Europeia.

Aprofundar o mercado tnico: foram realizados progressos em torno do Ato
para o Mercado Unico I, mas sdo necessarios mais esforcos para concluir os
trabalhos sobre as propostas pendentes, designadamente as relativas a con-
tabilidade, as qualifica¢des profissionais, aos contratos publicos e aos fundos
de capital de risco. A nova comunicagido da Comissdo sobre o Ato para o
Mercado Unico II prevé 12 novas agdes-chave que deverdo dar um impor-
tante contributo para o crescimento sustentavel, o emprego e a coesao social
na Europa. O Conselho Europeu congratula-se com a intengdo da Comissao
de apresentar todas as propostas-chave do Ato para o Mercado Unico II até
a primavera de 2013 e insta a que sejam rapidamente analisadas para que
possam ser adotadas o mais tardar até ao final da presente legislatura. E
importante também tomar medidas urgentes em sintonia com as comunica-
¢oes da Comissdo relativas a execugdo da Diretiva «Servigos» e a governagao
do mercado tnico.

Interligar a Europa: o futuro mecanismo «Interligar a Europa» constituira
um importante instrumento para promover o crescimento através do inves-
timento no setor dos transportes, da energia e das ligagdes no dominio das
TIC. No dominio dos transportes, é essencial eliminar os entraves regula-
mentares e resolver o problema dos estrangulamentos e da falta de ligagoes
transfronteiras para garantir o funcionamento eficaz do mercado tnico e
promover a competitividade e o emprego. As tecnologias e infraestruturas
digitais sdo igualmente requisitos prévios essenciais. Recordando a neces-
sidade de realizar plenamente o mercado interno da energia até 2014 nos
prazos acordados e de garantir que nenhum Estado-Membro ficara isolado
das redes europeias de gés e eletricidade apds 2015, o Conselho Europeu
apela a que se chegue rapidamente a acordo sobre a proposta relativa as redes
transeuropeias de energia e aguarda com expectativa a comunica¢ido e o
plano de a¢ao que a Comissao devera apresentar para enfrentar os desafios
que ainda subsistem.

Realizar um mercado tnico digital plenamente operacional até 2015: a conse-
cugdo deste objetivo podera gerar um crescimento adicional de 4% daqui até
2020. O Conselho Europeu apela por conseguinte a que sejam acelerados os



e)

f)

g

trabalhos sobre as propostas relativas a assinatura eletronica e a gestdo cole-
tiva dos direitos e aguarda com expectativa as proximas propostas destinadas
a reduzir o custo do desenvolvimento da banda larga de alta velocidade e da
faturagao eletronica. A préxima revisao intercalar da Agenda Digital devera
ser utilizada para identificar as dreas em que é necessario prosseguir os tra-
balhos. E necessario modernizar o regime europeu de direitos de autor para
facilitar o acesso aos contetidos, garantindo simultaneamente os direitos de
propriedade intelectual e fomentando a criatividade e a diversidade cultural.

Estimular a investigacdo e a inovagao: é importante assegurar que a investi-
gagdo e a inovagao se traduzam em ganhos de competitividade. O Conselho
Europeu apela a que sejam efetuados rapidos progressos em torno dos novos
programas propostos para a investigacao e inovagdo («Horizonte 2020») e
para a competitividade das empresas e pequenas e médias empresas (PME)
(COSME), salientando a importancia de que se reveste a exceléncia nas
politicas da Unido Europeia em matéria de investigacdo e inovagao e, simul-
taneamente, promovendo um amplo acesso aos participantes em todos os
Estados-Membros. Reitera a necessidade de concluir o Espaco Europeu da
Investiga¢ao até ao final de 2014 e salienta a importéncia de uma abordagem
integrada das tecnologias facilitadoras essenciais.

Reforgar a competitividade da industria: a comunicagdo da Comissao sobre
uma nova politica industrial da Unido Europeia destaca a importancia de
desenvolver uma abordagem integrada a fim de reforcar a competitivi-
dade industrial para apoiar o crescimento e o emprego e, simultaneamente,
aumentar a eficiéncia energética e dos recursos. E particularmente impor-
tante que as industrias europeias mantenham e desenvolvam a sua lideranca
tecnoldgica e que seja facilitado o investimento nas novas tecnologias essen-
ciais nas fases iniciais e em atividades proximas do mercado.

Criar o quadro regulamentar adequado para o crescimento: é particular-
mente importante reduzir a carga regulamentar global a nivel nacional e
da Unido Europeia, com especial incidéncia nas PME e nas microempre-
sas, nomeadamente facilitando-lhes o acesso ao financiamento. O Conselho
Europeu aguarda com expectativa a comunica¢do da Comissao prevista para
dezembro, que avaliara os progressos efetuados e indicara as novas medi-
das a tomar o mais tardar até ao final da presente legislatura, incluindo o
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seguimento a dar aos 10 atos legislativos mais onerosos para as PME. Tendo
em conta a prioridade especial de impulsionar a competitividade, o cres-
cimento sustentavel e o emprego, o Conselho Europeu congratula-se com
a intencdo da Comissdo de retirar uma série de propostas pendentes e de
identificar os dominios em que a carga regulamentar possa ser aliviada.

Desenvolver uma politica fiscal para o crescimento: ha que levar por diante
os trabalhos e os debates sobre as propostas relativas a tributagdo da ener-
gia, a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
e a revisdo da Diretiva «Tributacao da poupanga», e chegar rapidamente a
acordo sobre as diretrizes de negociagdo para a celebragio de acordos com
paises terceiros em matéria de tributacdo da poupanga. O Conselho Europeu
aguarda com expectativa a comunicagdo que a Comissdo deverd apresen-
tar antes do final do ano sobre a boa governa¢ao no que diz respeito aos
paraisos fiscais e ao planeamento fiscal agressivo. O Conselho Europeu toma
nota dos pedidos de alguns Estados-Membros no sentido do langamento de
uma coopera¢io reforcada para a criagdo de um imposto sobre as transa-
¢Oes financeiras, que a Comissdo tenciona examinar rapidamente com vista
a apresentacdo da sua proposta, logo que estejam reunidas as condigoes
para tal.

Estimular o emprego e a inclusdo social: os trabalhos nesta drea continuam
a ser uma prioridade premente. Convida-se o Conselho a prosseguir os tra-
balhos sobre os diferentes elementos do Pacote do Emprego e a garantir a
realizacdo de rapidos progressos sobre as propostas relativas a aquisi¢do e
manutengdo dos direitos a pensao transfronteiras para os trabalhadores da
Unido Europeia e a execugdo da diretiva relativa aos trabalhadores destaca-
dos. O Conselho Europeu aguarda com expectativa a proxima comunicagdo
sobre ensino e competéncias e o pacote relativo ao emprego dos jovens, desig-
nadamente o desenvolvimento das iniciativas relativas as garantias para a
juventude e aos estagios e aprendizagens de qualidade, bem como o aumento
da mobilidade dos jovens. E preciso facilitar a mobilidade dos trabalhadores
no interior da Unido Europeia. O Conselho Europeu salienta a importancia
de continuar a desenvolver o portal de ofertas de emprego EURES e sublinha
a necessidade de aumentar e alargar a participagao dos servigos de emprego
em todos os Estados-Membros. Os sistemas de formagdo profissional dos
Estados-Membros desempenham um papel fundamental no combate ao
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k)

desemprego dos jovens. E igualmente importante promover o regresso dos
trabalhadores mais velhos a vida ativa. Os Estados-Membros deverao inten-
sificar os esfor¢os para lidar com as consequéncias sociais da crise e lutar
contra a pobreza e a exclusdo social em consonancia com os objetivos da
estratégia «Europa 2020».

Execucéo da estratégia «Europa 2020»: o0 Conselho Europeu recorda a neces-
sidade de uma execu¢iao determinada das recomendacdes especificas por
pais relativas a 2012. Convida a Presidéncia a apresentar um «relatério de
sintese» sobre os ensinamentos colhidos no processo do Semestre Europeu
de 2012 e apela a que sejam introduzidas algumas melhorias no exercicio de
2013: maior énfase na orienta¢ao especifica e na execu¢do; novas modalida-
des destinadas a reforgar a apropriagdo do processo pelos Estados-Membros,
nomeadamente através de um dialogo aprofundado e mais continuo; cons-
trucao de uma parceria com o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais
e os parceiros sociais; e maior articula¢do entre os trabalhos das formagoes
pertinentes do Conselho. Tendo salientado a necessidade de uma preparagao
minuciosa do Semestre Europeu de 2013, o Conselho Europeu aguarda com
expectativa que a Comissao apresente, ja em finais de novembro, a Analise
Anual do Crescimento e o Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, e convida
a proxima Presidéncia a apresentar um roteiro sobre a organizagdo dos tra-
balhos do Semestre Europeu de 2013.

Aproveitar o potencial do comércio: salientando o facto de que uma agenda
comercial ambiciosa podera gerar a médio prazo um crescimento global
da ordem dos 2% e levar a criagdo de mais de 2 milhdes de empregos, o
Conselho Europeu reitera a determinagdo da Unido Europeia no sentido de
promover trocas comerciais livres, justas e abertas, fazendo valer simultane-
amente os seus interesses, num espirito de reciprocidade e beneficio mutuo.
Neste espirito, apela a que se chegue a acordo sobre as diretrizes de nego-
ciagdo de um Acordo de Comércio Livre (ACL) com o Japdo com vista ao
langamento de negociagdes nos meses que se seguem e a ultimagao das nego-
ciagdes do ACL com o Canada e Singapura nos proximos meses. O Conselho
Europeu aguarda com expectativa o relatdrio final do Grupo de Alto Nivel
UE-EUA e compromete-se a trabalhar para a consecu¢ao do objetivo de
langar em 2013 negociagdes sobre um acordo transatldntico de comércio e
investimento abrangente. Em fevereiro de 2013, voltara a debrugar-se mais
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exaustivamente sobre as relagoes UE-EUA e sobre o contributo que o comér-
cio pode dar para a agenda do crescimento. Apela ainda a que se avance na
abertura ou prossecugdo de negociagdes de acordos de comércio livre abran-
gentes e aprofundados com os parceiros vizinhos dos Estados Unidos que
estejam prontos para tal. Devera ser rapidamente analisada a proposta da
Comisséo relativa ao acesso aos mercados de contratos publicos dos paises
terceiros.

Completar a unido econémica e monetaria

3. Atendendo aos importantissimos desafios que tem pela frente, a unido
econdmica e monetdria precisa de ser refor¢ada para assegurar o bem-estar eco-
ndmico e social, a estabilidade e uma prosperidade sustentada.

4. No seguimento do relatério intercalar apresentado pelo presidente do
Conselho Europeu, em estreita colabora¢do com os presidentes da Comisséao, do
Eurogrupo e do Banco Central Europeu, prosseguirdo as consultas informais com
os Estados-Membros e o Parlamento Europeu sobre as diferentes questdes que
devem ser exploradas. O Conselho Europeu aguarda com expectativa o roteiro
especifico e calendarizado que devera ser apresentado na sua reunido de dezem-
bro de 2012, para poder avangar em relagdo a todos os elementos constitutivos
essenciais em que deve assentar uma verdadeira UEM.

5. O processo conducente a uma unido econdmica e monetaria mais inte-
grada devera ter por base o quadro juridico e institucional da Unido Europeia e
caracterizar-se pela abertura e transparéncia para com os Estados-Membros que
nao utilizam a moeda tinica, bem como pelo respeito da integridade do mercado
unico. O relatdrio final e o roteiro deverao incluir propostas concretas sobre a
forma de atingir esses objetivos.

Quadro financeiro integrado

6. Precisamos de caminhar para um quadro financeiro integrado, aberto tanto
quanto possivel a todos os Estados-Membros que nele pretendam participar. Neste
contexto, o Conselho Europeu convida os legisladores a prosseguirem os traba-
lhos relativos as propostas legislativas sobre 0 Mecanismo Unico de Supervisio
(MUS), a titulo prioritario, com o objetivo de chegarem a acordo sobre o quadro
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legislativo até 1 de janeiro de 2013. Os trabalhos relativos a execugao operacional
terdo lugar no decurso de 2013. A este respeito, ¢ fundamental respeitar plena-
mente a integridade do mercado tnico.

7. E necessario assegurar uma clara separacdo entre a politica monetéria do
BCE e as suas fungdes de supervisdo e garantir um tratamento e uma representa-
¢do equitativos dos Estados-Membros que participam no MUS, quer pertencam
ou ndo a zona euro. A obrigagdo de prestar contas deve ter lugar ao nivel da
tomada de decisoes e da respetiva execugdo. O MUS ira assentar nas mais eleva-
das normas de supervisao bancéria e o BCE ira poder exercer a supervisao direta
de forma diferenciada. Estara igualmente em condigdes de utilizar os poderes que
lhe sao efetivamente conferidos pela legislagdo, logo que esta entre em vigor. Além
disso, ¢ da maior importancia instituir um conjunto unico de regras que susten-
tem a supervisdo centralizada.

8. E importante assegurar condigdes equitativas entre os Estados-Membros
que participam no MUS e os que nele ndo participam, no pleno respeito pela
integridade do mercado unico dos servigos financeiros. E necesséria uma solu-
¢do aceitavel e equilibrada para a alteracao das regras de votagdo e as decisdes ao
abrigo do Regulamento Autoridade Bancaria Europeia (EBA), tendo em conta as
evolucdes que poderio vir a verificar-se no tocante a participagiao no MUS, por
forma a assegurar um processo decisdrio ndo discriminatdrio e eficaz no ambito
do mercado tnico. Nesta base, a EBA devera conservar os seus poderes e respon-
sabilidades atuais.

9. O Conselho Europeu apela a que sejam rapidamente adotadas as disposigoes
relativas a harmonizagao dos enquadramentos nacionais de resolucao e de garantia
de depdsitos baseados nas propostas legislativas da Comissao sobre recuperagao
e resolu¢do bancarias e sobre os sistemas nacionais de garantia de depdsitos. O
Conselho Europeu apela a que seja rapidamente concluido o conjunto tnico de
regras, incluindo o acordo sobre as propostas relativas aos requisitos de fundos
proprios dos bancos (CRR/CRD IV) até ao final do ano.

10. Em todas estas matérias, importa garantir o justo equilibrio entre paises de
origem e paises de acolhimento.
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11. O Conselho Europeu regista a inten¢do da Comissao de propor um meca-
nismo de resolu¢do tnico para os Estados-Membros que participem no MUS,
logo que sejam adotadas as propostas de Diretiva «Recuperagdo e resolugao» e de
Diretiva «Sistemas de garantia de depdsitos».

12. O Eurogrupo estabelecerd os critérios operacionais precisos que irdo orientar
as recapitalizagdes diretas dos bancos pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade
(MEE), na plena observancia da declaragdo da Cimeira do Euro de 29 de junho de
2012. E imperioso quebrar o circulo vicioso entre os bancos e os Estados. Quando
estiver efetivamente estabelecido um mecanismo tnico de supervisiao dos bancos
da zona euro que envolva o BCE, o MEE poderd, apds decisao ordinaria, ter a
possibilidade de recapitalizar diretamente os bancos.

Quadros integrados de politica or¢amental e econdmica,
legitimidade democratica e obrigacio de prestar contas

13. O Conselho Europeu convida os legisladores a chegarem a acordo, tendo
em vista a adogao do segundo pacote sobre a governagao econdémica (two-pack) o
mais tardar até ao final de 2012. Trata-se de um pacote legislativo fundamental,
necessario para o refor¢o da nova governagao econémica na Unido Europeia, a par
do Pacto de Estabilidade e Crescimento refor¢ado, do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenagdo e Governagdo (TECG) e do primeiro pacote legislativo sobre a
governagdo econdmica (six-pack). Insta as autoridades nacionais e as instituigoes
europeias a darem-lhes plena execu¢io de acordo com o papel que lhes é atribuido
pelos tratados da Unido Europeia. Em relagdo ao trabalho de regulagdo em curso
no setor bancdrio da Unido Europeia, o Conselho Europeu regista as propostas
do grupo de peritos de alto nivel sobre a estrutura do setor bancario da Unido
Europeia, que a Comisséo esta presentemente a analisar, incluindo o seu possivel
impacto sobre o objetivo de estabelecer um sistema bancario estavel e eficaz.

14. Uma unido econémica e monetdria pressupde um quadro or¢amental inte-
grado. Neste contexto, serdo explorados novos mecanismos para a zona euro,
nomeadamente uma capacidade orgamental apropriada. O processo de explora-
¢do sera dissociado da preparacdo do préximo Quadro Financeiro Plurianual.

15. O bom funcionamento da UEM implica o refor¢co do crescimento econémico
sustentavel, do emprego e da coesdo social e exige um refor¢o da coordenagao, da
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convergéncia e da execu¢ao da politica econémica. Neste contexto, sera explo-
rada a ideia de os Estados-Membros da zona euro celebrarem individualmente
convénios de natureza contratual com as instituicdes da Unido Europeia sobre
as reformas que se comprometam a empreender e a respetiva concretizagao. Tais
convénios poderdo estar ligados as reformas identificadas nas recomendagoes
especificas por pais adotadas pelo Conselho e assentar em procedimentos da
Uniao Europeia.

16. A governagio na zona euro deverd continuar a ser melhorada, com base no
TECG e tendo em conta a declaracdo da Cimeira do Euro de 26 de outubro de
2011. Os Estados-Membros participantes deverdo explorar os meios de assegurar
que todas as reformas significativas de politica econémica planeadas serdo pre-
viamente debatidas e, quando adequado, coordenadas no quadro da governagao
econdmica da Unido Europeia, em consonancia com o artigo 11.> do TECG. Os
chefes de Estado e de Governo da zona euro adotam o regulamento interno das
suas reunioes.

17. Sao necessarios s6lidos mecanismos para a legitimidade democratica e a
obrigagdo de prestar contas. Um dos principios orientadores neste contexto con-
siste em assegurar que o controlo democratico e a obrigagdo de prestar contas
tenham lugar ao nivel da tomada das decisdes e da respetiva execugdo. Neste
espirito, deverdo ser estudadas formas de assegurar um debate no contexto do
Semestre Europeu, tanto no Parlamento Europeu como nos parlamentos nacio-
nais. A este respeito, o Conselho Europeu regista que os Estados-Membros partes
no TECG tencionam reforcar o nivel de cooperagio entre os parlamentos nacio-
nais e o Parlamento Europeu, com base no artigo 13." do TECG e no Protocolo n.’
1 anexo ao TFUE.

Il.  PARCEIROS ESTRATEGICOS

18. O Conselho Europeu procedeu a uma troca de opinides sobre as relagdes da
Unido Europeia com os seus parceiros estratégicos e apelou a cabal implementa-
¢do das modalidades internas aprovadas em setembro de 2010 para melhorar as
relagdes externas da Unido.
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[1l.  OUTROS PONTOS

19. O Conselho Europeu esta consternado com a deteriora¢do da situacdo na
Siria. Homologa as conclusdes adotadas pelo Conselho a 15 de outubro e as medidas
restritivas adicionais contra o regime sirio e os seus apoiantes. Apoia plenamente
os esforcos de Lakhdar Brahimi no sentido de encontrar uma solugdo politica
para a crise siria. Todos os principais intervenientes, nomeadamente os presentes
na regido e todos os membros do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
deverdo assumir as suas responsabilidades e apoiar as diligéncias desenvolvidas
pelo representante comum. A Unido Europeia esta empenhada em colaborar de
forma estreita e global com os parceiros internacionais para garantir um apoio
rapido a Siria, uma vez realizada a transi¢do. A Unido Europeia compromete-se
também a refor¢ar o seu apoio ao desenvolvimento das capacidades da sociedade
civil para participar numa futura Siria. Todos os grupos de oposi¢ao deverao che-
gar a acordo quanto a um conjunto de principios comuns para a consecugio de
uma transi¢do inclusiva, ordeira e pacifica.

O Conselho Europeu condena veementemente o bombardeamento do territd-
rio turco pelas forgas sirias e exorta todas a partes envolvidas a evitarem uma
escalada da violéncia, bem como as autoridades sirias a respeitarem plenamente
a integridade territorial e a soberania de todos os paises vizinhos. A Unido
Europeia continuara a prestar assisténcia humanitaria e exorta todos os doado-
res a aumentarem as suas contribuicdes em resposta aos mais recentes apelos
da Organizagao da Nagdes Unidas (ONU). O Conselho Europeu insta todas as
partes a respeitarem o direito humanitario internacional (incluindo a inviolabili-
dade de todas as instalagdes médicas, pessoal médico e veiculos). Todas as partes
em presenca deverdo por termo a todas as formas de violéncia, tomar medidas
especiais para proteger todos os grupos vulneraveis e autorizar o acesso seguro
e sem entraves para a prestagdo de ajuda humanitaria em todas as zonas do pais.
Os responsaveis pelas violagdes do direito humanitdrio internacional terdo de
prestar contas pelos seus atos.

20. O Conselho Europeu manifesta a sua profunda e crescente apreensio quanto
ao programa nuclear do Irdo e apoia a resolug¢ao recentemente adotada pelo
Conselho de Governadores da Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA).
O Conselho Europeu recorda que o Irdo esta a atuar em flagrante violagdo das
suas obriga¢des internacionais e a recusar-se a cooperar plenamente com a AIEA.

36



Satda por conseguinte as conclusdes, bem como as medidas restritivas adicionais
adotadas pelo Conselho a 15 de outubro na perspetiva da obtencdo de um com-
promisso sério e significativo por parte do regime iraniano. O Conselho Europeu
reitera o seu empenhamento na dupla abordagem e apoia plenamente os esfor-
¢os envidados pela alta-representante em nome do grupo UE 3+3 no sentido de
encetar debates proficuos e construtivos com o Irdo. O regime iraniano pode agir
de forma responsavel e por termo as sangdes, mas enquanto nao o fizer a Unido
Europeia continua determinada a aumentar, em estreita coordena¢do com os par-
ceiros internacionais, a pressdo sobre o Irdo no contexto da dupla abordagem.

21. O Conselho Europeu homologa as conclusoes adotadas pelo Conselho a 15
de outubro e manifesta a sua profunda preocupagdo relativamente a persistén-
cia da crise politica, de seguranga e humanitaria no Mali. Esta situacao constitui
uma ameaca imediata para a regiio do Sael, bem como para a Africa Ocidental
e Setentrional e para a Europa. A Unido Europeia esta determinada a prestar um
apoio global ao Mali, em estreita coopera¢ado com os parceiros a nivel internacio-
nal e regional. Em especial, a Unido Europeia apoiara o Mali nos seus esfor¢os de
restabelecimento do Estado de direito e de um governo democratico e plenamente
soberano em todo o seu territério. A Unido Europeia retomara gradualmente a
cooperagdo para o desenvolvimento logo que tenha sido adotado um roteiro cre-
divel e consensual para o restabelecimento da ordem constitucional. Entretanto, a
Uniao Europeia intensificara a sua resposta humanitaria. Estudara ainda o apoio
a prestar a for¢a militar internacional que esta prevista nos termos da Resolucéo
2071 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas e ira acelerar a planificagao de
uma eventual missdo militar no ambito da politica comum de seguranca e defesa
(PCSD) para ajudar a reorganizar e a treinar as forgas de defesa malianas. A Unido
Europeia ird manter a opciao de adotar medidas restritivas especificas contra as
pessoas envolvidas em grupos armados no norte do Mali e as que entravam o
restabelecimento da ordem constitucional.

* % %

O Conselho Europeu manifesta o seu reconhecimento pela atribui¢do do prémio
Nobel da Paz a Unido Europeia. O prémio é uma honra para todos os cidaddos
europeus e para todos os Estados-Membros e instituicoes da Unido Europeia. O
Comité do Prémio Nobel da Paz relembra justamente que «a Unido e os seus pre-
cursores contribuiram ao longo de mais de seis décadas para a paz e a reconciliagdo,

37



a democracia e os direitos humanos na Europa». Numa era de incerteza, este tri-
buto as realizagdes passadas constitui um forte estimulo a salvaguarda e reforco da
Europa para a proxima geragdo. Cientes de que o avango desta comunidade de inte-
resses pacificos exige uma atengdo constante e uma vontade inabaldavel, os membros
do Conselho Europeu consideram que é da sua responsabilidade pessoal assegurar
que a Europa permanega um continente de progresso e prosperidade.
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O Conselho Europeu chegou a acordo sobre um roteiro para a plena realiza¢do da
unido econémica e monetdria, com base numa maior integracdo e numa solida-
riedade reforcada. Este processo comegard com a conclusdo, o fortalecimento e a
implementagdo da nova governagdo econémica reforcada, bem como com a ado-
¢do do Mecanismo Unico de Supervisdo e das novas regras sobre recuperagdo e
resolugdo e sobre garantia de depésitos. Esse processo ficard concluido com a cria-
¢do de um mecanismo unico de resolugdo. O Conselho Europeu de junho de 2013
aprofundard a andlise de uma série de outras questoes importantes respeitantes
a coordenagdo das reformas nacionais, a dimensdo social da UEM, a viabilidade
e modalidades dos contratos mutuamente acordados para a competitividade e o
crescimento, e a mecanismos de solidariedade e medidas destinadas a promover o
aprofundamento do mercado tinico e a proteger a sua integridade. A legitimidade
e responsabilizagdo democrdticas serdo asseguradas ao longo de todo o processo.

O Conselho Europeu langou os trabalhos relativos ao Semestre Europeu de 2013
com base na Andlise Anual do Crescimento elaborada pela Comissdo. Decidiu lan-
¢ar os trabalhos sobre um maior desenvolvimento da PCSD da Unido Europeia e
voltard a debater esta questido em dezembro de 2013.

. POLITICA ECONOMICA

Roteiro para a plena realiza¢do da uniio econémica e monetaria

1. Atendendo aos importantissimos desafios que tem pela frente, a unido econd-
mica e monetdria precisa de ser refor¢ada para assegurar o bem-estar econémico
e social, a estabilidade e uma prosperidade sustentada. As politicas econdmicas
tém de ser plenamente orientadas no sentido da promo¢do de um crescimento
econémico forte, sustentavel e inclusivo, da garantia da disciplina or¢amental, do
refor¢o da competitividade e do estimulo ao emprego, e em especial o emprego
dos jovens, a fim de a Europa continuar a ser uma economia social de mercado
altamente competitiva e de preservar o modelo social europeu.
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2. Aconsolidacio da UEM assenta ndo s na conclusdo da sua arquitetura, mas
também na prossecuc¢io de politicas or¢amentais solidas, diferenciadas e favora-
veis ao crescimento. Respeitando embora integralmente o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, podem ser exploradas no 4mbito da vertente preventiva do PEC as
possibilidades oferecidas pelo atual quadro or¢amental da Unido Europeia para
equilibrar as necessidades de investimento publico produtivo com os objetivos da
disciplina orgamental.

3. Nasequéncia do relatdrio intercalar apresentado em outubro de 2012, o presi-
dente do Conselho Europeu elaborou, em estreita colaboragdo com os presidentes
da Comissdo, do Banco Central Europeu e do Eurogrupo, um roteiro especifico
e calendarizado para a consecu¢do de uma verdadeira unido econémica e mone-
taria. O Conselho Europeu toma nota do «Plano pormenorizado» publicado pela
Comissdo, em que é apresentada uma analise global das questdes pertinentes,
combinada com uma avaliagdo das respetivas implicagdes juridicas. Toma ainda
nota dos contributos do Parlamento Europeu. O Conselho Europeu define os pro-
ximos passos no processo conducente a plena realizagao da UEM, com base numa
maior integragdo e numa solidariedade reforcada para os Estados-Membros da
zona euro.

4. O processo da plena realizacdo da UEM tera por base o quadro institucio-
nal e juridico da Unido Europeia. Caracterizar-se-a pela abertura e transparéncia
para com os Estados-Membros que ndo utilizam a moeda tinica. Ao longo de todo
0 processo, a integridade do mercado tnico serd plenamente respeitada, nome-
adamente nas diversas propostas legislativas que forem formuladas. Importa
igualmente assegurar condigdes equitativas entre os Estados-Membros que parti-
cipam no MUS e aqueles que nio participam nesse mecanismo.

5. A prioridade imediata consiste em completar e implementar o qua-
dro para uma governa¢do econémica mais forte, nomeadamente o primeiro
pacote de seis propostas legislativas sobre a governa¢do econdémica (six-pack),
o Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo (TECG) e o segundo
pacote sobre a governagdo econdmica (two-pack). Na sequéncia dos progressos
decisivos realizados sobre os principais elementos do segundo pacote sobre a
governagdo economica, o Conselho Europeu apela a rapida adogdo deste pacote
pelos colegisladores.
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6. Urge igualmente avangar no sentido de um quadro financeiro mais inte-
grado, que contribuird para restabelecer as praticas normais de concessao de
crédito, melhorara a competitividade e ajudara a concretizar o necessario ajusta-
mento das nossas economias.

7. O Mecanismo Unico de Supervisio constitui um passo qualitativo da maior
importancia no sentido de um quadro financeiro mais integrado. O Conselho
Europeu satida o acordo alcan¢ado no Conselho em 13 de dezembro e insta os
colegisladores a chegarem rapidamente a acordo para que esse quadro possa ser
implementado o mais rapidamente possivel. Reitera igualmente a importéncia das
novas regras relativas aos requisitos de fundos préprios dos bancos (CRR/CRD),
que se revestem da maxima prioridade para a elaboracao de um conjunto unico
de regras, e apela a todas as partes para trabalharem tendo em vista a obten¢ao de
um acordo sobre essas regras e a sua rapida adogao.

8. O Conselho Europeu exorta os colegisladores a chegarem a acordo sobre
as propostas de Diretiva «Recuperagdo e resolu¢ao» e de Diretiva «Sistemas de
garantia de depositos» antes de junho de 2013; por seu turno, o Conselho devera
chegar a acordo até ao final de margo de 2013. Uma vez adotadas, essas diretivas
deverdo ser implementadas nos Estados-Membros a titulo prioritario.

9. O Conselho Europeu espera que a Comissdo dé rapidamente seguimento as
propostas do grupo de peritos de alto nivel sobre a estrutura do setor bancario da
Unido Europeia.

10. E imperativo quebrar o ciclo vicioso entre os bancos e os Estados. Na sequén-
cia da declaragdo da Cimeira da zona euro de junho de 2012 e das conclusées do
Conselho Europeu de outubro de 2012, devera chegar-se a um acordo sobre um
quadro operacional, incluindo a defini¢ao de ativos histdricos, o mais rapidamente
possivel durante o primeiro semestre de 2013, por forma a que, quando estiver efe-
tivamente estabelecido um mecanismo tnico de supervisao, o Mecanismo Europeu
de Estabilidade tenha a possibilidade, apds decisao ordindria, de recapitalizar dire-
tamente os bancos. Tal sera feito em plena conformidade com o mercado tnico.

11. Num contexto em que a supervisdo bancaria passara a caber efetivamente

a um mecanismo unico de supervisdo, sera necessario um mecanismo unico de
resolucdo com as competéncias necessarias para assegurar a possibilidade de
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resolucdo de qualquer banco de um dos Estados-Membros participantes com os
instrumentos adequados. Por conseguinte, deverdo ser acelerados os trabalhos
sobre as propostas de Diretiva «Recuperagio e resolucido» e de Diretiva «Sistemas
de garantia de depdsitos», por forma a que estas possam ser adotadas em confor-
midade com o ponto 8. Nestas matérias, importa garantir o justo equilibrio entre
paises de origem e paises de acolhimento. A Comissdo apresentara, no decurso de
2013, uma proposta de mecanismo tnico de resolugdo para os Estados-Membros
que participem no MUS, a qual serd analisada pelos colegisladores a titulo
prioritario, tendo em vista a sua adogdo durante a presente legislatura. Devera
salvaguardar a estabilidade financeira e assegurar um quadro eficaz para a resolu-
¢do de institui¢des financeiras, protegendo simultaneamente os contribuintes no
contexto de crises bancdrias. O mecanismo unico de resolucdo devera basear-se
em contribui¢des do préprio setor financeiro e incluir disposigdes adequadas e
eficazes respeitantes a um mecanismo de apoio. Esse mecanismo de apoio devera
ser neutro do ponto de vista or¢amental a médio prazo, assegurando que os auxi-
lios publicos sdo recuperados através de taxas ex post aplicadas ao setor financeiro.

12. Para que a UEM assegure o crescimento econdmico, a competitividade no
contexto mundial e o emprego na Unido Europeia, especialmente na zona euro,
serd necessario analisar mais aprofundadamente uma série de outras questoes
importantes relacionadas com a coordenagdo das politicas econémicas e com as
orientagdes para as politicas econémicas da zona euro, incluindo medidas para
promover o aprofundamento do mercado tnico e proteger a sua integridade.
Para o efeito, o presidente do Conselho Europeu, em estreita coopera¢io com
o presidente da Comissdo, na sequéncia de um processo de consultas com os
Estados-Membros, apresentara ao Conselho Europeu de junho de 2013 medidas
possiveis e um roteiro calendarizado sobre as seguintes questoes:

a) coordenagdo das reformas nacionais: os Estados-Membros participantes
serdo convidados a assegurar, nos termos do artigo 11.° do TECG, que todas
as reformas significativas de politica econémica a que planeiam proceder
serdo previamente debatidas e, quando adequado, coordenadas entre elas.
Essa coordenacdo envolverd as instituicdes da Unido Europeia nos ter-
mos impostos pelo direito da Unido para o efeito. A Comissdo anunciou a
sua intenc¢do de apresentar, no contexto do Semestre Europeu, uma proposta

de quadro relativo a coordenagdo ex ante das reformas significativas de
politica econémica;
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b) dimensao social da UEM, incluindo o didlogo social;

¢) viabilidade e modalidades dos contratos mutuamente acordados para a com-
petitividade e o crescimento: os acordos individuais de natureza contratual
celebrados com as institui¢des da Unido Europeia poderio reforgar a apro-
priagdo e a eficacia. Esses acordos deverao ser diferenciados em fun¢ao das
situagdes especificas dos Estados-Membros. Tal implicara todos os Estados-
Membros da zona euro, mas os Estados-Membros que nao pertencem a zona
euro podem também optar por celebrar acordos dessa natureza;

d) mecanismos de solidariedade que possam intensificar os esforgos realizados
pelos Estados-Membros que celebrem esses acordos contratuais para a com-
petitividade e o crescimento.

13. A governagio na zona euro deverd continuar a ser melhorada, com base no
TECG e tendo em conta a declaragido da Cimeira do Euro de 26 de outubro de
2011. Na sua reunido de marco de 2013, os chefes de Estado e de Governo da zona
euro serdo convidados a adotar o regulamento interno das suas reunides, no pleno
respeito do artigo 12", n." 3, do TECG.

14. Ao longo de todo o processo, o objetivo geral continua a ser o de assegurar
a legitimidade e responsabilizacao democraticas ao nivel a que as decisdes sdo
tomadas e executadas. Serd necessario que quaisquer novos passos no sentido do
refor¢o da governagdo econdmica sejam acompanhados por novos passos no sen-
tido de uma maior legitimidade e responsabiliza¢do. A nivel nacional, os esforgos
no sentido de uma maior integragdo dos quadros de politica or¢amental e econd-
mica exigirao que os Estados-Membros assegurem o envolvimento adequado dos
seus parlamentos. Uma maior integracdo da elaboragdo de politicas e uma maior
mutualizacdo de competéncias tém de ser acompanhadas pelo refor¢o correspon-
dente da participagdo do Parlamento Europeu. Novos mecanismos que aumentem
o nivel de cooperagdo entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu,
nos termos do artigo 13.°do TECG e do Protocolo n.° 1 anexo aos tratados, podem
contribuir para este processo. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais
determinardo em conjunto a organizagdo e a promog¢ao de uma conferéncia dos
seus representantes para debater questdes relacionadas com a UEM.
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Analise Anual do Crescimento

15. O Conselho Europeu sauda a apresentagdo atempada da Analise Anual do
Crescimento (AAC) pela Comisséo, que lanca o Semestre Europeu de 2013. Acorda
em que os esforcos envidados a nivel nacional e europeu em 2013 se deverao conti-
nuar a centrar nas cinco prioridades aprovadas em margo ultimo, nomeadamente:

— prosseguir uma consolidagdo orgamental diferenciada, favoravel ao crescimento;
— restabelecer as praticas normais de concessdo de crédito a economia;

— promover o crescimento e a competitividade;

— combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise; e

— modernizar a administragdo publica.

16. O Conselho analisard mais em detalhe o pacote da AAC em consonancia
com o roteiro apresentado pela proxima Presidéncia e seguindo as recomendagdes
delineadas no relatério da Presidéncia sobre os ensinamentos colhidos no processo
do Semestre Europeu de 2012, com vista a apresentar o seu parecer ao Conselho
Europeu de mar¢o de 2013. O Conselho Europeu aprovard entdo as orientagdes
necessarias para os programas de estabilidade e de convergéncia e os programas
nacionais de reforma dos Estados-Membros, bem como para a aplica¢do das ini-
ciativas emblematicas da Unido Europeia. Convida-se a Comisséo a incluir na sua
Analise Anual do Crescimento uma avaliagdo do desempenho dos mercados de
trabalho e de produtos com vista a promover o emprego e o crescimento.

17. A realizagao do mercado unico pode dar um importante contributo para o
crescimento e o emprego e constitui um elemento essencial da resposta da Uniao
Europeia a crise financeira, econémica e social. O Conselho Europeu registou o
ponto da situagio das propostas prioritdrias do Ato para o Mercado Unico I, e
congratulou-se com o acordo alcangado entre os Estados-Membros participantes
sobre a patente unitaria e com o acordo sobre a resolucdo alternativa de litigios
e a resolucao de litigios de consumo em linha. Apela aos colegisladores para que
concluam com urgéncia os restantes dossiés sobre 0 AMU I. Em especial, deveriam
ser acelerados os trabalhos respeitantes as qualificacdes profissionais, aos contratos
publicos, ao destacamento de trabalhadores e a assinatura eletrénica e identifica-
¢do eletrénica. No que diz respeito ao Ato para o Mercado Unico II, o Conselho
Europeu insta a Comissio a apresentar todas as propostas essenciais até a prima-
vera de 2013. Convida o Conselho e o Parlamento Europeu a atribuirem a maxima

44



prioridade a essas propostas, com vista a sua ado¢do o mais tardar até ao final da
presente legislatura. E também importante tomar medidas urgentes em sintonia
com as comunica¢des da Comisséo relativas a execugdo da Diretiva «Servicos» e a
governag¢ao do mercado tinico. O Conselho Europeu acompanhara atentamente os
progressos em torno de todas as propostas relativas ao mercado unico.

18. O Conselho Europeu insta a que seja rapidamente analisada a Comunicagao
da Comissao sobre «regulamentagao inteligente» e aguarda com expectativa a publi-
cacéo do primeiro painel de avaliacdo sobre as PME. O Conselho Europeu saida as
propostas da Comissao destinadas a reduzir o peso da regulamentagéo e a suprimir
a regulamentacdo que deixou de ter utilidade, no ambito da sua abordagem global
da «regulamentacdo inteligente». Aguarda com expectativa a realizagao de progres-
sos concretos e um relatdrio a apresentar na sua reunido de margo de 2013.

19. Recordando a Declaracao dos chefes de Estado e de Governo de janeiro de
2012 e as conclusoes das suas reunides de marco, junho e outubro, o Conselho
Europeu satida os progressos alcangados ao longo do ano na diregao de uma abor-
dagem global do emprego dos jovens pela Unido Europeia. Apela a que o Conselho
analise sem demora as propostas do pacote relativo ao emprego dos jovens, tendo
nomeadamente em vista a adogao em principios de 2013 da recomendagao relativa
a uma «garantia para a juventude», tendo simultaneamente em conta as situagdes
e as necessidades nacionais. Convida a Comissdo a finalizar rapidamente o qua-
dro de qualidade para os estagios, a criar a Alianga da Aprendizagem e a propor
o novo regulamento EURES. O Conselho, os Estados-Membros e a Comissao
deverdo assegurar um rapido acompanhamento da comunica¢ao da Comissao
«Repensar a educagao».

[l.  OUTROS PONTOS

Politica comum de seguranga e defesa

20. O Conselho Europeu recorda as suas conclusdes de dezembro de 2008 e
observa que, no mundo em mutag¢io em que vivemos, a Unido Europeia é chamada
a assumir responsabilidades acrescidas na manutencdo da paz e da seguranga
internacionais a fim de garantir a seguranca dos seus cidadaos e a promogéo dos
seus interesses.
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21. A este propdsito, o Conselho Europeu continua empenhado em reforcar a
eficacia da politica comum de seguranga e defesa (PCSD) enquanto contributo
tangivel da Unido Europeia para a gestdo internacional de crises. A Unido desem-
penha um importante papel tanto junto dos seus paises vizinhos como a nivel
global. O Conselho Europeu recorda que as missoes e operagdes da PCSD consti-
tuem um elemento essencial da abordagem global da Unido Europeia em regides
em crise, como os Balcas Ocidentais, o Corno de Africa, o Médio Oriente, o Sael,
o Afeganistdo e o Caucaso Meridional e continua empenhado em aumentar a sua
eficicia e eficiéncia operacionais. Recorda também que as missdes e operagdes da
PCSD se deverao realizar em estreita cooperagao com outros atores internacio-
nais pertinentes, como a ONU, a OTAN, a OSCE e a Unido Africana, e ainda com
paises parceiros, da forma adequada a cada situacao especifica. Neste contexto, é
particularmente importante reforcar a cooperagdo com os parceiros interessados
na vizinhanc¢a da Europa.

22. Para que sejam assumidas as responsabilidades em matéria de seguranga,
o Conselho Europeu sublinha que os Estados-Membros da Unido Europeia
tém de estar prontos a fornecer capacidades orientadas para o futuro, tanto
no dominio civil como no dominio da defesa. O Conselho Europeu salienta
que as atuais restri¢oes financeiras pdem em evidéncia a urgente necessidade
de reforcar a cooperagio europeia a fim de desenvolver capacidades militares e
colmatar as lacunas criticas, nomeadamente as identificadas em recentes ope-
ragdes. Sublinha igualmente os beneficios que tal cooperagdo pode trazer para
0 emprego, o crescimento, a inovagdo e a competitividade industrial no interior
da Unido Europeia.

23. O Conselho Europeu convida a alta-representante, nomeadamente através
do Servigo Europeu para a Agdo Externa e da Agéncia Europeia de Defesa, e a
Comissao, todos atuando no 4ambito das suas responsabilidades respetivas e coo-
perando estreitamente, conforme necessario, a desenvolverem novas propostas
e medidas para reforcar a PCSD e melhorar a disponibilidade das capacidades
civis e militares necessdrias, e a apresentarem um relatdrio sobre essas inicia-
tivas, o mais tardar até setembro de 2013, com vista ao Conselho Europeu de
dezembro de 2013. Os Estados-Membros serdo estreitamente envolvidos ao longo
deste processo.
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24. Para esse efeito, o Conselho Europeu sublinha nomeadamente as seguintes
questoes:

Aumentar a eficdcia, visibilidade e impacto da PCSD

— desenvolvendo ainda mais a abordagem global da prevengao de conflitos,
gestdo de crises e estabilizagdo, nomeadamente através do desenvolvimento
da capacidade de responder a desafios emergentes em matéria de seguranca;

— refor¢ando a aptiddo da Unido Europeia para mobilizar rapida e eficazmente
as capacidades civis e militares e o pessoal necessarios em todo o espetro de
acao da gestao de crises;

Intensificar o desenvolvimento de capacidades de defesa

— identificando as atuais redundancias e insuficiéncias de capacidades e dando
prioridade as futuras necessidades de capacidades civis e militares europeias;

— facilitando uma cooperagao europeia no dominio da defesa mais sistematica e
a mais longo prazo, inclusive através da «<mutualizagéo e partilha» de capacida-
des militares; e, a este propdsito, ponderando sistematicamente a cooperagao
desde o inicio no planeamento nacional de defesa pelos Estados-Membros;

— facilitando as sinergias entre iniciativas bilaterais, sub-regionais, europeias e
multilaterais, incluindo a «mutualizagdo e partilha» da Unido Europeia e a
«defesa inteligente» da OTAN.

Refor¢ar a indiistria de defesa europeia

— desenvolvendo uma base tecnoldgica e industrial europeia de defesa mais
integrada, sustentavel, inovadora e competitiva;

— desenvolvendo maiores sinergias entre a investigagao e desenvolvimento civil
e militar; promovendo um mercado da defesa que funcione de forma har-
moniosa, nomeadamente através da eficaz implementacao das diretivas sobre
contratos pﬁblicos e transferéncias no interior da Unido Europeia, aberto as
PME e que beneficie dos seus contributos.

25. Em dezembro de 2013, o Conselho Europeu fara uma revisao dos progres-
sos alcangados na prossecugdo destes objetivos, avaliara a situagao e, com base
em recomendagdes do seu presidente, fornecera orientagdes, nomeadamente
definindo prioridades e calendarios, para assegurar a eficacia dos esforcos
da Unido Europeia a fim de cumprir as responsabilidades da Europa no dominio
da seguranga.
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Estratégias regionais

26. Recordando as suas conclusdes de junho de 2011, e sob reserva da avalia-
¢do do conceito de estratégias macrorregionais, como previsto nas conclusdes do
Conselho de 13 de abril de 2011, o Conselho Europeu aguarda com expectativa
a apresentagao pela Comissdo de uma nova estratégia da Unido Europeia para a
regido adridtica e jonica antes do final de 2014. O Conselho Europeu apela ainda a
rapida implementagdo da estratégia revista da Unido Europeia para o mar Baltico.
A fim de reforgar a cooperagdo com os paises vizinhos, o Conselho Europeu
exorta o Conselho a tomar novas medidas para fazer pleno uso da Dimenséo
Setentrional e suas parcerias.

Alargamento e Processo de Estabilizagao e de Associa¢ao

27. O Conselho Europeu sauda e aprova as conclusdes sobre o alargamento
e 0 Processo de Estabilizacdo e de Associacdo adotadas pelo Conselho em 11
de dezembro.

Siria

28. O Conselho Europeu esta consternado com a crescente deterioragdo da situ-
acdo na Siria e aprova as conclusdes adotadas pelo Conselho em 10 de dezembro.
Além disso, o Conselho Europeu satida os resultados da quarta reunido ministe-
rial do Grupo dos Amigos do Povo Sirio, que se realizou em Marraquexe em 12
de dezembro de 2012. O Conselho Europeu incumbe o Conselho dos Negdcios
Estrangeiros de trabalhar sobre todas as opgdes para apoiar e ajudar a oposi-
¢é0, bem como para permitir um maior apoio a protecao dos civis. O Conselho
Europeu reitera a sua posi¢ao de que é necessaria na Siria uma transi¢do poli-
tica no sentido de um futuro sem o presidente Assad e o seu regime ilegitimo.
Apoiamos um futuro que seja democratico e inclusivo, e que apoie plenamente
os direitos humanos e os direitos das minorias. O Conselho Europeu continuara
a abordar a situagdo na Siria como questdo prioritaria.
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