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Der Buropdische Rat hdrte eine Erkldrung des Prisidenten des Euro-
palschen Parlaments, Herrn Klepsch, zu den wichtigsten Fragen, die

vom Europdischen Rat erdrtert werden.

Der Vertrag von Maastricht

Der Europdische Rat priifte die Fortschritte bei der Ratifikation des
am 7. Februar unterzeichneten Vertrags tiber die Europ&ische Union
und bekrdftigte die Bedeutung eines mbéglichst raschen Abschlusses
dieses Prozesses innerhalb der in Artikel R des Vertrags vorgese-
henen Frist ohne Neuverhandlungen lUber den bestehenden Text. Er war
sich darin einig, daR die Gemeinschaft sich zu zw6lft gemeinsam auf
@ der Basis des Vertrags von Maastricht weiterentwickeln mufs, und zZwar
unter Beachtung der Identitdt und der Vielfalt der Mitgliedstaaten,

wie dies auch im Vertrag vorgesehen ist.

Nach einer ausflhrlichen Aussprache tiber die Frage, wie die Gemein-
schaft den BlUrgern nidhergebracht werden kann, vereinbarte der
Europdische Rat die beigefligte Erkldrung (Anlage 1). Er nahm Kennt-
nis von dem ddnischen Weifbuch und begrifte die Absicht der dini-
schen Regierung, in den ndchsten Wochen ihre Vorstellungen {ber den
welteren Weg voran zu unterbreiten. Er ersuchte die AuRenminister,
diese Uberlegungen zu prufen und darliber dem Europdischen Rat in
Edinburgh zu berichten, um dort den Rahmen fir eine Ldsung zu
vereinbaren. Der Europdische Rat hérte ein Exposé des Prdsidenten
der Kommission und ersuchte ihn, seine Vorschldge auszuarbeiten und
dem Europdischen Rat auf seiner Tagung in Edinburgh hierltiber einen
Bericht vorzulegen.
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Wirtschaftliche und monetdre Zusammenarbeilt

Die Staats- und Regierungschefs waren sich darin einig, daB die
Mitgliedstaaten vor gemeinsamen wirtschaftlichen Herausforderungen
stehen, und duBerten ihre Besorgnis tber das geringere Wachstum und
die zunehmende Arbeitslosigkeit. Eine enge Koordinierung auf Gemein-
séhaftsebene wird dazu beitragen sicherzustellen, daf3 die Wirtschaft
eines jeden Mitgliedstaates durch den Erfolg anderer Mitgliedstaaten
gestdrkt wird. Es ist fir die Mitgliedstaaten wichtig, die Anti--
Inflationspolitik fortzusetzen, Programme zur Einddmmung der Haus-
haltsdefizite durchzuflhren und die Leistungsfdhigkeit ihrer Volks-
wirtschaften durch eine Politik der offenen Markte zu verbessern.
Die feste und nachhaltige Durchfithrung dieser Politiken bildet die
Grundlage fir den Wiederaufschwung, flir sozialen und wirtschaft-
lichen Zusammenhalt und fiir die Schaffung der neuen und dauerhaften

Arbeitspldtze, die bendtigt werden.

Der Europdische Rat betonte in diesem Kontext die Bedeutung einer
Stérkung des Konvergenzprozesses zwischen den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten, die fuir die Aufrechterhaltung der Wahrungssta-
bilitdt und flir die Schaffung der Rahmenbedingungen fir ein nach-
haltiges Wachstum und eine Zunahme der Beschaftigung entgcheidend
ist. Die strikte Bafolgung der Grundsdtze gesunder Wirtschafts-
politik im Sinne der Konvergenzprogramme, die von den Mitglied-
staaten im Hinblick auf die Erflillung der Kriterien des Vertrags von
Maastricht zur Verwirklichung der weiteren Mafinahmen auf dem Wege
zur Wirtschafts- und Widhrungsunion aufgestellt worden sind, wurde
die Gemeinschaft in Stand setzen, ihr Ziel einer gemeinsamen Weiter-
entwicklung zu erreichen. Der Europdische Rat bekrdftigte aufBerdem
sein Festhalten am Europdischen Wahrungssystem als Schlusselfaktor
flir die wirtschaftliche Stabilitdt und den Wohlstand in Europa.

Der Europidische Rat bekr&ftigte die Ansicht der Wirtschafts- und
Finanzminister, daf die jlingsten Unruhen auf den Finanzmdrkten Uber-
legungen und Analysen im Lichte der Entwicklungen auf den Kapital-
miarkten und im Rahmen des europdischen und des Weltwahrungssystems

erfordern. Er ersuchte die Wirtschafts- und Finanzminister, diese

SN/34372792 he/RZ/1in D




SchluBfolgerungen des Vorsitzes - Birmingham, den 16. Oktober 1992

Arbeiten mit Unterstlitzung des Wihrungsausschusses und unter Betei-
ligung der Kommission zusammen mit den Prédsidenten der Zentralbanken
durchzufithren. Dabei scllten die jlingsten wirtschaftlichen und
finanziellen Entwicklungen in Europa und in den wichtigen Industrie-
lidndern sowie die Implikationen der Verfnderungen des allgemeinen
‘wirtschaftlichen und finanziellen Umfelds in den letzten Jahren und
insbesondere die Auswirkungen der stark gewachsenen und hochent-
wickelten Finanzmdrkte und die grdfRere Liberalisierung des Kapital-

verkehrs berlicksichtigt werden.

URUGUAY - RUNDE DES GATT

Der Europdische Rat bekrdftigte die Bedeutung einer fairen und
erfolgreichen GATT-Einigung flir die St&rkung der multilateralen
Handelssysteme und die Zunahme des Handels. Die Weltwirtschaft wlrde
dadurch nichtinflationdre Impulse erhalten, und Industrie- wie

Entwicklungsldnder wirden davon profitieren.

Der Huropdische Rat hdrte einen Bericht von Vizeprasident Andriessen
Uber die derzeitigen Gesprdche zwischen der EG und den USA, wonach
zwar noch Fragen offen sind, aber echte Fortschritte erzielt worden
sind. Der Europdaigche Rat ersuchte die Kommissgion, im Rahmen des
bestehenden Mandats auf eine baldige, umfassende und ausgewogene
GATT-Einigung zum Jahresende im Interesse der Gemeinschaft und der
Weltwirtschaft sowie auf eine baldige Regelung der Frage der Ol-

saaten hinzuarbeiten.

Jugosgslawien und Somalia

Der Europaische Rat nahm die in den Anlagen II und III wieder-

gegebenen Erklarungen an.
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ANLAGE T

ERKLARUNG VON BIRMINGHAM

Eine bilirgernahe Gemeinschaft

1. Wir bekrdftigen unser Bekenntnis zum Vertrag von Maastricht: Wenn
die Gemeinschaft ein Hort der Stabilitdt und des Wohlstands auf
einem sich rasch wandelnden Kontinent bleiben soll, so missen wir
diesen Vertrag ratifizieren, um - aufbauend auf den Erfolgen der
Gemeinschaft im letzten Vierteljahrhundert - Fortschritte bei der
Schaffung der Europdischen Union erzielen zu kdnnen.

2. Als eine Gemeinschaft demckratischer Linder kénnen wir nur mit
Unterstlitzung unserer Blrger weiter voranschreiten. Wir sind
entschlossen, den Besorgnissen, die in der letzten Zeit in der
Offentlichkeit zur Sprache gekommen sind, Rechnung zu tragen. Wir
missen

- unseren Blirgern die Vorteile der Gemeinschaft und des Vertrags
von Maastricht vor Augen filihren:

- die Gemeinschaft offener gestalten, um eine bessere Informa-
tion fir die Offentliche Diskussion liber die Tatigkeit der
Gemeinschaft zu gewdhrleisten;

- Geschichte, Kultur und Traditionen der einzelnen Nationen
achten mit einem klareren Verstdndnis daflir, was die Mitglied-
staaten tun sollten und was von der Gemeinschaft getan werden
muf3; '

- deutlich machen, daf die Unionsblrgerschaft unseren Blrgern
zusatzliche Rechte und zusdtzlichen Schutz bringt, aber in
keiner Weise an die Stelle ihrer nationalen Staatsblrgerschaft
tritt.
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3. Die AuRenminister werden vor der Tagung des Europaischen Rates in
Edinburgh Vorschldge machen, wie die Arbeit der CGemeinschafts-
organe offener zu gestalten ist, was auch die Mdglichkelt einzel-
ner &ffentlicher Beratungen des Rates - beispielsweise lber
kiinftige Arbeitsprogramme - einschliefft. Wir begrifien das Angebot
der Kommissicn, vor der Unterbreitung von Rechtsetzungsvorschla-
gen umfassendere Konsultationen zu filihren; dies kdénnte Konsulta-
tionen mit allen Mitgliedstaaten sowie die systematischere Ver-
wendung von Konsultationsunterlagen (Grinblicher) einschiiefen.
Wir ersuchen die Kommission, ihre Arbeiten zur Verbesserung des
S5ffentlichen Zugangs zu den ihr und anderen Gemeinschaftsorganen
vorliegenden Informationen bis Anfang nachsten Jahres abzuschlie-
Ren. Wir mdchten, daR das Gemeinschaftsrecht einfacher und klarer
wird.

A 4. Wir betonen die wichtige Rolle, die das Europdische Parlament im
demokratischen Leben der Gemeinschaft spielt, und wir begrifen
die zunehmenden Kontakte zwischen den nationalen Parlamenten und
dem Europdischen Parlament. Wir bekrdftigen unsere Auffassung,
daR die nationalen Parlamente stdrker an der Tatigkeit der Ge-
meinschaft beteiligt werden sollten, und werden dies mit unseren
Parlamenten erdrtern. Wir begriBen die Bereitschaft der Kommis-
gion, auf Wunsch nationaler Parlamente um Erléuterung ihrer Vor-
schldge einzugehen. Wir betonen die Bedeutung, die wir der Kon-
ferenz der Parlamente und dem Regionalausschuf’ beimessen.

5. Wir bekrédftigen, daR Entscheidungen so blirgernah wie mdglich
getroffen werden missen. GrdRBere Einheit kann ohne eine Uber-
miRige Zentralisierung erreicht werden. Es ist Sache jedes Mit-
gliedstaates zu entgcheiden, auf welche Weise seine Befugnisse im
innerstaatlichen Bereich ausgelbt werden sollen. Die Gemeinschaft

% kann nur dann td&tig werden, wenn die Mitgliedstaaten ihr die
Befugnis hierzu in den Vertrédgen erteilt haben. Ein Tdtigwerden
auf Gemeinschaftsebene sollte nur dann erfolgen, wenn dies ange-
messen und notwendig ist; der Vertrag von Maastricht stellt
hierflir den richtigen Rahmen dar und enthdlt die entsprechenden
Zielvorgaben. Wenn die Gemeinschaft sich mit Unterstdtzung ihrer
Blirger weilterentwickeln soll, so ist es von wesentlicher Bedeu-
tung, daR dieser Grundsatz - das Subsidiaritdtsprinzip oder der
Grundsatz der Blirgerndhe - mit Leben erfdllt wird. Wir erwarten,
daR® in Edinburgh auf der Grundlage einschldgiger Berichte
Beschllsse gefaRt werden iber
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- die Anpassung der Verfahren und der Praxis des Rates - so wie
dies die Kommission ihrerseits bereits getan hat -, so daB
dieser Grundsatz, wie im Vertrag von Maastricht gefordert, ein
fester Bestandteil des gemeinschaftlichen BeschluRfassungs-
verfahrens wird;

- Leitlinien flir die Anwendung dieses Grundsatzes in der Praxis,
peispielsweise durch Rickgriff auf mdglichst wenig einengende
Formen der Rechtsetzung, wobei den Mitgliedstaaten grdftmdg-
liche Freiheit bei der Wahl der Mittel zur optimaleﬁ Verwirk-
lichung des jeweiligen Zieles belassen wird. Die Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft miissen wirksam umgesetzt und durch-
geflihrt werden, wobel unndtige Eingriffe in das Alltagsleben
der Blrger zu vermeiden sind.

AuRerdem werden wir die ersten Ergebnisse der Uberprifung des
bisherigen Gemeinschaftsrechts erdrtern, die die Kommission -
unter Angaben von Beispilelen - vorlegen wird.

6. Alle Gemeinschaftsorgane sollten der praktischen Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips Vorrang einrdumen, ohne dal dadurch das
Gleichgewicht zwischen den Organen berlhrt wird. Wir werden uns
diesbezligiich um eine Vereinbarung mit dem Europdischen Parlament
bemithen,

7. Der Maastrichter Vertrag wird den einzelnen Blrgern unmittelbare
Vorteile bringen. Wir alle - Rat, Kommission und Europaisches
Parlament - missen mehr unternehmen, um dies zu verdeutlichen.

8. Der Europdische Rat wird gemdf den ihm vom Vertrag Ubertragenen
@ Aufgaben sicherstellen, daR die Grundprinzipien der Europdischen
Union in vollem Umfang eingehalten werden.
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ANLAGE TIT

ERKLARUNG ZUM EHEMALIGEN JUGOSLAWIEN

Der Europdische Rat stimmte darin lUberein, daR angesichts der grofien
menschlichen Tragddie, die im ehemaligen Jugoslawien mit dem Her-
annahen des Winters droht, sofortiges entschiedenes Handeln erfor-
derlich ist. Er wies darauf hin, wie wichtig es ist, winterfeste
Unterkiinfte und Sicherheitszonen fir Fllchtlinge zu schaffen und die
Lieferung von Hilfsglitern sicherzustellen, so wie es im Aktionsgplan
der Kommission betont wird. Der Rat beschloR, dafR

- die Gemeinschaft die EG-Hilfe beschleunigen wird, flr welche
213 Mio. ECU flir die sofortige Auszahlung bereitstehen, unter
anderem fir 120.000 t Nahrungsmittel sowie Arzneimittel, Unter-
kinfte und 40 Lastkraftwagen;

- die Mitgliedstaaten unverziglich weiteres Personal sowie Sach-
und Finanzmittel zur Stdrkung der Kapazitaten des UNHCR bereit-
stellen werden;

- die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unverzliglich eine
Task-force schaffen werden, um die Anstrengungen des UNHCR zuxr
Leistung humanitdrer Hilfe in den ehemaligen jugoslawischen
Republiken zu unterstitzen;

- zur Steigerung der Effizienz dieser humanitdren Hilfe der Euro-
pdische Rat das UNHCR auffordern wirde:

- ndchste Woche eine Sitzung technischer Sachverstdndiger flur
Soforthilfe einzuberufen, um die praktische Verwirklichung der
sofortigen Unterstitzung sicherzustellen;
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- ndchsten Monat eine Konferenz zur Bestandsaufnahme einzu-
berufen, um die Wirksamkeit der Aktion zu bewerten und weitere
MafZnahmen zu empfehlen.

Jedes Mitglied des Europdischen Rates wird einen persdnlichen
Beauftragten fiir die Uberwachung dieser Arbeiten bestellen,

Der Europdische Rat forderte andere internationale Geber auf,
entsprechende Anstrengungen zu unternehmen, um den Appell des UNHCR
zu unterstliitzen und die Hilfeleistung aufgrund bestehender Zusagen

zu beschleunigen.

Der Europdische Rat verurteilte die vielerorts andauernden Gewalt-
tdtigkeiten und Grausamkeiten sowie die barbarischen VerstdRe gegen
das Vblkerrecht im Bereich der Menschenrechte im ehemaligen Jugo-
slawien, die diese Leiden der Bevdlkerung verursacht haben und die
nun das Haupthindernis fiir wesentliche Hilfeleistungen darstellen.
Er nahm die nicht hinnehmbare Tatsache zur Kenntnis, daft auf der
Londoner Konferenz eingegangene Verpflichtungen nicht eingehalten
wurden. Der Europdische Rat bekundete seine uneingeschrédnkte Unter-
stlitzung flr die unablissigen Bemilhungen von Lord Owen und

Herrn Vance, eine Beendigung der Kampfhandlungen und eine friedliche
Regelung herbeizufihren und die Durchflihrung der bereits erzielten
Vereinbarungen sicherzustellen.

Der Europdische Rat unterstitzte nachdrlicklich die unldngst ergange-
nen Resolutionen des VN-Sicherheitsrates zur Prevlaka-Halbinsel, zu
Kriegsverbrechen und zu einer Flugverbotszone. Er betonte die
Wichtigkeit der inzwischen eingeleiteten raschen Stationierung von
Truppen im Rahmen der UNPROFOR II, zu der eine Anzahl von Mitglied-
staaten beitragen, f0r den Schutz humanitdrer Transporte und fir die
Eskortierung wvon Gefangeﬁen bei der RGckflihrung aus den Lagern. Er
bekriftigte, dafl Sanktionsmafnahmen und das Waffenembargo aufrecht-
erhalten werden sollten.

Der Europdische Rat erdrterte die gefdhrliche Lage im Kosovo und
forderte alle beteiligten Parteien nachdricklich zur M3Rigung und zu
konstruktiven Verhandlungen bei den laufenden Erdrterungen auf. Er
billigte die Arbeit der Tnternationalen Konferenz gowie die lang-
fristige KSZE-Mission von Botschafter Boegh.
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Im Lichte der sich verschlechternden wirtschaftlichen Lage in der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien betonte der Euro-
paische Rat die Notwendigkeit geeigneter MafBnahmen, um zu verhin-
dern, daf diese Republik die unbeabsichtigten Folgen von

VN-Sanktionen zu tragen hat.

Der Europaische Rat nahm Kenntnis von der unldngst gegebenen Zusage
der bosnigchen Serben, ihre Militdrflugzeuge nach Serbien zu ver-
legen, und kam {berein, daf der Sicherheitsrat im Fall von Verst&Ren
gegen dessen Resolution 781 ersucht werden sollte, dringend die zur

Durchsetzung des Verbots von Milit8rflligen erforderlichen weiteren

Mafnahmen zu priufen.
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ANLAGE ITT

ERKLARUNG ZU SOMALIA

Der Europdische Rat &duRerte seine tiefe Beunruhigung Gber die
schreckliche Lage in Somalia und die Fortdauer des Sterbens und
Hungerns. Er verurteilte die ermeuten Kampfhandlungen und forderte
die Parteien zu einer sofortigen Waffenruhe auf, so daR eine rasche
Verteilung von Hilfsgiitern an die Bevdlkerung ermdglicht wird, die

gich in einer verzweifelten Notlage befindet.

Er sprach fir die seitens der Vereinten Nationen von

Botschafter Sahnoun unternommenen Bemihungen um die Herbeifihrung
einer nationalen Aussdhnung als Grundlage fir eine friedliche Ldsung
sowie fir den belgischen Beitrag zu den VN-Streitkrdften seine
uneingeschrdnkte Unterstitzung aus. Er begrifte das Ergebnis der
VN-Konferenz in Genf vom 12./13. Oktober sowie die Schaffung eines
100-Tageprogramms flur die Lieferung von Hilfsglitern in die am
stirksten betroffenen Gebiete. Der Europdische Rat nimmt den Beitrag
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zur Linderung der Krise
zur Kenntnis: zusdtzlich zu sonstigen Hilfsglitern sind schon lber
100.000 t Nahrungsmittel geliefert worden, und eine Sendung ahnlich
grofen Umfangs ist unterwegs. AufBerdem leisten die Mitgliedstaaten

bilateral einen Beitrag von ca. 100 Mio. ECU.

Der Europdische Rat forderte dazu auf, die VN-Truppen rasch in den
Bereichen zu stationieren, wo sie bendtigt werden. Exr ersguchte den
Vorsitz, den Ceneralsekretdr der Vereinten Nationen tber Mittel und

Wege zur Beschleunigung dieser Stationierungen zu konsultieren.
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