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No Tratado da Uni8c Europeia acordado no Conselho Europeu de Maastricht, os
Governos dos doze Estados-membros exprimiram o seu compromisso mituo no sentido
de criarem uma UniZo capaz de responder aos desafios com que a Europa se vé
actualmente confrontada. A realizacio deste compremisso continua a revelar-se t3o
importante hoje como o foi nessa ocasido, como'meio de assegurar tanto a paz e a

estabilidade, comc o progresso econdmico e social na Europa e no Mundo.

Convictos de que o compromisso politico assumfdo em Maastricht representa
uma etapa positiva Ffundamental no processo da unidade europela, reforgando a
democracia no processo de tomada de decisBes a nivel europeu, o Conselho Europeu
de Lisboa exprime a determinagao de levar por diante a construgio europeia neste
espirito. O Conselho Europeu acorda nas orientagdes po1iticas adiante expostas,
que ref1ectem a sua determinac3o de manter o impulso no sentido do
desenvolvimento da acgiec da Comunidade, interna e externamente, no periodo

‘decisivo que se aproxima.

0 Conselho Europeu teve oportunidade de escutar uma declarag@o do
Presidente do Parlamento Europeu, Egon Klepsh, sobre os principais assuntos em

debate no Conselho Europeu.

I. PROGRESSAO PARA A UNIAO EUROPEIA

1. Situacgdo do processo de ratificagao do Tratado da UniZo Europeia
O Conselho Eurcpeu sublinha a importédncia de se respeitar o prazo

estabelecido para a ratificacio, de modo a que, em todo o caso, fique

assegurada a entrada em vigor do Tratado em 1 de Janeiro de 1993.
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0 Conselho Europeu congratula-se com o resultado do referendo na
Irlanda e regista que a ratificagdo por outro Estado-membro estari

provavelmente concluida antes das férias de Verdo e que 05 processos de

-ratificagdo na maioria dos cutros Estados-membros estd@o bastante avangados.

0 Conselho Europeu confirma as conciusdes alcangadas pelo Conselho

‘"Assuntos Gerais" de 4 de Junho em Oslo.

A. -0 Tratado da UniZo Europeia prevé que qualquer Estado europeu cujo
regime politico se baseie no principio da democracia possa candidatar-se
a membro da Uni3o. O principio de uma Unido aberta aos Estados europeus
que aspirem a uma participagid total e que preencham as condig¢des para
serem admitidos como membros constitui um elemento fundamental da

construgio europeia.

0 Conselho Europeu de Maastricht decidiu que as negociagdes para
aderir a Uniio com base no Tratado acordado em Maastricht podem comegar
Togo que a Comunidade tenha concluido as suas negocia;ées'sobre os

Recursos Prdprios e questdes conexas em 1992.

B. 0 Conselho Europeu considera que o Acordo EEE preparou o caminho
para as negociagfes de alargamento na perspectiva da sua conclus3o
répfda com os paises da EFTA que pretendem tornar-se membros da UniZo
Europeia e convida as Instituigdes a acelerarem o trabalho preparatério

necessdrio para garantir o rapido progresso destas negociagdes,
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incluindo a preparag¢d@o, antes do Conselho Europeu de Edimburgo, do
quadro-geral de negociagdes da UniZo. As negociagdes oficiais
jniciar-se-3Io imediatamente depois da ratificac¢do do Tratado da Unido

Europeia e de se ter chegado a acordo sobre o pacote DELORS-II.

Na medida do possivel, as negociagdes com os paises candidatos
serfo conduzidas em paralelo, embora cada candidatura seja apreciada

individuaimente.

0 Conselho Europeu'cbncorda que este alargamento é bossive1 com
base -nas -disposicgdes institucionais contidas no Tratado da Uniio e

declaractes anexas.

C. D Conselho Europeu considera que, para responder com &xito aos
desafios de uma UniZo Europeia constituida por um maior numero de
Estados-membros, sZo necessdrios progressos paraleios ne que se refere
aoc desenvolvimento interno da UniZio e na preparaciio para a adesdo de

outros paises.

Neste contexto, o Conselho Europeu discutiu também as candidaturas
apresentadas pela Turquia, Chipre e Malta, tendo decidido que cada uma

delas deve ser apreciada individualmente.

Em relac3o & Turquia, o Conselho Europeu salienta que o papel
desempenhade pela Turquia na actual situag3o po1itica europeia é da
maior importéncia e que ha todas as razdes para intensificar a

cooperacio e desenvolver as relagdes com a Turquia, de acordo com as
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perspectivas estabelecidas no Acordo de Associagdo de 1964, incluindo um
didlogo politico ao mais alto nivel. 0 Conselho Europeu soficita &

Comiss3o e ao Conselho gque trabalhe nesta base nos préximos meses.

As relagdes com Chipre e Malta ser3o desenvolvidas e reforgadas
com base nos Acordos de Associagdo e nos pedidos de ades3o, e no

desenvolivimento do didloge politico.

No que se refere as relagées_COm os paises da Europa Central e
Oriental, o Conselho Europeu reafirma a vontade da Comunidade de
desenvolver relagdes de parceria.com.estes paises, no @mbito dos
eurp-acordos, nos esforgos destes paiseé para reestrutdrar as suas
economias é instituicdes. 0O didlogo politico serd intensificado e
alargade de modo a incluir reunides ao mais a1to'n1ve1 politice. A
cooperagio centrar-se-& sistematicamente no apoio aos esforgos para
preparar a adesdo & UniZo dos paises_que'o pretendem. A Comissdo
avaliaria os progressos realizados a este respeito e apresentarid o
relatorio aoICOnse1ho Europeu de Edimburgo, sugerindo acgcles posteriores

adequadas.

A ComissZo apresentou o seu relatério "Europa e o desafio do

-

alargamento”. Este relatorio é acrescentado as conclusdes do Conselho

Europeu.
3. Financiamento futuro da Comunidade

1. 0 Conselho Europeu congratula-se com o acordo relative & reforma

da politica agricola comum, que controlard a produgio garantindo'ao
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(1)

mesmo tempo o rendimento dos agricultores . Confirma que os meios
financeiros necessdrios para a execugdo desta politica ser3do fornecidos

no ambito da actual orientagdo agricola.

2. 0 Conseltho Europeu reafirma que a coes3o econdémica e social
representa uma dimens3o essencial da Comunidade, que dever3o manter-se
os principios estabelecidos em 1988 (programagdo, concentrag@o, parceria

e adicionalidade) e que a sua aplicacZo deveréd ser simplificada.

Tomando como base as disposictes do Tratado de Maastricht e os
Protocolos anexos, o Conselho Europeu .decide criar, no inicio de 1993 &
nos Estados-membros em que o PNB por habitante & inferior a 90% da média

comunitdria, o Fundo de Coes3o previsto no Tratado.

No que se refere as regides em causa desses quatro
Estados-membros, o efeito cumulado dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coes3o sera um aumento capaz de reflectir os compromissos assumidos em

Maastricht.’

0 Gohse1ho'Europeu concorda igualimente em aplicar aos Linder da
Alemanha Oriental e a Berlim Oriental um tratamento equivalente ao

aplicado as regides cujo desenvolvimento regista um atraso (regides

(1) A pedido da Itédlia, o Conselho Europeu solicitard ao Conselho "Agricultura®
que encontre, se possivel, na préxima reuniZo, uma solug3io equilibrada para o
diferendo sobre o sistema de quotas do leite, tendo em conta o problema da
sua aplicagdo em Italia.
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incluidas no objectivo 1 das politicas estruturais) sem reduzir os
beneficios que os paises da coes3o podem legitimamente esperar com base

na decis3o tomada em Maastricht.

O Conselho Europeu reafirma o seu empenhamento no reforco das
outras politicas estruturais, quer no que se refere aos programas de
reconversio nas regiﬁeé afectadas pelo declinio industrial.
{objectivo 2), quer ao desenvolvimento rura]r(objectivo 5). Deveriam
desenvolver-se acgdes ao abrigo do Fundo Social relacionadas com a

integracao ocupacional dos jovens, procedendo a adaptagdes nas

transformacdes dos sistemas de produgdo e combatendo o desemprego e

Tonga duragi3o através de programas de formacg@o e de reciclagem.

0 Conselho Europeu solicitou ac Conselho que analisasse mais
aprofundadamente a sugest3@o apresentada nas perspectivas financeiras
propostas pela Comissio relativamente ao estimulo da competitividade das
empresas europeias através da cooperagdo mitua e da adaptacio'da
investigagdo e das acgles de inovagdo; a aplicacgdo prética'seria
realizada de modo a incentivar uma participagio cada vez maior das

pequenas e médias empresas nos programas comunitarios.

0 Conselho Europeu, consciente das suas crescentes
responsabilidades no novo contexto internacional, decide aumentar
substancialmente os recursos consagrados as accBes a desenvolver no

émbito da politica externa comum.

Tal como solicitade pelo Conselho Europeu de Maastricht, seri

corrigida a natureza regressiva do sistema actual. A realizac3o desta
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corréccio tera espécia1mente em conta a situagdo dos Estados-membros que
tém um PNB por habitante inferior a 90% da média comunitéria. Além
disso, a Comissio apresentard em Julho o seu relatério sobre a aplicagdo

dos mecanismos de correccio dos desequilibrios orgamentais.

7. Verifica-se a existéncia de um acordo de principio sobre a
renovacio do acordo interinstitucional para o periodo de vigéncia das
novas perspectivas financeiras, de modo a assegurar uma disciplina
 or9amenta1 rigorosa e uma ficil realizag3o dos debates orgamentais

anuais.

8. Na reuniio de Edimburgo, o Conselho Europeu deliberard sobre as

diversas componentes do pacote Delors II.
Uma Unido préxima dos seus cidad3os

0 Conselho Europeu acorda em que devem ser desenvolvidos esforgos
especificos para dar uma maior transparéncia ao processo de tomada de
decisBes da Comunidade e para refor¢ar o diadlogo com os cidadaos da Europa

sobre o Tratado de Maastricht e a sua implementacgio.

A abdrdagem do Tratado de Maastricht de aproximar o processo da Unido
Europeia dos cidadZos e de reafirmar a importéncia das identidades
nacionais deve reflectir-se energicaménte nas accles e no comportamento da
Comunidade. O Conselho Europeu manifesta o desejo de que o didlogo entre os
parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu seja reforgado, incluindo na

Conferéncia dos Parlamentos.
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0 Conselho Europeu re;orda o importante papel que o principio de
subsidiariedade desempenhou na elaboragio do Tratado da Unfao, tanto
através da inclus3o no Tratado do principio da subsidiariedade enquanto
nova regra fundamental juridicamente vinculativa {alinea b) do artigo 3¢),
como através da introdug3o, pela primeira vez, de uma delimitagdo rigorosa
do tipo de acgio comunitéria que pode ser ekecutada nas novas éreas de

competéncia conferidas 4 Unido pelo Tratadq.

0 Conselho Europeu estéd convencido de.que o futurb desenvol#imento
harhonioso.da.Uniﬁo,depende em grande medida da rigorosa .aplicagdo, por
fodas as Instituicdes, do principio da subsidiariedade a Tlegislacgdo
presente e futura. Isto serd essencial para assegurar uma orientagdo da
construcdo europeia em conformidade com o desejo comum dos Estados-membros

e dos seus cidaddos.

0 Conselho Europeu, tendo ouvido um primeiro relatério do Presidente
da Comiss3o sobre este assunto, convida a Comissidoc e o Conselho a
prosseguirem as suas reflexdes sobre a concretizagdo deste principio e a

apreSentarem um re]atério ao Consé1ho Europeu de Edimburgo.

A ComissZo, por seu lado, comprometeu-se a justificar, nos
considerandos de futuras propostas, a importaéncia da sua iniciativa
relativamente ao principio da subsidiariedade. O Conselho tera de'proceder

de igual modo se desejar alterar a proposta inicial da Comiss3o.
Do mesmo modo, algumas regras comunitarias voltar3o a ser analisadas

no sentido de uma adaptac3o ao principio da subsidiariedade. Seréd preparado

um relatério para o Conselho Europeu de Dezembro de 1993 sobre os
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resultados dessa reanalise.

5. Mercado interno

0 Conse?hb Europeu reitera o seu firme empenhamento na adopgdo das
medidas necesséirias & realizag3o do mercado interno até

31 de Dezembro de 1992 de acordo com o artige 8°-A do Tratado.

a) Livre circulacio de mercadorias, servicos e capitais

0 Consélho'iuropéu regista com agrado o substancial progresso
élcangado na realizagZo do Mercado Interno nestas 4reas durante o Ultimo
semestre. Jé foram adoptadas mais de 90% das medidas necessdrias &
realizacio do Mercado Unico sem fronteiras internas. 0 Conselho Europeu
congratula-se, em especial, com os acordos conseguidos relativamente aos

" sectores dos seguros e dos contratos pablicos, por um lado, que vém

' praticamente completar o programa do Livro Branco nestes sectores, e a
fase final da 1iberalizac3o dos transportes aéreos e & cabotagem
maritima, por outro lado, bem como com © progresso muito substancial que
se verificou no dominio da saude animal e das plantas e no dominio da

medicina e dos produtos farmacéuticos.

O Conselho Europeu convida o Conselho ECOFIN de 29 de Junho a terminar

os seus trabalhos sobre as taxas do IVA e os regimes especiais, as

estruturas e taxas do imposto especial sobre o consumo e os servigos de

investimento. Solicita iguaimente ao Conselho que conclua rapidamente a

legislagio necessaria relativa ao direito das sociedades (nomeadamente o
" estatuto da Sociedade Europeia) e que complete o seu trabalho sobre a

proteccEo dos bens culturais com base nos importantes progressos
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b)

recentemente realizados. Deveria igualmente dar-se prioridade nos
préximos meses & realiza¢do do Mercado Unico nos dominios da
liberaliizacio dos transportes rodovidrios, da propriedade intelectua1,
incluindo a Marca Comunitiria, e das questdes pendentes no sector da

energia.

0 Conselho Europeu reafirma a importéancia das redes trans-europeias
para o funcionamento eficaz do mercado interno e insta o Consg?ho a

prosseguir o trabalho jd realizado nesta 4area.

0 Conselho Europeu satda igualmente o progresso alcangado pelos
Estados-membros na eliminagio dos actuais controlos nacjonais de
mercadorias e_nalace1era¢30 e eficacia do processo de transposigio e
ap]ica;ﬁo'das disposigbes comunitarias no ambito do Mercado Interno.

Deverd dar-se continuidade a este processo.

Para além desta meta imediata, o Conselho Europeu reconhece que ¢
indispensavel prestar maior ateng3@o & necessidade de assegurar que 0
Mercado Unico funcione com equidade e eficdcia apds 1992. Convida as

Institui¢6es competentes a tomarem, até 1 de Janeiro de'1993, as medidas

‘necessirias para assegurar este objectivo, com base no trabalho ja

realizado pela Comiss3o e pelo Conselho nesta darea.

Livre circulaciao de pessoas

0 Conselho tomou nota do relatério elaborado pelo Grupo dos

Coordenadores "Livre Circulacio de Pessoas" e aprovou as recomendagbes
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nele contidas. Deseja, em especial, sublinhar os seguintes aspectos:

0 Conselho Europeu toma devidamente nota de que a Presidéncia
envidou esforgos considerdveis no sentido de resolver o tdltimo problema
que impede a assinatura da Convengdo dos Estados-membros da Comunidade
Europeia relativa & passagem das fronteiras externas e propds uma
solugio de compromissc. -

o Conselha Europeu exprime a sua preocupacdo pela

o

~anntavin
conText

Nesgt n o,

auséncia de uma solugdo para esta quest3o e insta para que se prossigam
os esforgos no sentido de solucionar o Gltimo probiema que impede a

assinatura da ConvencgZo.

0 Conselhe Europeu langa um apelo pafa que todas as ratificacdes da
Conveng3o de Dublin fiquem concluidas até ao final de 1992.
Congratula-se com o importante avanco verificado na preparagdo da sua
imp1ementac50; bem como noutros aspectos da harmonizagZo da politica de

asilo.

0 Conselho Europeu solicita que os trabalhos de elaboragao de um
instrumento relative a criacioc de um Sistema de Informagdo Europeu sejam
conduzidos de forma a permitir a sua assinatura durante o segundo

semestre de 1992, se possivel.

Convida as autoridades competentes a adoptarem as outras medidas
fundamentais definidas no documento de Paima e a impiementarem o
programa de trabalho sobre asilo e imigrag3o aprovado na sua reunido de

Maastricht.
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6. Assuntos Sociais

0 Conselho Europeu congratula-se com os progressos recentemente
realizados no dominio das questdes sociais e insta com o Conselho para que
prossiga os esforgos no plano social na medida do necessério para a

realizacio do Mercado Interno.
7. Luta contra a droga.

-0 Lonselho Europeu tomou nota .do relatério elaborado pelo Comité

Europeu de Luta Anti-Droga (CELAD).

0 Conselho Eurcpeu congratulou-se com o acordo. politico alcangado
re1ativamente'aq.regu1amento'que estabelece um Observatério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia., Este organismo ajudari a dér a4 Comunidade e
aos Estados-membros uma vis3o global deste grave problema social,

servindo-lhes assim de apoio na definigio da sua actuacgzo.

- 0 Conselho Europeuiconfirma o seu total apoio & organizagdo, nos
Estados-membros, de uma Semana Europeia da Prevengio da Droga, a realizar
de 16 a 22 de Novembro de 1992 e apela a que se dé especial destaque ao

primado da educagdo & da prevencao junto dos jovehs;

Solicita ac CELAD que The apresente um relatdrio, na sua reunido de
Edimburgo, sobre a implementagdo do Programa Europeu de Luta contra a
Droga, adoptado pelo Consetho Europeu de Roma em 14 de Dezembro de 1990. O

relatério poderd ser acompanhado por propbstas de medidas adicionais.
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8. Europol

0 Conselho Europeu tomou conhecimento do relatério elaborado pelos
Ministros "TREVI" e assinalou o seu acordo relativamente is respectivas

conclusdes.

0 Conselho Europeu requer a preparagac da Conveng3o necessdria i

-l LonseTho Eurcopeu apoia a Formagdo de uma equipa de projecto destinada
2 facilitar a rdpida instituig3o de uma Unidade Europeia de Investigacao
sobre os Estupefacientes, concebida como primeiro passo no sentido da

criacao da EUROPOL.

- 1I. RELACODES EXTERNAS

0 Consetho Eﬁropeu congratula-se pelas iniciativas desenvolvidas nos
g1timos meses no campo das relacdes externas da Comunidade, em concordincia
' com as expectativas crescentes de paises terceiros no que se refere ao papel

“que a Comunidade deveréd desempenhar na cena internacional.

O Conselho Europeu confirma o desejo da Comunidade de continuar a agir
neste dominio num espirito de seolidariedade e cooperacio, assumindo

plenamente as suas responsabilidades internacionais.
1. Conferéncia do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento

0 Conselho Europeu congratula-se com os resu]fados da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimente (CNUAD), realizada no Rio
de Janeiro de 3 a 14 de Junho de 1992 e, em especial, com o facto de a

comunidade internacional ter aceite, ao seu mais alto nivel, o objectivo
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de um desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial. Foi igualmente com
satisfac3o que registou o papel desempenhado na Conferéncia pela

Comunidade e pelos seus Estados-membros.

0 Conselho Europeu convidou todos os Estados participantes a

procederem & rapida 1mp?eméntacio das medidas acordadas no Rio de Janeiro.

A Comunidade e os seus Estados-membros est3o, por seu lado, dispostos

" a empenharem-se no cumprimento do seguinte planc de oito pontos:

- ratificar a Convenc3o sobre .as Alteragbes Climdticas e publicar planos

nacionais para a respectiva impiementacdo;

- publicar planos nacionais de ac¢3o em matéria de biodiversidade e criar

a base necessaria a ratificagdo da Convengao;

- publicar planos nacionais de'imp1ementa;50 dos principios relativos &

preservagdo das florestas;

- publicar plancs nacionais de implementagcdo da Declaragdo do Rio e da

Agenda 21;

-~ apoiar financeiramente os paises em desenvolvimento na implementac3o da
Agenda 21 através da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e no

reaprovisionamento do Fundo Ambiental Mundial (GEF);

- liderar a criag3o da Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel na

Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 1992;

-~ empenhar-se na criagio de um processo internacional de avaliagdo dos

principios relativos i preservagdo das fiorestas e i desertificacdo;

b
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~ liderar a reestruturacio do GEF para que este possa oportunamente vir a
ser constituido em mecanismo financeiro permanente das Convengdes sobre

as Alterag8es Climaticas e sobre a Biodiversidade,

0 Conselho Europeu convida os outros Estados a assumirem um
compromisso semelhante.
2. URUGUAY ROUND
0 Conselho Europeu reafirma .o seu empenho na rapida conclusdo .do
Uruguay Round. Um sistema de comércio multilateral aberto reforgade por
regras e uma disciplina aceite por todas as partes interessadas reveste-se
de importéncia essencial para o crescimento econdmico mundial. Uma maior

Jiberalizag3o do comércio mundial traréa benefiéios tanto para os paises

industrializados como para os paises em desenvolvimento.

0 Conselho Europeu sublinha que estas negociagdes formam um todo e
que, para serem coroadas de &xite, devem conduzir a um resultado
substancial e equilibrado em todas as &reas em negociagao (agricultura,

acesso ao mercado, regras e disciplina e novos temas).

Os parceiros comerciais mais importantes assumem uma responsabilidade
particular na tarefa de facilitar o processo multilateral final do Uruguay
Round através da busca de uma solug¢do para os problemas pendentes. A
Comunidade tem revelado, e estad disposta a continuar a revelar,

flexibilidade numa base reciproca.

No contexto do Uruguay Round, a Comunidade apresentou substanciais

contributos e ofertas em dreas-chave das negociagBes. Ao tomar a
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iniciativa de reformar a politica agricola comum, a Comunidade estd a
basear o seu futuro agricola num melhor ajustamento entre a oferta e a
procura, contribuindo assim para a estabilizag3o dos mercados mundiais ao
mesmo tempo que garante a legitima manutenc3o dos rendimentos dos

agricultores comunitarios.

0 Consetlho Eurobeu espera que todos os parceiros cqmunitérids déem
provas de seme]ﬁante f]exibi]idadé, de forma a que se encontrem solugbes
realistas e equilibradas para a agricu1tura e a que, na area do acesso aos
mercados e aos servigos, as empresas possam gozar de uma seguran¢a que
conduza'a uma verdadeira liberalizacio, palpével e muluamente

satisfatéria.

0 Conselho Europeu solicita aos negociadores comunitérios que
prossigam o didlogo com os seus parceiros, em especial com os Estados
Unidos, no sentido de resolverem as divergéncias que subsistem, permitindo

assim a celebragdo de um acordo global antes do fim do ano.
Politica Externa e de Seguranca Comum

0 Conselho Europeu éprovou um relatério dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros sobre a provdvel evolug3oc da Politica Externa e de Segurancga
Comum {PESC) com vista & identificac¢io de &areas passiveis de acgdes comuns

em relagio a determinados paises ou grupos de paises (Anexo I).
Paises da Europa Central e Oriental
1. 0 Conselho Europeu manifesta o seu plenc apoio aos processos destinados

a consolidar as instituigdes democraticas nos paises da Europa Central

e Oriental e, concomitantemente, de assegurar o0 primado do direito e ¢
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respeito pelos direitos do homem. Incluem-se neste contextb os
principios que regem os direitos das minorias e a inviolabilidade das
fronteiras, os quais sé poder3o ser alterados por vias pacificas e
mediante acordo, em consondncia com os compromissos aceites pelos
signatéarios da Carta das Nagdes Unidas, do Acto Final de He1sinquia'e

da Carta de Paris para uma Nova Europa.

0 Conselho Europeu apoia igualmente as reformas econémicas empreendidas
pelos governos dos paises da Europa Central e Orjental no intuito de
criar uma atmosfera conducente & modernizag3o e ao desenvolvimento de

uma econcmia de mercado.

Atendendo aos resultados das eleigdes realizadas em 5 e

6 de Junho de 1992 na Repdb]iéa Federativa Checa e Esiovaca e a
Declaragd@o Pdblica Conjunta.feita por Vacliav Klaus e Viadimir Meciar no
termo das conversagdes de 19 e 20 de Junho de 1992, o Conselho Europeu
manifesta a esperanga de que as'conversa¢6es em curso entre as diversas
forgas politicas prossigam de forma pacifica e construtiva e de que os
importantes passos jé dados no dominio da cooperagdo regional e
internacional possam ser levados por diante sem gualquer dificuldade de
maior.

0 Conselho Europeu congratula-se com o progresso registado no -
estabelecimento e aprofundamento de relacgdes com os paises da Europa
Central e Oriental e, em particular, com a entrada em vigor dos Acordos
Intercalares aos Acordos Europeus assinados com a Republica Federativa
da Checoslovaquia, com a Hungria e com a Polénia, bem como com a

aprovagio de directrizes de negociacdo com a Bulgéria e a Roménia e a
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conclusdo de acordes de comércio e cooperagio com os Estados Bdlticos e

com a Albania.

3. 0 Conselho Europeu exprime o seu desejo de, no &mbito do G24,
prosseguir as acgdes de ajuda as balangas de pagamentos da BuTgéria, da
Roménia e da Aibania, para atender as necessidades de financiamento
destes pajises ainda n3o abfangidas pelas instituicdes financeiras

internacionais nem pelas intervengdes plblicas ou privadas.

L
L]

Ln)
m
bl

1. 0 Conselho Européu estd a seguir com o maior interesse a evolugio da
situagdo na CEl e confirma que estd disposto a participar nos esforgos
envidados pela comunidade internacional no sentido de recuperar as
economias da Rissia e das demais Republicas da CEI. Em consén&ncia com
as directrizes adoptada§ na Conféréncia de Lisboa de 23 e
24 de Maio de 1992, esses esforgos visam assegurar a rapida integragdo
dos referidos Estados na economia mundial, por forma a COntribdir para

a prosperidade dos respectivos povos.,

0 Conselho Europeu é de opinido que as reformas destinadas a alcangar
uma eficédcia adequada deverdo continuar a ser acompanhadas dés mudangas
politicas ja em curso, mudangas essas que s$80 necessarias para
consolidar uma sociedade aberta assente no primado do direito, nas

liberdades individuais e no p1ura?ism6 politico.

0 Conselho Europeu congratula-se com o acordo assinado em 23 de Junho,
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em Dagomis, pelos Presidentes da Rissja e da Ucrania, em que ambas as
partes estabeleceram as bases para uma futura partilha da frota do Mar
Negro, e espera que os acordos sejam aplicados sem demora, a bem da paz

e da seguranga na regiao.

0 Conselho Europeu exprime nesta ocasifo a sua viva preocupagio pela
continuag3o dos combates na Gedrgia, na Moldova e no enclave de
Nagorno-Karabakh, e insta veementemente todas as autoridades envolvidas
- N (o TP A

a Gue ponnan o cf

[4]
i

didlogo politico e cooperando em todos os esforgos de paz,

designadamente no .ambito da CSCE.

0 Conselho Europeu sublinha o papel da assisténcia humana e técnica 2

CE1 instituida pela Comunidade e exprime a sua satisfag3o pelos

resultados positivos até agora conseguidos.

O Conselho Europeu acorda em que deve ser iniciada uma acgdo urgente
com vista a prestar assisténcia médica de emergéncia, utilizando uma
parte adequada do empréstimo de 1 250 milhdes de ecus. A Comiss3o

deverd tomar as medidas adequadas nesse sentido.

0 Conselho Europeu considera que a Conferéncia de Lisboa sobre a ajuda
a Comunidade dos Estados Independentes que, pela primeira vez, reuniu
os representantes dos paises doadores, das organizagles internacionais
e dos paises beneficidrios, constituiu um momento importante que

permitiu efectuar um balango global da assisténcia até agora
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proporcionada pela comunidade internacional e destacar a amplitude do
esforgo desenvolvido pela Comunidade e pelos seus Estados-membros neste

dominio.

5. 0 Conselho Europeu satda a assinatura do acordo que cria o Centro
Internacional da Ciéncia e da Tecnologia, destinado & reorientacdo dos
cientistas e dos técnicos da CEI para actividades pacificas e reitera a

importéncia por ele atribuida & preservagdo do potencial cientifico e

tecnoldgico da ex-Unido Soviética.
B Seguranca nuclear nos paises da Europa Tentral e Oriental e na CEY

] Conse1ho_Europeu regista o consideravel esforgo realizado no &mbito
do programa PHARE a favor da Europa Central e Oriental, bem como do
programa de assisténcia técnica a CEI, com vista ao melhoramento da

seguranga das instalagdes de energia nuclear de concep¢ao soviédtica.

0 Conselho Europeu considera que, para além das contribuicbes
" bilaterais cbofdenadas pelo G 24, seria conveniente criar um mecanismo
multilateral destinado a acgdes n3io abrangidas por medidas bilaterais e
convida os outros parceiros do G 7 a responderem positivamente a esta
iniciativa.
Dada a preméncia deste problema, o Conselho Europeu solicita &
Comiss3o que proceda a um novo aumento dos montantes previstos para o

efeito em ambos os programas.

No que se refere ao "melhoramento” destas centrais nucleares, o
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Consetho Europeu solicita ac Conselho que pondere a possibilidade de
alargamento dos empréstimos EURATOM para investimentos com esta
finalidade.

7. Carta Europeia da Energia

0 desenvolvimento de uma estreita cooperagdo no sector da energia

dard um contribute vital para faciiitar e acelerar a transich-dos.'

ex-pafses socialistas para uma economia de mercado. Com base nos
progressos a alcancar para a realizacic do mercado internc da enérgia, tal
desenvolvimento desempenhari um papel -importante na manutehcﬁo e reforgo
econdmico & na estabilidade politica da Europa; bem coﬁo na promogao da

proteccio do ambiente.

Por conseguinte, o Conselho Eufopéu sublinha a importédncia do avango
rapido das negociagBes do Acordo Bdsico para a aplicacio da Carta Europeia
da Energia e apela a Conferéncia da Carta para que intensifique os seus
esforgos com vista a alcangar rapidamente um acordo a ser assinado numa
préxima Conferéncia de Lisboa sobre a Energia.

8. Jugoslavia
0 Conselho Europeu aprovou a declaragdo constante do Anexo II.

9. Processo de paz no Médio Oriente

0O Conse1ﬁo Europeu aprovou a declaragio constante do Anexo III.
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10. RelacBes com os paises mediterranicos

O Conselho Europeu aprovou a declarag3o constante do Anexo IV sobre as

relacdes com os paises do Magrebe.

O Conselho Europeu sublinha a importincia por ele atribuida as
relacdes gerais com os‘paises_meditérr&nicds e, neste sentido, sauda o
recente acordo sobre a politica mediterranica renovada, que constitui um
elemento essencial para uma maior estabilidade polftica e econdmica na

regido mediterrénica.
11. Espaco Econdmico Europeu

0 Conselho Europeu saida a conclus@o do processo de negociagdes e a
assinatura em 2 de Maio, no Portoc, do Tratado que cria o Espago Econémice

Euroﬁeu.

0 Conselho Europeu exprime o seu desejo de ver avangar o mais
" rapidamente possivel os processos de ratificagdo, a fim de que o Tratado

possa entrar em vigor em I de Janeiro de 19923,
12. América Latina
0 Conselho Eubopeu sublinha a importéincia por ele atribuida ao
aprofundamento das relagdes entre a Comunidade e a América Latina como um

meio de apoiar a recuperagcio econdmica e a consolidagdo da democracia

nesta regido.

Neste contexto, saida os resultados positivos das Gltimas reunides
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ministeriais realizadas em Lisboa e Santiago do Chile, bem como a

assinatura de novos acordos-quadro com o Brasil e o Paraguai.

0 Conselho Europeu sublinha a importéncia de apoiar os esforgos de

integracic econdémica desenvoividos a nivel regional, tais como o. MERCOSUL.

Neste contexto, no seguimento da sessZio de 2 de Maio de 1992 em

Guimar3es, o Conselho Europeu convida a Comiss3o a apresentar propostas

-

desiinadas a intensiticar e a insiituciona

Comunidade e o MERCOSUL.

13. RelagBes entre a Comunidade Europeia e seus Estados-membros

e os paises ém desenvolvimento

0 Conselho Europeu esta convicto de que as profundas mudangas
~ operadas no planc internacjonal vieram contribuir para a criagdo de uma
.nova atmosfera e de oportunidades favoridveis a revita?izagﬁo de um didlogo
construtivo destinado a fomentar o desenvolvimento com base na

solidariedade, em interesses mituos e na partiiha de responsabi]idades.'

0 desanuviamento das tensdes internacionais apdés o fim da guerra fria
nao sé abre novas possibilidades e recursos péra o desenvolvimento, mas
favorece igualmente o surgimento de novas formas de cooperagio,
nomeadamente a nivel inter-regional. Simultaneamente, assiste-se ao
desenvolvimento de um consenso politico em torno do nexo fundamental
existente entre a democracia pluralista, o respeito pelos direitos do
homem e ¢ desenvolvimento considerado como um processo equitative e

sustentdvel, centrado sobre a pessoa humana.
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0 Conselho Europeu, recordando a sua Declaragdo sobre os Direitos do
Homem, adoptada no Luxemburgo, bem como a ResolugZ@o do Conselho
"Desenvolvimento”, de 28 de Novembro de 1991, sobre os Direitos do Homem,
a Democracia e o Desenvolvimento, reafirma que a observéncia, a promogﬁo e
a salvaguarda dos direitos do homem constituem um elemento essencial das
re1ac§es.intérnacionais e, como tal, um dos pilares da cooperagio e das
relacdes entre a Comunidade e os seus Estados-membros e outros paises. O
Conselho Europeu atribui particu1ar fmporténcia a iniciativas positivas
concebidas de modo a assegurar um apoio activo aos pafises empenhados em
implantar a democracia, me1horar o respeito pelos direitos do homem e

promover a boa .governagao.

0 Conselho Europeu cohsidera que uma relagdo e um didlogo activos com
05 paises em desenvolvimento constitui uma cdndi;io fundamental para
superar as profundas disparidades que ainda dividem as populacdes do
mundo. A Comunidade Europeia e os seus Estados-membros desempenham e
continuar@o a desempeﬁhar um papel preponderante em todos os dominios da
. cooperagao paré o desenvolvimento, tomando devidamente em considéragﬁo as
novas oportunidades abertas peia atmosfera positiva'que se faz sentir nas

relacles 1nternacionais.
14, CSCE

0 Conselho Europeu reitera o empenho da.Comunidade e dos seus
Estadbs»membros no processo da CSCE e salienta o contributo primordial da
CSCE para a liberdade, a paz e a estabilidade na Europa e como um meio de
assegurar a cooperagdo entre todos os Estados participantes, com base no
pleno cumprimento das dispos196es do Acto Final de Helsinquia, da Carta de
Paris para uma Nova Europa e de todos os outros textos pertinentes da

CSCE. Sem a plena observéncia e a rigorosa implementagdo de todos os
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compromissos da CSCE, nenhum Estado pode esperar desempenhar um papel na

construgio de uma nova Europa de paz, 1iberdade, cooperag3o e progresso.

O Conselho Europeu congratula-se com os resultados positives ji
alcancados na reuniio de acompanhamento da CSCE, a decorrer em Helsinguia,
e espera que o5 trabalhos da Cimeira de Helsinquia sejam coroados de
éxito. O Conselho Europeu exprime a sua convicgdo de que na Cimeira de
Helsinquia ser3o dados passos fundamentais que tornardo a CSCE mais eficaz
e operacionail, permitindo-the assim désempenhar o papel que devera assumir

no futuro.

0 Conselho Europeu insta com todas as Partes signatérias do Tratado
FCE para que desenvolvam os esforgos necessirios i entrada em vigor deste
‘Tratado. Por outro lado, o Conselho Europeu sublinha que um acordo para
Timitar os efectivos das forgas armadas convencionais dos paises partes no
Tratado FCE reforgard a estabilidade e a seguranca na Europa e que tal

acordo deveria ser assinado na Cimeira de Helsinquia.
15. N3o proliferacio e exportacio de armas

O Conselho Europeu registou com agrado a finalizac3o de uma lista
comum de produtos nucleares e de produtos afins de dupla utilizagdo cuja

exportacio deve ser controlada pelos Estados-membros.

O Conselho Europeu regista ainda que o trabalho em curso no dominio
da Cooperagdo Politica Europeia definiu, pela comparacio das diferentes
politicas nacionais de exportacio de armas, mais um critério comum em que

estas politicas se baseiam.
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16.

Este critério serd acrescentado aos critérios aprovados pelo Conselho

"Europeu do Luxemburgo e sera formulado do seguinte modo:

"A compatibilidade da exportagio de armas com a capacidade técnica e
éconémica'do pafs receptor, tendo em conta o objective considerado
desejidvel de que os Estados realizem as suas necessidades legitimas de
seguranga e de defesa desviando para fins de armamento o minimo possivel

de recurses humanos e econdémicos.™

Africa Austral

0 Conselho Europeu esta profundamente preocupado com a recente
violéncia verificada na Africa do Sul. Recordando a Declaragdo da
Comunidade e seus Estados-membros, de 23 de Junho, em que estes exprimem a

sua indignag3o perante o massacre de Boipatong, o Conselhe Europeu regista

‘o facto de o Governo da Africa do Sul se ter declarado disposto a permitir

a participagdo de observadores estrangeiros nas investigagdes em curso. O
Conselho. Europeu sa]iehta que é absolutamente necessdrio assegurar um
controlo efectivo das forcgas policiais e de seguranca. A Tréica
ministerial da Comunidade e seus Estados-membros abordard este assunto

durante a préxima visita & Africa do Sul.

¢ Conselho Europeu apela a todas as partes sul-africanas envolvidas
para que retomem as negociagles no ambito da CODESA, que é dma insténcia
privilegiada, na qual se pode tentar encontrar o necessidrio consenso de
modo a assegurar uma transic¢do pacifica para uma verdadeira Africa do Sul
democratica e ndo racial, em especial através da constituicdo de um
governo de transigio. O Conselho Europeu considera vital que a Africa do
Sul ndo deixe perder os progressos substanciais j& realizados nesta

“insténcia.
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0 Conselho Europeu regista com agrado os evidentes progressos
realizados no sentido de uma paz duradoura em toda a Africa Austral e, em
especial, a evolucdo positiva do processo de paz em Angola, que devera

. culminar em eleicdes gerais em Setembro de 1992.

0 Conselho Europeu insta com as partes 1mp1icadas no conflito
mogambicano para que, com a mixima urgéncia, cheguem a um acordo de paz no
contexto do processo de mediag Tguns pafcses da Comunidade
Europeia desempenham um papel activo. Isto permitira que a ajuda
internacional ichegue is populagBes afectadas, que sofrem j& da seca

prolongada que estd a ter efeitos catastréficos em toda a sub-regido.

0 Conselho Europeu, apés consulta do Presidente e da Mesa alargada do
Parlamento Europeu, aprovou a renovagdo do mandato de Jacques Delors como

Presidente da ComissZo.
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ANEXO 1

Relatério para o Conselho Europeu de Lisboa sobre a evolucdo provivel da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) com vista & identificag@o de &reas passiveis

de acgies comuns em relac3io a determinados paises ou grupos de paises

| Introdug@o: a evolugio provavel da PESC

d. D Tratado da UniZo Europeia, gue deve entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1953,

assinala a criagdo da Politica Externa e de Seguranga Comum.

2. APESC deve ser encarada como a sucessora das -actividades até aqui _
desenvolvidas pelos Estados-membros no &mbito da Cooperagdo Politica Europeia
{(CPE), ao abrigo do Acto Unico Europeu. A PESC, com as suas finalidades e
meios especificos, representa um "salto qualitativo" na medida em que integra
o acervo da CPE e o potencia, sobretudo através de acgﬁes'comuns, um
instrumento adicional que obriga os Estados-membros a uma disciplina rigorosa

e déd & Unido a possibilidade de utilizar plenamente os meios ao seu dispor,

3. Com a nova fase que agora se 1n1cia; a PESC devera contribuir para assegurar
que a acgdo extérna da Comunidade seja menos sensivel a acontecimentos do
exterior e mais activa na prossecucd@o dos interesses da UniSo e na ériach de
um ambiente internacional mais favordvel, o que dard & Uni3o Europeia uma
“capacidade acrescida para atacar os problemas pela base, de modo a
antecipar-se ao deflagrar das crises. Além disso, a Uni3o poderé tornar os
seus objectivos e interesses mais claros para paises terceiros e ir mais

directamente ao encontro das suas expectativas em relacdo & Uni3o.
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4.

7.

Para contribuir paré o reforgo do conjunto das actividades externas da Unido,
caberd ao Conselho e & Comiss3o garantir a coeréncia entre a PESC, & actuagido
externa da Comunidade e a cooperacio nas Areas da justica e dos assuntos

internos.

As disposicdes legais relativas & PESC encontram-se no fitﬁ1b V do Tratado de

Maastricht em que se estipula que a UniZo realizarid gradualmente faccées

" comuns nos dominios em que os Estados-membros tém interesses importantes em

comum” {n® 3 do artigo J.1).

Foi especificamente com o objectivo de identificar as areas passiveis de
acgtes comuns que o Conselho Europeu de Maastricht fez uma dec1arac§o'em que

se convidava o Conselho a:

~ "preparar um relatério para o Conselho Europeu de Lisboa sobre a evolugio
provdvel da PESC, com vista a identificagio de areas passiveis de acgbes

comuns em relac3o a determinados paises ou grupos de paises”.

_Note—Se que as propostas adiante enunciadas s3o apenas um ponto de partida
para a realiza¢3o da PESC e, mais especificamente, para as acgles comuns. Por
conseguinte, as propostas de ac¢des comuns relativas a zonas geograficas e

dominios horizontais devem ser encaradas como uma primeira indicag¢do, ni3o

devendo, de modo algum, ser consideradas exaustivas.
11
Enquadramento

‘De acordo com o Tratado da Unido, a PESC abrange todas as 4reas da politica
externa e de seguranga comum e envolve, para cumprimento dos objectivos

definidos no n® 2 do artigo J.1:

~ a cooperacdio sistemética entre os Estados-membros na condugdo da sua

politica relativa a qualquer questZo de politica externa ou de seguranga de
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interesse geral;

- a realizagdo gradual de acgdes comuns nos dominios em que os

Estados-membros té&m importantes interesses em comum.

9. As acgbes comuns devem ser encaradas como um instrumento da UniZo para
definir e executar politicas em &reas especificas no ambito da PESC, e terdo

necessariamente, que:

-~ cumprir os objectivos da Unido, -estipulados no artigo B e, sobretudo, no

nt 2 do artigo J.1;
- tomar em consideragio o acervo da Unido;
- ser coerentes com as outras acgles e posigdes da Unido.
10{ Para cada &rea, a Unido déveré definir objectivos especificos, a fim dé
seleccionar as matérias em re1a§50 as quais se poderdo prever ac¢des comuns.

Esses objectives especificos poderdo ser, nomeadamente:

- reforgar as institui¢bes e os principios democréticos e o respeito pelos

direitos do homem e das minorias;
- promover a estabilidade politica regional e contribuir para a criagdo de
enquadramentos politicos e/ou econémicos que incentivem a cooperagdo

regional ou os esforgos tendentes & integragdo regional ou sub-regional;

- contribuir para a prevengdo e resolugao de conflitos;
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- contribuir para uma coordenagiio internacional mais eficaz no tratamento de

situacdes de emergénciag

-~ reforgar a cooperagaoc jad existente em assuntos de interesse internacional
como a luta contra a proliferacio de armas, o terrorismo e o trafico de

drogas
- promover e apoiar a boa governagio.

11. .A existéncia de interesses comuns importantes & o critério bisico para.a
adopgio de acgdes comuns {artigo J.3). De acordo com o'principio da
solidariedade entre os Estados-membros, nio ficam com isto excluidos os casos
em que um determinado interesse seja mais importante para uns Estados-membros

do que para outros.
12. Nesta fase, é possivel enumerar certos factores que determinam importantes
interesses comuns. Estes e outros factores devem ser tomados em considerag@o
" na definigd3o dos temas e éreas para accgdes comuns:

- proximidade geogréficé de uma dada regiZo ou pais;

~ um importante interesse na estabilidade politica e econdmica de uma regido

ou pais;
- existéncia de ameacas para os interesses da UniZo em matéria de seguranca.
13. Tendo em conta que as acgdes comuns devem ser realizadas gradualmente,

definfu-se um nimeroc limitado de zonas geograficas e seleccicnou-se, para

cada uma delas, uma série de questdes horizontais em relagdo &s quais
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poderiam ser empreendidas acg¢des comuns a curto prazo. Essas dreas s3o: a
Europa Central e Oriental, especialmente a Comunidade de Estados
Independentes e os Balc3s, o Mediterrdneo, especialmente o Magrebe, e o Médio

‘Oriente;

14. Além disso, o Conselho Europeu j& definiu certos dominios no &mbito da

perspectiva da seguranga.

15. Como se afirmou na Introduﬁio, esta selecgdo de ireas para a realizagdo de

16. O Conselho Europeu ird passar em revista a situagZo internacional, a fim de
definir as directrizes necessirias as ac¢des comuns em funcio das mudangas

verificadas em dreas j& definidas, e noutras se necéssério.

17. Quanto & particular importéncia dés relages Norte-SuT, a Unido podera querer

desenvolver gradualmente, de um modo coerente e coordenado, as suas
“actividades externas em re]aéﬁo aos pafses de Africa, da América Latina, das

'{Céraibas e da Asia em todas as vertentes das suas re1acbes {por exemplo,

‘ politicas externa, de seguranca, econdémica e de desenvolvimento}, de maneira
"a contribuir para o desenvolvimento dessas regiées num contexto de pleno
respeito peTos_dfreitos do homem, e para o reforgo das suas relagBes com a
UniZo. Dever-se-3o ter especialmente em conta as re]agﬁes; inctuindo as

relacdes contratuais, estabelecidas com agrupamentos regionais e outros.

18. A UniZo também pretende destacar a grande prioridade que continua a atribuir

'iés relacdes com os Estados Unidos da América, o Canada e o Japio, com quem
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adoptou declaragdes comuns separadas, que constituem a base para uma ligagdo
frutuosa. Todas as partes estio conscientes de que, numa ligag3o estreita, é

" indispensavel a cooperagdo.

19. Nos termos do Titule V, os Estados-membros da Uni3o coordenardo as suas
acgdes nas organizacgdes internacionais de que fagam parte e nas conferéncias
internacionais em que participem, defendendo posicBes comuns e desenvolvendo

acgbes comuns.

I1Y
AccBes comuns em relagdo a determinados

paises e grubos de paises

20. Os pardgrafos que se seguem definem, nos termos do mandato do Conselho
Europeu, as areas em que o desenvolvimento de acgdes comuns em relagdo a
determinados paises ou grupos de paises parece ser, numa primeira fase,

espeéiaTmente vantajoso para a realizagdo dos objectivos da UniZo.

A

Eﬁropa Central e Oriental

21ﬂ A Comunidade e os seus Estados-membros tém acompanhado de perto as mudancas
econémicas e politicas na regifio e tém tentado responder aos desafios que se
apresentam, mobilizando os recursos de que dispdem para apoiar a actual
transformacio destes paises, especia?mente'no que se refere ao

estabelecimento do primade do direito ¢ ao processo de reformas econdmicas.
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22. A Unido:

- promoverd a estabilidade politica e contribuira para a criagdo de
enquadramentos politicos e/ou econdmicos que incentivem a cooperacgio

regional ou os esforgos tendentes & integragio regional ou sub-regional;

- 1ncentivar&_o pleno cumprimento dos compromissos da CSCE no &mbito da
prépria CSCE e noutras instincias, incluindo especialmente as disposigdes

relacionadas com:

- a dimens3o humana, nomeadamente o respeito pela democracia, pelo primado

do direito e peles direitos do homem, incluindo os das minorias nacionais;

- a preveng3o e resolugio de 1itigios, no pleno respeito pela

inviolabilidade das fronteiras e pelos outros principios da CSCE.
A.l. Rissia é ex-Reptiblicas Soviéticas

23. Até agora, a actuagio politica da Comunidade e dos_seus Estados-membros
tem-se norteado pela necessidade de garantir a estabilidade na regido,
prestando-se particular atengZo a preservagio da seguranca europeia. Para
reforgar. a capacidade de influéncia da Unido neste grupo de paises, podem-se

encarar acgdes comuns nas seguintes dreas:

- apoio & definigdo de um guadro de relagdes harmoniosas entre a UniZo
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Europeia e os novos Estados, tendo em consideracdo a diversidade de

interesses e de experiéncias histéricas dos Estados em causa;

- reforgo dos modelos de cooperagdo existentes e do comércio entre os novos

Estados:

-~ 4incentivo & plena observéncia dos tratados de desarmamento e de controlo
de armas, incluindo os tratados de n3o proliferacdo, subscritos por esses

mesmos Estados;

- criag3o de facilidades e missdes comuns, mediante uma avaliag¢do individual

dos casos.
A.2. Outros paises da Europa Central e Oriental dincluindo os Baicﬁs

24. Estes paises enveredaram pela via da democracia e da criagdo de novas
" estruturas politicas e econémicas. Conviria reforgar as suas relacdes com a

Unido Europeia e outras organizagdes.

25. Registou-se ji algum avango no processo de democratizacio e integragdo desses
paiseé nas instituicbes europeias. Esse facto leva a encarar a possibilidade
de acgdes comuns para & cria;ﬁo de enquadramentos politicos que fomentem as
relacdes desses paises entre si e com a Uni3o e reforgem os seus 1agos'com

organizacbes e estruturaé europeias.
A.3 Ex-Jugoslidvia

26. Actualmente, o principal objectiv§ é procurar a paz entre os poves e paises

da regi3o e contribuir para a salvaguarda da seguranga eurcpeia.
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27.

28.

29.

Podem incluir-se no &mbito das acgdes comuns os seguintes temas:

- esforgos da Unido no sentido de se encontrar uma solugdo pacifica e
duradoura para a crise jugoslava, incluindo a Conferéncia de Paz e o

desenvolvimento dos varios aspectos da missio de observacgio;

-~ acompanhamento de eventuais solugdes que venham a ser postas em pritica e

promocao da cooperagfo entre as Replblicas;

- .promogdao da cooperagiao em questdes .paliticas e de seguranga entre .as

Repiblicas e a UniEo;

- contributo para o refor¢o da democracia e do primado do direito, dos
direitos do homem e das minorias, através da cooperacdo juridica e

técnica.

Magrebe e Médio Oriente

As costas meridional e oriental do Mediterréneo e o Médio Oriente s3o areas
geograficas em que a Unido tem grandes interesses, quer em termos de

seguranga, quer de estabilidade social.

A Uni3o tem pois todo o interesse em estabelecer relagdes de boa vizinhanga
com o5 paises da regido. 0 objectivo deverd ser evitar um agravamento do
desequilibrio norte-sul na regido mediante a promocio do desenvolvimento
econémico e do p]enb respeito pelos direitos do homem e pelas Tiberdades
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fundamentais, do desenvolvimento e consolidagdo da democracia, bem come do

primado do direito.
B.1 Magrebe

30. 0 Magrebe constitui a fronteira sul da Uni3o, pelo que a sua estabilidade se
reveste de grande importéncia e apresenta um interesse comum para a Unido.
0 aumento da populagio, as éucessivas erises sociais, a migragdo em grande
eccala e o recrudescimento do fundamentalismo e.integrismg reliaiosos sHo

problemas que ameagam essa estabi]idéde.

31. Sem prejuizo das abordagens necessariamente diferentes em ré1ag§o aos vérios

paises da regido, deve dar-se prioritariamente ateng3o aos seguintés pontos:

- promo¢3o de um didlogo construtivo que crie uma zona de paz, seguranga e
prospéridade em que se garanta o respeito pelos principios fundamentais do

Direjto Internacional;

- definigio de um enquadramento de cooperacfo em todos os dominios, que
conduza gradualmente a uma major colaborac@o da Uni3o e dos seus

Estados-membros com os paises do Magrebe;

- reforgo das actuais medidas de cooperag¢do quanto aos aspectos de politica

externa da luta contra o terrorismo e contra o trafico de drogas;
- garantia do pleno respeito, por parte dos paises da regiio, pelos tratados
e acordos de desarmamento e controlo de armas, incluindo os tratados de

nao proliferacdo:;

~ apoio das actuais tendéncias de integragdo regional.
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B.2 Médio Oriente

32.°'0 Médio Oriente tem sido uma das preocupagdes constantes da Comunidade e dos
seus Estados-membros. A instabilidade que tem caracterizado permanentemente
esta regiio afecta a seguranga internacional e os interesses da Uniﬁo;
~ contando-se entre os mais 1mportahtes a garantia da estabilidade daquela area

e de relagdes d§ coopefagﬁo e didlogo.

33. No ambito dos objectivos da Uni3o, podem citar-se como potenciaimente

_passiveis de acgdes comuns .05 .seguintes dominios:

- desenvolvimento de uma acgdo sistemétida de apoio ao processo de
negociagdes desencadeado pela Conferéncia de Madrid sobre o Médio Oriente,
a partir das Resolugdes aplicaveis do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas que dever3o conduzir a uma solugdio justa e global do conflito

israelo-drabe e da questio pa1estiniaha;

- garantia de uma participagio activa da UniZo no processo de paz;

- desenvo1vimento de esforcos para persuadir Israel a mudar a sua politica
em relag3o aos colonatos nos Territérios Ocupados, e os paises arabes a
renunciarem ao seu boicote comercial;

- = apoio das tendé&ncias de integragdo regional;

- garantia do pieno respeito, por parte dos paises da regido, pelos tratados

e acordos de desarmamento e controlo de armas aplicdveis, incluindo os
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tratados de nZo proliferagio, e pelas Resolucdes aplicaveis do Conselho de

Seguranga das Nag¢tes Unidas;

- aspectbs de politica externa da lTuta contra o terrorismo e contra o

triafico de drogas.

v

Areas da politica de segurancga

34. No Conselho de Maastricht, os Chefes de Estado e de Governo adoptaram
disposigdes para o estabelecimento, definicio e execu¢do de uma Politica
Externa e de Segufan;a Comum. Esta politica devera incluir todas as questGes
relacionadas com a segurénga da UniZo, incluindo o eventual enquadramento da

.. potitica de defesa comum, que poderd vir a conduzir & defesa comum.

35. Neste contexto, ¢ Conselho Europeu indicou os dominios da politica de
segurhnca que, a partir da entrada em vigor do Tratado, podem ser objecto de

. acgles comuns, entre as quais se contam:

- o processo CSCE;

a politica de desarmamento e de controlo de armas na Europa, incluindo as

medidas que fomentem a confianga;
- questdes de ndo proliferacio nuclear;

— aspectos econdmicos da seguranga, especiaimente o controle da
trangferéncia de tecnologia militar para pafises terceiros e da exportagso

de armas.

36. Nos termos do artigo J.4, a UniZo solicitard & UED, que é parte integrante do

desenvolvimento da UniZo Europeia, que prepare e execute as decisdes e acgdes
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da UniZo que tenham repercussdes no dominio da defesa. Neste contexto, os
Estados-membros que também s3o membros da UEDO recordam a Declarag@o adoptada
em Maastricht, em Dezembro de 1991, registada pela Conferéncia
Intergovernamental. As questdes com repercussdes em matéria de defesa e

tratadas no artige J.4 n3o serdo passiveis de acgbes comuns.

37. Nos termos do artigo J.4, a politica da Unido ndo afectard o caracter
especifico da politica de seguranga e de &efesa de determinados
Estados-membros e respeitarinas obrigacdes decorrentes, para certos
Estados-membros, do Tratado do -Atl1éntico Norte e sera compaiiwe? <om &

politica de seguranga e de defesa comum adoptada nesse &mbito.

38. O Conselho Europeu convidou também os Ministros dos Negdcios Estrangeiros a
iniciarem os traﬁa]hos preparatdrios para'a'definicio dos elementos basicos
necessarios a uma politica da UniZo no momento da entrada em vigor do
Tratado. Nestes trabalhos preparatérios dever-se-3o ponderaf especialmente os
elementos que venham a ser necessarios 2 Unido no ambito da PESC. Criar-se-4,

para o efeito, um grupo ad hoc de Seguranca dependente do Comité Politico.
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. ANEXO II

DECLARACAO DO CONSELHO EUROPEU
SOBRE A EX-JUGOSLAVIA

0 Conselho Europeu condena firmemente a continuada violéncia que ha mais de
um ano assola o ferritérié da ex-Jugosidvia, cbm,uma terrivel perda de vidas e ~
uma Situagﬁo humanitdria desesperada, principaimente na Bésnia-Herzegovina.
Efmbora, de uma ou outra forma, todas as partes tenham contribuido para a presente
situag3o, a maior responsabilidade cabe fundamentaimente aos dirigentes sérvios e
ao exército jugoslavo sob .0 seu controlo. A Comunidade e os seus Estados-membros
reafirmam a necessidade de apiicar na integra as sancdes estipuladas pelo

Conselho de Segurangca da ONU.

0 Conselho Europeu deplora, em especial, que nio tenha sido possivel
reabrir o aeroporto de Sarajevo para fins humanitérios, em conformidade com a
Resolugdo n® 758 do Conselho de Seguranga da ONU. Impde-se, pois, tomar outras
medfdas. Os Estados-membros da Comunidade Europeia irdo propor que o 6rgao

“juridicamente competente, o Conselho de Seguranga da ONU, tome sem demora todas
as medidas necessdrias para que o aeroporto seja reaberto e para que, tanto
Sarajevo como as &reas 1imitrofes, recebam efectivamente assisténcia humanitéria.
A éomunidade Europeia e os seus Estados-membros estdo dispostos a cooperar para
esse efeito na medida das suas possibilidades do ponto de vista juridico e
pratico, o que poderd dincluir o transporte aérec de auxilio humanitario. Dando
embora prioridade ao recurso a meios pacificos, o Conselho Europeu ndc exclui o
apoio & utilizagdo de meios militares pela ONU para alcangar estes objectivos

humanitarios.

Registando a Declaragio do Conselho de Ministros da UEO de
19 de Junho de 1992, o Conselho Européu congratula~-se com o estudo gue estd a ser
realizado por esta organizag8o sobre os meios possiveis pafa apoiar accgdes
empreendidas no &mbito das Resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca da

ONU.
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0 Conselho Europeu estd profundamente preocupado com a situagdo cada vez
mais intolerédvel das centenas de milhares de pessoas'de510cadas no territério
da ex-Jugoslévia. Apesar das acgBes ja empreendidas, em especial pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (UNHCR), o Conselho Europeu
é de opinido que serd necessiria uma nova ajuda financeira de vulto. A

Comiss3o coordenari estes esforgos com os demais paises do G-24.

No que respeita ao Kosovo, o Conselho Europeu espera que os dirigentes
sérvios se abstenham de novas accaes de repressio e encetem um didlogo sério
-com_representantes desse territério. O Lonselho ‘Europeu lembra ‘aos habitantes

dé Kosovo que a sua legitima aspiragdo & autonomia devera ser .abordada no
ambito da Conferéncia sobre a Jugoslévia. O Conselho Europeu salienta a
necessidade de enviar imediatamente observadores ao Kosovo e aos pafses
vizinhos a fim de evitar o recurso & violéncia e por forma a contribuir para
a reinstauracdo da confianca. A Comunidade e os seus Estados-membros apelam &
CSCE para que tome as medidas necessérias paré o efeito e, no que lhes diz

respeito, declaram-se prontos a participar nessa miss3o.

0 Conse1ho Europeu reaf{rmé a posicdo que a Comunidade e os seus
Estados-membros assumiram em Guimar3es a respeito do pedido formulado pela
ex-Repiblica Jugoslava da Macedénia no sentido de ser reconhecida como Estado
independente. O Conselho Europeu declara-se disposto a reconhecer esta
Republica com a# suas fronteiras actuais, de acordo com a Declarag3do de
16 de Dezembro de 1991, sob um nome de que n3io conste o termo "Macedénia". O
Conselho Europeu considera ainda invioldveis e garantidas as fronteiras dessa

Republica, em conformidade com a Carta das NagbBes Unidas e a Carta de Paris.

A Comunidade Europeia e os seus Estados-membros n3oc reconhecer@o a nova
entidade federal que inclui a Sérvia e o Montenegro como Estado sucessor da
ex-Jugoslévia enquanto essa decisfio n3o tiver sido tomada pelas instituigdes

internacionais qualificadas. A Comunidade e os seus Estados-membros decidiram
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exigir a suspensdo da participagio da delegag3o da Jugoslévia nos trabalhos

da CSCE e de outras insté@ncias e organizagdes internacionais.

0 Conselho Europeu manifesta a sua determinag@c em apoiar os povos da
ex-Jugoslavia na sua_]uta por um futuro pacifico na Eurcpa e reafirma que a
Conferéncia da Comunidade Europeia sobre a Jugoslévia, presidida por Lord
Carrington,_constitui a Gnica instancia capaz de assegurar uma solugdo justa
2 duradoura para ©os problemas em aberto da ex-Jugoslavia, incluindo acordos
.constitucionais para a Bésnia-Herzegovina. O Conselho Eu?aﬁeu in
partes envolvidas no processo de paz a participarem plenamente e sem mais

demora nas negociacBes realizadas sob os auspicios .da Lonferéncia.
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ANEXO III

DECLARAGAO DO CONSELHO EUROPEU
SOBRE O PROCESSO DE PAZ NO MEDIO ORIENTE

OIConse1ho Eﬁropeu reafirma o seu apoio ao processo de paz iniciado em
Madrid em dutubro de 1991, que constitui uma oportunidade ﬁnipa_para a paz. E
de suprema importancia para'o_mundo e, em especial, para a Europa, qué tem um
pape1lessencia] a desempenhar na estabilidade politica e ecendmica da regido.
D Conselho Europeu presta homenagem ao empenho e & perseveranca dos seus
co-patrocinadores, bem'cpmo & inteligéncia e & coragem de que tém dado

mostras as partes directamente envolvidas.

0 Conselho Europeu registou os resultados das eleicles em Israel. E sua
opiniZo que estes resultados, que ilustram a tradig3o democrética em Israel,
“reforgarZo o processo de paz e o empenho numa solug3io justa e duradoura, e
espera que 0 novo Governo israelita e as partes drabes envolvidas aproveitem

a oportunidade para negeciar uma paz global.

0 Conselho Eurcpeu reconhece que compete as partes envolvidas estabelecer
os termos de uma solugio gque, para ser eficaz, deve ser livremente negociada
‘e acordada entre elas. No entanto, reitera a sua convicgdc de que, para que
3qua1quer acordo se venha a revelar justo e duradourc, teré de se basear nas
'?Reso1uc6es 242 e 338 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, que
‘consignam o principio "terra contra paz". Deverid ainda garantir a seguranga
em todos os Estados da regifo, incluindo Israel, dentro de fronteiras
reconhecidas e garantidas e, ao povo palestiniano, o exercicio do seu direito

4 autodeterminac3o.

0 Conselho Europeu reitera a necessidade de todas as partes se empenharem
no processo de paz, de se absterem de quaisquer actos de vicléncia e de

evitarem
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acgBes susceptiveis de pbr em perigo as negociagdes ou ameagar o clima de
confianca e espera qgue o novo Governo israelita e as partes drabes actuem
rapidamente para implementar medidas que aumentem essa confianca. 0 Conselho
Europeu espera que cesse a implantacZo e a expansZo de colenatos nos Territérios
Ocupados, incluindo Jerusalém Este, que s3o i1legais face ao direito
internacional, e que sejam integralmente aplicadas as disposic¢des da Quarta
Convencio de Genebra. O Conselho Europeu apela também aos membros da Liga Arabe
para que ponham fim ao boicote do comércid com Israel, que € 1ncompative1.com o

processo de paz.

ID:tonseﬂho.Iuropeu reitera o empenho da Xomunidade e dos seus
Estados-membros em desempenharem um papel construtive e actuante no processo de
paz, tanto nos seus aspectos bilaterais como multilaterais, baseado mas bem

.conhecidas posigbtes de principio da Comunidade. Tanto Israel como os seus
vizinhos arabes podem confiar no empenho da Europa na construg3io de um futuroc de
paz e prosperidade na sua regi3o em fungdo dos progressos realizados no processo

de paz.

O Conselho Europeu reitera o desejo da Comunidade de ver integralmente
aplicada a Resolugdo 425 do Conselho Seguranga; reafirma o seu apoio &
independéncia, soberania, unidade e integridade territorial do Libano; apela a
retirada de todas as forgas estrangeiras do Libano e & cooperagdo de todas as
partes com as for¢as das Nagdes Unidas ai estacionadas. O Conselho Europeu
consideré que deve ser permitido ao povo libanés manifestar a sua opiniZ3o em

eleigdes realizadas em condigdes que garantam a sua liberdade e seriedade.
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ANEXO 1V

DECLARACAO DO CONSELHO EUROPEU
SOBRE_AS RELACODES EUROMAGREBINAS

1. © Conse1ho Europeu reaf1rma a sua solidariedade com os pafses do Magrebe e a
‘'sua firme vontade de prosseguir uma politica globa] que contribua para a
~estabilidade e a prosperidade da regifo mediterranica com base numa -congcepgac

que privilegie as relagBes entre parceiros.

2. A Comunidade e os seus Estados-membros consideram que as suas relagdes com os

paises do Magrebe devem inspirar-se num compromisso comum no sentido:

- da observéncia do direito internacional e dos principios da Carta das
Nag8es Unidas, bem como das resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas;

- do respeito pelos Direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais nos
dominios civil, politico, econémico, social e cultural, bem como pe]os

valores democrdticos jlustrados por eleicdes 11vres e regulares;

- do estabelecimento de férmulas institucionais democréticas capazes de
garantir o pluralismo, a participagdo efectiva dos cidadios na vida dos

seus Estados e o respeito pelos direitos das minorias;
- da toleréncia e da coexisténcia de culturas e religides.
3. 0 didlogo po]iticd entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-membros e os

paises do Magrebe devera permitir o intercémbio regular de informagdes e uma

maior concertacio no dominic politico e da seguranga. Dentro do mesmo’
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espirito, a Comunidade Europeia e os seus Estados-membros desejam que este
didlogo se possa atargar, lTogo que pessivel, aos representantes eleitos e aos
parceiros sociais. A Comunidade e os seus Estados-membros est3o, além disso,

prontos a prosseguir, no momento oportuno, o didlogo encetado com a UMA.

4. No dominio econdémico, o Conselho Europeu reitera o seu apoio a um

desenvolvimento harmonioso da regido magrebina, que favoreca sua integracdo .

O

econdmica, a instauragido de verdadeiras economias de mercado e a modernizagdo

dos sistemas econdmicos.

A este propdsito, o Conselhe Europeu, que recorda as possibilidades de acgdes
ji decididas no ambito da PMR, a que ‘a Comunidade se mantém fortemente.
1igéda, considera que uma verdadeira parceria euromagrebina deverd favorecer
o prosséguimento das reformas econdmicas e o aumento substancial dos
investimentos privados, principaimentie das "joint-ventures" de empresas
magrebinas e europeias, a fim de promover as actividades geradoras de

empregos.

0 Conselho Europeu exprime a disponibilidade da Comunidade para, por seu
Tado, contribuir plenamente para este empreendimento, nomeadamente através da
cooperagdc financeira, especialmente no &mbito da PMR, do incentivo aocs
investimentos, do reforgo da cooperacgido técnica em todos os dominios de
interesse comum e da criagido progressiva e a prazo de uma zona de comércio
livre. O Conselho Europeu regista que as conversagbes realizadas com Marrocos
permitiram ja exp1crar.esta via, e manifesta o desejo de que se fagam réipidos
progressos nesse séntido. 0 Conselho Europeu propde que se adopte uma

abordagem semelhante em relagdo a outros paises da regido.
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5.

No dominio social, o Conselho Europeu considera que serad necessdrio dar

prioridade aos problemas levantados, de ambos os lados do Mediterrineo:

- pelas migragdes e condigdes de vida e de trabalho das comunidades

migrantes,

- pelos desequilibrios demogrificos e pelas disparidades econdmicas e sociais

a eles associadas.

No dominio cultural, o Conselho Europeu considera indispensdvel intensificar

os intercambios, principaimente entre os jovens, as universidades, os quadros
cientificos e os meios de comunicag3o social, a fim de se chegar a um maijor
conhecimento e a uma'compreenﬁﬁo reciproca dos povos e das culturas europeias

e magrebinas.

Através da realizacio progressiva dos objectivos acima referidos, e em
especial do da parceria, o Conselho Europeu manifesta a sua firme vontade de
colocar as relagdes euromagrebinas ac nivel de importéncia e de intensidade
que 1hes.corresponde em virtude dos lagos forjados pela vizinhanga e pela

Histéria.
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