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Maastricht, den 11. december 1991 

DET EUROPRISKE RAD 

den 9. og 10. december 1991 i Maastricht 

FORMANDSKABETS KONKLUSIONER 
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Hr. BARON CRESPO, formand for Europa-Parlamentet, gjorde over for Det Europ~iske 
Rad rede for Europa-Parlamentets synspunkter vedr0rende udkastene til Traktat om 
Den Politiske Union og Traktat om Den 0konomiske og Monet~re Union. 

Det Europ~iske Rad hilste alle de kontakter velkommen, som var blevet etableret 
med Europa-Parlamentet under udarbejdelsen af disse udkast, og navnlig de m0der 
mellem institutionerne, der havde banet vej for en bedre forstaelse af deres 
respektive standpunkter. 

TRAKTAT OM DEN EUROP§JSKE UNION 

Regeringskonferencerne om Den Politiske Union og Den 0konomiske og Monet~re 
Union, forsamlet pa stats- og regeringschefniveau, naede til enighed om udkastet 
til Traktat om Den Europ~iske Union pa grundlag af teksten (dok. SN 252/1/91) om 
Den Politiske Union og udkastet til Traktat om Den 0konomiske og Monet~re Union. 
Den n0dvendige endelige juridiske udarbejdelse og harmonisering af teksterne vil 
blive afsluttet med henblik pa undertegnelse af Traktaten i begyndelsen af 
februar 1992. 

Med s~rlig henvisning til social- og arbejdsmarkedspolitikken bekrrefter Det 
Europ~iske Rad, at de nuv~rende bestemmelser i Traktaten kan betragtes som 
"g<£ldende frellesskabsret 11

. 

Det Europ~iske Rad noterer sig, at elleve Medlemsstater 0nsker at fortsEtte den 
vej, der blev slaet ind pa med socialpagten i 1989. Med henblik herpa er der 
opnaet enighed om, at der som bilag til Traktaten knyttes en protokol om social­
og arbejdsmarkedspolitikken, der forpligter F~llesskabets institutioner til at 
tr~ffe og gennemf0re de n0dvendige beslutninger samtidig med, at de tilpasser 
beslutningsprocedurerne med henblik pa elleve Medlemsstaters anvendelse heraf. 

UDVIDELSER 

Det EuropEiske Rad erindrer om, at if0lge Traktaten om Den Europ~iske Union, som 
stats- og regeringscheferne nu er blevet enige om, kan en hvilken som helst 
europEisk stat, hvis styreform bygger pa de demokratiske principper, ans0ge om 
medlemskab af Unionen. 
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mk/AP/lsn 

Det Europ~iske Rad noterer sig, at forhandlingerne om tiltr~delse af Den 

Europ~iske Union pa grundlag af den Traktat, der nu er opnaet enighed om, kan 

begynde, sa snart F~llesskabet har afsluttet sine forhandlinger om egne indt~g­

ter og dertil knyttede sp0rgsmal i 1992. 

Det Europ~iske Rad noterer sig, at en r~kke europ~iske lande har indgivet ans0g­

ninger eller har bebudet, at de agter at ans0ge om medlemskab af Unionen. Det 

Europ~iske Rad henstiller til Kommissionen, at den unders0ger disse sp0rgsmal, 

herunder f0lgerne for den fremtidige udvikling af Unionen, med henblik pa Det 

Europ~iske Rads samling i Lissabon. 

URUGUAY-RUNDEN 

Det Europ~iske Rad noterer sig, at frihandelsforhandlingerne er gaet ind i deres 

afg0rende fase. Det er blevet underrettet om de fremskridt, der er gjort i for­

handlingerne, bade i Geneve og pa det transatlantiske topm0de i Haag den 

9. november 1991. 

Det Europ~iske R~d gentager, at det er fast besluttet pa at na til en substan­

tiel, afbalanceret og global pakke af resultater af Uruguay-Runden inden arets 

udgang; Denne pakke skulle omfatte GATT-regler og -disciplin, markedsadgang. 

landbrug, tekstilvarer, tjenesteydelser, TRIP's og en institutionel styrkelse af 

GATT-systemet, med udelukkelse af enhver anvendelse af ensidige handlinger fra 

nogen parts side. Det anmoder indtr~ngende de 0vrige partnere i Uruguay-Runden· 

om at slutte sig til det i dets bestr~belser pa at afslutte forhandlingerne pa 

dette grundlag. 

Det Europ~iske Rad opfordrer Kommissionen til at udarbejde et godt forhandlings­

resultat af Runden omfattende substantielle og trov~rdige resultater pa alle 

v~sentlige omrader, som er i overensstemmelse med De Europ~iske F~llesskabers 

mal. 

Det anmoder Kommissionen om at holde Radet n0je underrettet om de resultater 

der opnas. 
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SAMARBEJDE OM RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER 

Fri bevregelighed for personer, indvandring og asyl 

A. Det Europ~iske R~d m~rkede sig de rapporter om indvandring og asyl, som mini­

strene med ansvar for indvandring har udarbejdet p~ dets opfordring. Det ansa 

disse rapporter for at udg0re et egnet grundlag for de foranstaltninger, der 

skal iv~rks~ttes p~ disse omr~der. 

Det gav sin tilslutning til det fastlagte arbejdsprogram og de fastlagte 

tidsplaner og opfordrede ministrene med ansvar for indvandring til at gennem­

f0re disse. 

B. Det Europ~iske R~d noterede sig rapporten fra Koordinatorgruppen (fri bev~ge­

lighed for personer) og godkendte henstillingerne heri. 

C. Det Europ~iske R~d udtrykte sin beklagelse over, at det endnu ikke har vreret 

muligt at l0se det sidste problem, der er til hinder for undertegnelsen af 

konventionen om passage af EF-medlemsstaternes ydre grrenser. Det Europreiske 

R~d opfordrede formandskabet til sammen med de pagreldende to medlemsstater 

aktivt at arbejde for ~n l0sning af dette sp0rgsmal. 

D. Det Europ~iske Rad anmoder koordinatorerne om at dr0fte sp0rgsm~let om, hvil­

ken opbygning Det Europ~iske Informationssystem skal have, samt om at pase, 

at der trreffes tekniske og juridiske foranstaltninger - herunder beskyttelse 

af privatlivets fred- til oprettelse af systemet. 

Da det er n0dvendigt, at dette arbejde afsluttes snarest, b0r det i f0rste 

omgang unders0ges, om de ordninger, som allerede er indf0rt mellem visse 

medlemsstater, ogsa kan g~lde for samtlige medlemsstater. 
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Europol 

Det Europ~iske Rad gav sin tilslutning til, at der oprettes en europ~isk politi­

enhed (Europol), der i f0rste omgang skal have.til opgave at organisere udveks­

lingen af oplysninger om narkotika mellem de tolv EF-medlemsstater. Det 

Europ~iske Rad palagde ministrene (TREVI) i samarbejde med Kommissionen at tr~f­

fe foranstaltninger, der skal muligg0re en hurtig oprettelse af Europol. 

Narkotika 

Det Europ~iske Rad noterede sig rapporten fra Det Europ~iske Udvalg for Narkoti­

kabek~mpelse. 

Det opfordrede Det Europ~iske F~llesskabs institutioner til at g0re alt for, at 

retsakten vedr0rende Det Europ~iske Narkotikaovervagningscenter kan blive vedta­

get inden den 30. juni 1992. 

Som led i den videst mulige information om narkotikaproblemer gav Det Europ~iske 

Rad sin st0tte til afholdelsen af en europ~isk uge for forebyggelse af narkoti­

kamisbrug i l0bet af andet halvar af 1992. 

Det Europ~iske Rad opfordrede CELAD til at forts~tte sine koordineringsbestr&­

belser og til at s0rge for, at de forskellige kompetente instanser omgaende 

iv~rks~tter det europ~iske narkotikabek~mpelsesprogram, der blev vedtaget af Det 

Europ~iske Rad pa samlingen den 14. december 1990 i Rom. 

Konsekvenserne af udkastet til Traktat om Den Europ~iske Union 

Det Europ~iske Rad palagde Radets kompetente instanser og Koordinatorgruppen 

(fri bev~gelighed for personer) sammen med Kommissionen at se n~rmere pa, hvilke 

konsekvenser udkastet til Traktat om Den Europ~iske Union vil fa for tilrette­

l~ggelsen af arbejdet inden for disse omrader, saledes at de relevante bestem­

melser i den fremtidige traktat omgaende kan finde praktisk anvendelse, sa snart 

Traktaten tr~der i kraft. 
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F0DEVARESITUATIONEN I MOSKVA OG ST. PETERSBORG 

Det Europ~iske Rad udtrykte bekymring over den kritiske situation med hensyn til 

f0devareforsyningen i Moskva og St. Petersborg og naede til enighed om, at 

Frellesskabet hurtigt b0r trreffe konkrete foranstaltninger for at hjrelpe befolk­
ningerne i disse byer. 

Medlemsstaterne vil svare positivt pa anmodninger fra Kommissionen om at stille 
logistiske eksperter til radighed.· 

Det anmodede Kommissionen om at fremsrette specifikke forslag og Radet (0konomi 

og finans) om pa sin samling den 17. december 1991 at unders0ge de specifikke 

aspekter af en frellesskabsaktion, herunder sp0rgsmalet om kreditgaranti. 

DET EUROP§ISKE POLITISKE SAMARBEJDE 

Mellem0sten 

- Det Europ~iske Rad vedtog erklreringen om fredsprocessen i Mellem0sten i 

bilag 1. 

- Det Europreiske Rad udtrykker sin tilfredshed med den frigivelse af gidsler, 

der har fundet sted for nylig i Libanon. Det udtrykker sin taknemmelighed over 

for De Forenede Nationers generalsekret~r for hans indsats i den forbindelse. 

Det Europ~iske Rad beklager, at de tyske statsborgere Heinrich Strubig og Thomas 

Kemptner fortsat tilbageholdes i Libanon. 

Det Europreiske Rad appellerer indtrrengende til alle regeringer og personer, som 

kan bidrage til en l0sning pa gidselsp0rgsmalet, om at forts&tte deres bestr&­

belser med henblik pa at opna en betingelsesl0s frigivelse af alle personer, der 

tilbageholdes i strid med alle retsregler. 

Sp0rgsmalet om gidslerne i Libanon bliver ikke l0st, f0r alle gidsler er blevet 

frigivet. 

Det Europ&iske Rad udtrykker sin tilfredshed med, at De Forenede Nationers gene­
ralsekret&r har meddelt, at han er rede til at forts&tte sine bestr&belser. 
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Udviklingen i Sovjetunionen 

Det Europ~iske Rad dr0ftede den seneste udvikling i Sovjetunionen og vedtog 

erkl~ringen i bilag 2. 

Politik med hensyn til nye europreiske stater 

Det Europ~iske Rad anmodede udenrigsministrene om at vurdere udviklingen i 

0steuropa og i Sovjetunionen med henblik pa at udarbejde en strategi for forbin­

delserne med nye stater. 

Racisme og fremmedhad 

Det Europ~iske Rad vedtog erkl~ringen i bilag 3. 

Unders0gelserne vedr0rende attentaterne mod fly PAN AM 103 og UTA 772 

Det Europ~iske Rad erindrer om den erkl~ring, F~llesskabet og medlemsstaterne 

udsendte den 2. december. 1991, og det ser med st0rste alvor pa de beskyldninger, 

der er rettet mod libyske statsborgere i forbindelse med attentatet mod fly 

Pan Am 103 i december 1988 og attentatet mod fly UTA 772 i september 1989. Det 

Europ~iske Rad bekr~fter pa ny sin ford0mmelse af alle terrorhandlinger, uanset 

hvor og af hvem de begas. 

Det Europ~iske Rad har noteret sig de anmodninger, som Frankrigs, Det Forenede 

Kongeriges og De Forenede Staters regeringer forelagde de libyske myndigheder 

den 27. november 1991. Det tilslutter sig fuldt ud disse anmodninger og kr~ver 

at de libyske myndigheder fuldst~ndigt og straks efterkommer dem. 
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ERKL~RING OM FREDSPROCESSEN I MELLEM0STEN 

bp/AP/kfh/AP/!sn 
BILAG 1 

Det Europreiske Rad lregger stor v~gt pa fredskonferencen i Madrid om Mellem0sten, 

som indledte en forhandlingsproces pa grundlag af FN's Sikkerhedsrads resolu­

tion 242 og 338, der b0r f0re frem til en retfrerdig og global l0sning pa den 

arabisk-israelske konflikt og det pal~stinensiske sp0rgsmal. Pa grundlag af de 

principielle holdninger, som i lang tid har vreret deres ledetrad, er Frelles­

skabet og dets medlemsstater besluttet pa sammen med USA og Sovjetunionen at 

g0re alt, hvad der er dem muligt, for at fremme denne proces. I Madrid har de 

forpligtet sig til at yde en konstruktiv indsats i alle forhandlingsfaserne. 

Det Europ~iske Rad mener, at det er af afg0rende betydning, at den fremdrift, 

der er opnaet i Madrid, ikke k0rer fast i proceduresp0rgsmal. Det har noteret 

sig, at den anden samling i de bilaterale forhandlinger er blevet indkaldt i 

Washington. Disse forhandlinger b0r f0res med oprigtighed fra alle parters side. 

Kun saledes vil det vrere muligt at opna substantielle fremskridt og na frem til 

vresentlige tillidsskabende foranstaltninger. Det Europreiske Rad er af den opfat­

telse, at en standsning af den israelske bosrettelsespolitik i de besatte omrader 

ville vrere et v~sentligt bidrag til skabelsen af et stabilt klima, som er n0d­

vendigt for forhandlingernes videre forl0b. En indstilling af den arabiske han­

delsboykot ville ligeledes bidrage hertil. 

Med hensyn til situationen i de besatte omrader er det vigtigt, at begge parter 

udviser tilbageholdenhed, og at Israel retter sig efter bestemmelserne i fjerde 

Geneve-konvention. Det Europreiske Rad forventer en m~rkbar forbedring af situa­

tionen i disse omrader allerede inden iv~rks~ttelsen af midlertidige eller andre 

aftaler. Det har i den forbindelse noteret sig oplysningerne om, at voldsanven­

delsen i de besatte omrader er taget af siden Madrid-konferencen. Denne konfe­

rence har saledes savel i de besatte omrader som andre steder vakt hab som ikke 

ma skuffes. 
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Det Europreiske Rad erindrer om Frellesskabets og dets medlemsstaters tilsagn om 

at ville bidrage aktivt og konkret til, at den multilaterale fase af forhandlin­

gerne om det regionale samarbejde kan g0re fremskridt. Det udtrykker habet om 

at alle parter i regionen vil deltage i disse forhandlinger. Det Europreiske Rad 

mener, at de bilaterale og de multilaterale forhandlinger b0r forega sidel0bende 

og underst0tte hinanden. Forhandlingerne om det regionale samarbejde vil dog 

ikke kunne ga hurtigere end en politisk l0sning. Pa baggrund af deres nrere band 

til alle de involverede parter er Frellesskabet og dets medlemsstater besluttet 

pa at opretholde en nrer kontakt til alle deltagerne og g0re alt, hvad der er dem 

muligt, for at fremme vresentlige fremskridt pa vejen hen imod en global, retfrer­

dig og varig l0sning. 
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ERK~RING OM UDVIKLINGEN I SOVJETUNIONEN 

cs/ap/AP/kfh 
BILAG 2 

Det Europ~iske R~d noterede sig, at republikkerne Hviderusland, Ukraine og 
Rusland har besluttet at danne et "statssamfund af uafhamgige stater", som andre 
republikker er blevet opfordret til at tilslutte sig. Det noterede sig ligeledes 
pr~sident Gorbatjovs erkl~ring af 9. december 1991. 

Det Europ~iske R~d understreger n0dvendigheden af en konstruktiv dialog mellem 
samtlige ber0rte parter for at sikre, at omformningsprocessen i Sovjetunionen, 
der er g~et ind i en afg0rende fase, forts~tter p~ en fredelig, demokratisk og 
velordnet made. 

Det Europ~iske R~d hilser det velkomment, at tre af de republikker, der deltager 
i denne omfattende forandringsproces, har erkl~ret, at de gensidigt anerkender 
og respekterer hinandens territoriale integritet og ukr~nkeligheden af de eksi­
sterende gr~nser i deres statssamfund. 

Det Europ~iske R~d noterer sig med gl~de, at disse republikker samtidig har 
bekr~ftet, at de er rede til at overholde Sovjetunionens internationale forplig­
telser og til at sikre udelt kontrol med kernev~ben p~ deres omr~de. 
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Det Europ~iske Rad erindrer om, hvor vigtigt F~llesskabet og dets medlemsstater 
finder det, at samtlige republikker iagttager og gennemf0rer alle bestemmelser i 
Helsingfors-Slutakten, Paris-Charteret samt andre relevante CSCE-bestemmelser om 
menneskerettigheder og rettigheder for personer, der tilh0rer nationale mindre­
tal. Det erindrer ligeledes om, at samtlige europ~iske staters gr~nser if0lge 
disse bestemmelser er ukr~nkelige og kun kan ~ndres med fredelige midler og 
efter aftale. F~llesskabet og dets medlemsstater finder det endvidere s~rdeles 
vigtigt, at der i de ber0rte republikker straks tr~ffes de n0dvendige foran­
staltninger med henblik pa, at aftalerne om vabenkontrol, ikke-spredning af 
kernevaben og effektiv kontrol med nukleare vaben og disses sikkerhed far virk­
ning. F~llesskabet og dets medlemsstater tilslutter sig ligeledes princippet om, 
at republikker, der opnar suver~nitet, pa deres side skal overholde de forplig­
telser, der f0lger af Sovjetunionens udlandsg~ld. 

Pa et tidspunkt, hvor disse republikker demokratisk og fredeligt udtrykker deres 
vilje til at opna fuld suver~nitet, vil F~llesskabet og dets medlemsstater gerne 
ud fra et 0nske om samarbejde etablere en dialog med dem om udviklingen af deres 
indbyrdes forbindelser. 

Det Europ~iske Rad udtrykker ligeledes sit 0nske om, at disse republikker ind­
byrdes udvikler de samarbejdsstrukturer, der er n0dvendige for at Jette deres 
optagelse i det internationale samfund pa en made, der kan sikre sikkerhed, 
stabilitet og legitim udfoldelse for alle. 
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ERKL~RING OM RACISME OG FREMMEDHAD 

bp/UB/kfh 
BILAG 3 

Det Europ~iske Rad konstaterer med bekymring, at tilkendegivelser af racisme og 

fremmedhad manifesterer sig i stadigt stigende omfang i Europa, bade i F~lles­

skabets medlemsstater og andre steder. 

Det Europ~iske Rad understreger, at de internationale forpligtelser til at be­

k~mpe diskrimination og racisme. som medlemsstaterne har indg&et inden for ram­

merne af De Forenede Nationer, Europaradet og CSCE, har uformindsket gyldighed. 

Det Europ~iske Rad erindrer om den erkl~ring imod racisme og fremmedhad, som 

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen afgav den 11. juni 1986, og udtrykker 

sin afsky for ovenn~vnte f0lelser og tilkendegivelser, idet det bekr~fter den 

erkl~ring, som det selv afgav den 26. juni 1990 i Dublin. Sadanne tilkende­

givelser, herunder udtryk for fordomme over for og vold mod indvandrere samt 

udnyttelse af disse, er uacceptable. 

Det er Det Europ~iske Rads overbevisning, at respekten for menneskets v~rdighed 

er afg0rende for F~llesskabets Europa, og at bek~mpelsen af alle former for 

diskrimination derfor er vital for Det Europ~iske F~llesskab som et f~llesskab 

af stater, der bygger pa retsstatsprincippet. Det Europ~iske Rad finder det 

derfor n0dvendigt, at medlemsstaternes regeringer og parlamenter handler klart 

og utvetydigt for at im0dega de f0lelser og tilkendegivelser af racisme og frem­

medhad, som manifesterer sig i stigende omfang. 

Det Europ~iske Rad anmoder ministrene og Kommissionen om at 0ge deres bestr~be!­

ser pa at bek~mpe diskrimination og fremmedhad og om at styrke retsbeskyttelsen 

af statsborgere fra tredjelande pa medlemsstaternes omrade. 
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Endelig konstaterer Det Europ~iske Rad, at lignende tilkendegivelser af intole­

rance og fremmedhad kommer til udtryk i ekstreme former for nationalisme og 

etnocentrisme i forbindelse med omv~ltningerne i 0steuropa. F~llesskabet og 

medlemsstaternes politik over for disse lande skal sigte mod st~rkt at modvirke 

sadanne tilkendegivelser. 
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