EUROPAISCHER RAT

LUXEMBURG, DEN 28. UND 29. JUNI 1991

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES
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Der Europadische Rat hat eine Erklarung des Prasidenten des Europaischen
Parlaments, Herrn BARON, gehort, in der dieser im wesentlichen die Haltung
seiner Institution zu den gegenwartigen Beratungen im Rahmen der Regierungs-
konferenzen lber die Politische Union und uber die Wirtschafts- und Wahrungs-

union dargelegt hat.

REGIERUNGSKONFERENZEN

Der Europaische Rat hat den Vertragsentwurf zur Kenntnis genommen, den der
luxemburgische Vorsitz unter Berucksichtigung der Beratungen der beiden
Konferenzen ausgearbeitet hat. Er hat die betrachtlichen Fortschritte begrisst,

die seit den beiden Tagungen des Europaischen Rates in Rom erzielt worden sind.

Der Eurcpaische Rat bestatigt, dass die Arbeiten dieser beiden Konferenzen
parallel zueinander fortzuflhren sind. Der endgiiltige Beschluss iuber den Text
des Vertrags iber die Politische Union und die Wirtschafts- und Wahrungsunion
wird vom Europaischen Rat auf seiner Tagung in Maastricht gefasst, damit die
Ergebnisse der beiden Konferenzen im Laufe des Jahres 1992 gleichzelitig
ratifiziert werden konnen und der neue Vertrag am 1. Januar 1993 in Kraft treten

kann.

Der Eurcpaische Rat vertritt die Auffassung, dass der Entwurf des Vorsitzes
sowohl hinsichtlich der meisten Grundzuge des Inhalts als auch hinsichtlich des
Stands der Beratungen der beiden Konferenzen die Grundlage fur die weiteren
Beratungen bildet, wobei die Mitgliedstaaten ihre endgultige Zustimmung nur dem

Vertrag in seiner Gesamtheit erteilen werden.
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POLITISCHE UNION

Der Europaische Rat hat sich eingehender mit einigen Fragen befasst, von
deren Losung der erfolgreiche Abschluss der Verhandlungen abhangt. Er hat hierzu

folgende allgemeine Leitlinien erarbeitet:
- Grundsatze

Der Europaische Rat vertritt die Auffassung, dass die Union gemass den
Beschlissen des Europaischen Rates (Rom, 13. und 14. Dezember 1990} auf
folgenden Grundsatzen beruhen .muss: uneingeschrankte Wahrung des gemeinschaft-
lichen Besitzstands und dessen Weiterentwicklung, einheitlicher institutionel-
ler Rahmen mit Verfahren, die den Erfordernissen der einzelnen Aktionsbereiche
angepasst sind, auf Weiterentwicklung angelegter Integrationsprozess bzw. des
Prozesses der Entwicklung zur Union, Grundsatz der Subsidiaritat und Grundsatz

des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

1m Ubrigen weist der Europaische Rat darauf hin, welche Bedeutung der
Schaffung der Unioensangehorigkeit zukommt, die ein wesentliches Element des

europaischen Einigungswerks darstellt.
~ Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik

In dem Entwurf des Vorsitzes kommen der einhellige Wunsch, das Profil und
die Rolle der Union als politisches Gebilde auf der internationalen Buhne zu
starken, sowie das Bestreben, ihr gesamtes Handeln nach aussen koharent zu
gestalten, zum Ausdruck. Der Beschlussfassungsprozess fur die Durchfihrung der
gemeinsamen Aussen- undVSicherheitspolitik ist noch zu prﬂfeﬂ. Die gemeinsame
Aussen- und Sicherheitspolitik wird sich auf alle Fragen der Sicherheit der

Union erstrecken.
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Der Europaische Rat ist lbereingekommen, dass die Frage der Starkung der
verteidigungspolitischen Eigenstandigkeit der Union in der Schlussphase der
Arbeit der Konferenz geregelt wird. Diese Eigenstandigkeit wird der

traditionellen Haltung verschiedener Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

Die Rolle der WEU, die einen festen Bestandteil des europaischen
Integrationsprozesses bildet, wird genauer festgelegt. Die Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft, die der Atlantischen Allianz angehoren, sind im Einklang mit den
von den Aussenministern der NATO auf ihrer jingsten Tagung in Kopenhagen
festgelegten Orientierungen der Auffassung, dass die allmahliche Starkung
einer verteidigungspolitischen Eigenstandigkeit einen wichtigen Beitrag zur
'Stérkung der Atlantischen Allianz darstellt. Zunachst werden sie sich bemuhen,
im Hinblick auf den nachsten NATO-Gipfel in Rom gemeinsame Leitlinien zu

erarbeiten.
- Demokratische Legitimitat

Der Europdische Rat vertritt die Auffassung, dass der Entwurf des Vor-
sitzes bedeutsame Vorschlage zur Starkung der politischen und gesetzgeberi-
schen Rolle sowie der Kontrollfunktion des Europaischen Parlaments enthalt,
die mit dem Ausbau der Union einhergehen muss. Im iibrigen hat der Eurcpiische
Rat festgestellt, dass die Erzielung eines Konsenses uber den Grundsatz eines
Mitentscheidungsverfahrens einen wichtigen politischen Bestandteil der
Schlussvereinbarung bildet. Dieses Verfahren sollte nach Ansicht des Vorsitzes
anfangs auf eine Relhe von hierfir geeigneten Bereichen angewandt und konnte
spater im Zuge der Fortschritte der Union auf weitere Bereiche auégedehnt

werden.

Einige Mitgliedstaaten machen die Annahme des Mitentscheidungsprinzips
davon abhingig, dass bei der Entwicklung der Gemeinschaftspolitik, insbeson-
dere im Sozial- und Umweltbereich, entsprechend den Vorschlagen im Entwurf des

Vorsitzes umfassende Fortschritte erzielt werden.
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- Sozialpolitik

Der Europaische Rat hat betont, dass die soziale Dimension im Zusammern-
hang mit der Politischen Union und der Wirtscharis- ung wanrungsunion ver-
starkt werden muss. Er vertritt die Auffassung, dass die Gemeinschaft auf
diesem Gebiet eine bedeutendere Rolle wahrnehmen muss und dass fir eine
grossere Wirksamkeit ihrer Massnahmen gesorgt werden sollte, wobei der Grund-
satz der Subsidiaritat und die jeweilige Rolle der Mitgliedstaaten und der
Sozialpartner entsprechend den nationalen Gepflogenheiten und Traditionen zu
respektieren sind. Diese allgemeine Ausrichtung darf die einzelstaatlichen
Systeme fur die soziale Sicherheit und den sozialen Schutz weder in Frage

stellen noch beeintrachtigen.
- Wirtschaftlicher und sozialer Zusammecnhalt

Der Eurcpaische Rat ist davon Uberzeugt, dass die stetige Starkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts Bestandteil der allgemeinen
Entwicklung der Union ist, und vertritt die Auffassung, dass dieser Aspekt im

Vertrag angemessen zu verankern ist.

Er hat ein Exposé des Prasidenten der Kommission Uber die Auswirkungen
der Politik,6 die die Gemeinschaft derzeit unter dem Blickwinkel des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts verfolgt, sowie lber die diesbezig-
lichen Perspektiven gehdrt. Er hat die Kommission gebeten, die verschiedenen
bei diesem Exposé gedusserten Vorstellungen bis zur nachsten Tagung des

Europaischen Rates zu prazisieren.

Der Europaische Rat hebt bereits Jjetzt die besondere Bedeutung hervor,
die in diesem Zusammenhang der Schaffung grosser europaweiter Infrastruktur-

netze zukommt.
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- Anwendung des Gemeinschaftsrechts

Der Europidische Rat hat sich grundsatzlich mit den im Entwurf des
Vorsitzes enthaltenen Leitgedanken fur eine bessere Anwendung des Gemein-

schaftsrechts einverstanden erklart.
- Innere und justitielle Angelegenheiten

Der Europiaische Rat hat mit Interesse Kennlnis von den konkreten Vor-
schlagen genommen, die die deutsche Delegation zur Erganzung der bereits auf

diesem Gebiet geleisteten Arbeit unterbreitet hat (vgl. Anlage 1).

Der Europaische Rat hat die diesen Vorschligen zugrundeliegenden Ziele
gebilligt und die Konferenz beauftragt, die Vorschlage im Hinblick auf eine

Revision des Unionsvertrags weiterzuprufen.
WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Auf der Regierungskonferenz haben sich bei dem Vertragsentwurf sowic dem
beigefligten Entwurf fur eine Satzung des EZBS weite Bereiche der bereinstimmung
iiber die Grundelemente der WWU ergeben. Bis zur nachsten Tagung des Europaischen
Rates sind diese Textentwirfe gemdss den darin aufgezeigten Leitlinien und im
Einklang mit den Schlussfolgerungen des Eurcpaischen Rates vom 27./28. Oktober
1990, unter Hinweis auf den Vorbehalt des Vereinigten Konigreiches,K fertig-

zustellen.
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Der Europaische Rat hebt die Notwendigkeit hervor, bereits jetzt im Rahmen
der ersten Phase der Wirtschafts- und Wahrungsunion zufriedenstellende und nach-
haltige Fortschritte in Richtung auf die Konvergenz ;n Wirtschafts- und
Wahrungstragen, insbesondere bei der Preisstabilitat und der Santerung der

offentlichen Finanzen, zu erzielen.

In diesem Zusammenhang nimmt der Europaische Rat Kenntnis von der Absicht
mehrerer Regierungen, zur Sicherstellung der auf dem Gebiet der Konvergenz
erforderlichen Fortschritte in Kiirze spezifische Mehrjahresprogramme zu unter-
breiten, in denen die Ziele und die 2u ihrer Verwirklichung einzusetzenden
Mittel quantifiziert werden. Der Europaische Rat empfiehlt weiteren Regierungen,
sclche Programme zu unterbreiten, und ersucht den Rat (Wirtschafts- und
Finanzfragen), regelmassig iiber den Stand der Durchfihrung dieser Programme und

die auf dem Gebiet der Konvergenz erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten.

BINNENMARKT

1. Der Europdische Rat betont, dass die Vollendung des Binnenmarkies inner-
halb der gesetzten Fristen fir die Wirtschaftskreise, die Verbraucher und die
kinftige Entwicklung der Gemeinschaft von Bedeutung ist. Er stellt fest, dass
drei Viertel der im Weissbuch vorgesehenen Massnahmen beschlossen sind. Er
begriisst insbesondere das auf der letzten Tagung des Rates (Wirtschafts- und
Finanzfragen) erzielte Einvernehmen uber die Annaherung der MWSt- und Ver-
brauchsteuersatze, das den Weg zur Vollendung eines Raums ohne Binnengrenzen
ab 1. Januar 1993 freimacht. Der Europaische Rat nimmt ausserdem mit
Befriedigung zur Kenntnis, dass es die Annaherung der Verbrauchsteuern auf
Dieselkraftstoff - wie er auf seiner Tagung in Rom gefordert hatte - ermog-
lichen wird, die Wettbewerbsverzerrungen im Strassenverkehr «im Rahmen einer

umfassenden und koharenten Verkehrspolitik erheblich zu verringern. In die

SN/151/3/91 ' D




Liberalisierung des Gluterkraftverkehrs sollten auch die Transitdrittlander
einbezogen werden. Der Europdische Rat ersucht den Rat,das Dossier der
Strassenverkehrssteuern hinsichtlich der Aspekte, die noch zu vertiefen sind,
d.h. die Nutzfahrzeupgsteuer und die Strassenbenutzungsgebiihren,
abzuschliessen. Er hat auch die Fortschritte zur Kenntnis genommen, die in
letzter Zeit in den Bereichen der Versicherungen, der Offnung des dffent-
lichen Auftragswesens, der Strassenverkehrssicherheit und der Kontrolle des
Waffenbesitzes sowie des Veterinadr- und Pflanzenschutzrechts erzielt worden

sind.

Die verschiedenen Institutionen der Gemeinschaft missen alles ins Werk
setzen, damit das gesamte Gesetzgebuhgsprogramm, das fir die Vollendung des
Binnenmarktes erforderlich ist, unter Berlcksichtigung der auf einzelstaat-
licher Ebene bestehenden Durchflhrungsfristen spatestens zum 31. Dezember

1991 angenommen werden kann.

2. In dieser Hinsicht ist folgenden Dossiers im kommenden Halbjahr noch
besondere Aufmerksamkeit zu widmen: ¢ffentliches Auftragswesen im Dienst-
leistungssektor, Finanzdienstleistungen, Zusammenarbelt 2zwischen Unternehmen,
insbesondere ‘das Statut der Europdischen Alticngesellschaft, crdaiiltige
Regelung fur den Bereich der Versicherungen, pharmazeutische Erzeugnisse
sowie Veterinarwesen und Pflanzenschutz. Im Bereich der indirekten Steuern
'sind die Beschliisse so rasch wie moglich zu fassen, damit dem im Rat

(Wirtschafts~ und Finanzfragen} erzielten Einvernehmen entsprochen wird.

In Verbindung mit der Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im
Verkehrssektor sind die erforderlichen Massnahmen, insbesondere im Hinblick
auf die Schlussphase der Liberalisierung des Luftverkehrs, vor Jahresende zu
treffen; auch in bezug auf die Liberalisierung der Kabotage sind vor Jahres-

ende Fortschritte zu erzielen.
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Der Europaische Rat hat in allgemeinerer Hinsicht darauf hingewiesen,
wie wichtig es ist, dass sich die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Industrie unter glnstigen Voraussetzungen entwickeln kann. Er betonte
insbesondere wie notwendig es ist, dass sich die Industrie den strukturellen
Veranderungen unter Beachtung der Grundsidtze einer offenen, wettbewerbs-
orientierten Marktwirtschaft kontinuierlich anpasst.

3. Der Europaische Rat efinnert schliesslich déran, dass fiur die Glaub-
wirdigkeit des derzeitigen Integrationsprozesses eine korrekte, regelmissige
Anwendung der von den Gemeinschaften angenommenen Rechtsakte durch die
Mitgliedstaaten sowle die Ratifizierung der von den Mitgliedstaaten unter-
zeichneten Ubereinkommea‘sghr-wichtig sind. Er begrisst die Verbesserung der
Verhdltnisse bei der Umsetzung der Richtlinien in einzelstaatliches Recht und
ersucht die einzelnen Regiérungen, alle Vorkehrungen dafir zu treffen, dass
die derzeitigen Verspatungen aufgeholt werden: er ersucht zugleich die '

Kommissicen, ihm fur seine nachste Tagung Bericht zu erstatten.

SOZTALE DIMENSION

Der Europaische Rat nimmt zur Kenntnis, dass die bei der Verwirklichung des
Binhenmarkts verzeichneten Fortschritte nicht mit vergleichbaren Fortschrittien
in éer Sozialpolitik einhergehen. Er betont, dass die Gemeinschaft, die
Mitgliedstaaten und die Sozialpartner bei der Umsetzung der in der '"Sozial-
charta' enthaltenen Grundsdtze gemidss ihren jeweiligen Aufgabenstellungen

mitwirken sollten.

Er ersucht insbesondere darum, dass die Beratungen im Rahmen des Rates
(soziale Angelegenheiten) Uber das Aktionsprogramm der Kommissivon zur Durchfih-
rung der Charta intensiviert werden, damit sie unter Beachtung der besonderen
Verhaltnisse und Gepflogenheiten eines jeden Mitgliedstaats bald zu den

erforderlichen Beschlussen fihren.
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FREIZUGIGKEIT

Der Europaische Rat begrisst, dass alle Mitgliedstaaten das Asyl-Uberein-

kommeh unterzelichnet haben.

Der Europidische Rat stellt mit Genugtuung fest, dass demnachst ein sehr
bedeutender Schritt auf dem Wege zur Schaffung eines Raums ohne Binnengrehzen,
in dem sich - im Einklang mit den Bestimmungen des Vertrags - die Personen frei
bewegen konnen, vollzogen sein wird, wenn {iber das Ubereinkommen zwischen den
Mitgliedstaaten uber das Uberschreiten der Aussengrenzen ein umfassendes

Einvernehmen erzielt worden ist.

Der Europaische Rat ersucht die zustandigen Minister, das Ubereinkommen auf .
ihrer Tagung am 1. Juli fertigzustellen und sich dabei an die Losungen anzuleh-
nen, die in der Vergangenheit zur berwindung der letzten Schwierigkeit gewahlt

wurden.

Der Europaische Rat ersucht die Ad-hoc-Gruppe "Einwanderung', unverziglich
mit der Ausarbeitung der Massnahmen zu beginnen, die 2ur tatsachlichen Anwendung
dieses Ubereinkommens erforderlich sind, damit sie in kurzester Zeit nach dessen
Inkrafttreten getroffen werden konnen. Der Europaische Rat beauftragt die Ad-
hoc-Gruppe "Einwanderung" ferner, die Beratungen Uber ein Ubereinkommen iber den
Personenschutz bei der Verarbeitung personenbezogener Daten aufzunehmen. Die
Beratungen uber dieses Ubereinkommen sollen spatestens zum 30. Juni 1992 abge-

schlossen sein,

Der Europaische Rat erklart sich auch mit den Empfehlungen, die die Gruppe
der Koordinatoren unterbreitet hat, einverstanden und ersucht darum, diesen

umgehend nachzukommen.

Was den Bereich der Einwanderung und des Asylrechts anbelangt, so hat sich
der Europidische Rat mit den Zielen einverstanden erklart, die den in Anlage 1

unter Abschnitt B enthaltenen Vorschlagen der deutschen Delegation
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zugrundeliegen und fordert die fur Einwanderung zustandigen Minister auf, vor
der nachsten Tagung des Europaischen Rates {Maastricht) Vorschlage zu

unterbreiten.

DROGENBEKAMPFUNG

Der Europaische Rat hat Kenntnis von dem ersten Berichi des zustandigen
Ausschusses {(CELAD) iber die Durchfiihrung des Europiischen Programms zur Bekamp-
fung des Drogenmissbrauchs genommen. Er unterstreicht insbesondere die Bedeutung

des kiurzlich verabschiedeten Rechtsaktes der Gemeinschaft tber die Geldwasche.

Er billigt die Schaffung einer eurbpéischen Drogenbeobachtungsstelle mit
der Massgabe, dass die tatsiAchlichen Modalitaten dieser Einrichtung, wie
beispielsweise ihr Umfang, ihr institutioneller Aufbau und ihre EDV-Ausstattung,

noch zu erortern sind.

Der Europaische Rat beauftragt den CELAD, die einschlagigen Arbeiten in
Verbindung mit der Kommission und den anderen zustandigen politischen Gremien

fortzusetzen und rasch zum Abschluss zu bringen.

Was die Bekampfung des internationalen Drogenhandels und des organisierten
Verbrechens anbelangt, so hat sich der Eurcpaische Rat mit den Zielen einver-
standen erklart, die den in Anlage ] enthaltenen Vorschlagen der deutschen Dele-
gation unter Abschnitt B zugrundeliegen, und die fur Drogenfragen zustandigen
Minister aufgefordert, vor der nichsten Tagung des Europaischen Rates

{Maastricht) Vorschlage zu unterbreiten.

Der Europaische Rat hebt hervor, dass es niitzlich wdre, wenn die Gemein-
schaft bei ihrem Vorgehen eng mit dem Programm der Vereinten Nationen fur die

internationale Drogenkontrolle zusammenarbeiten wirde.
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AUSSENBEZIEHUNGEN

Die Gemeinschaft, die gegenwartig im Rahmen der zwei Konferenzen uber die
Voraussetzungen fir ihren internen Ausbau berat, bekféftigt erneut ihre
Entschlos§enheit, nach aussen hin eine aktive und offene Rolle zu spielen und
mit allen internationalen Partnern bilateral oder multilateral eine enge

Zusammenarbeit anzustreben.
UdSSR

1. Der Europaische Rat hat den Bericht der Kommission uber die Lage in der
Sowjetunion und insbesondere iiber die Durchfihrung der in Rom am 14. und
15. Dezember 1990 festgelegten Leitlinien gehort. Er hat mit Genugtuung zur
Kenntnis genommen, dass die erforderlichen Beschliisse zur Gewahrung der
Nakrungsmittelhilfe in Hohe von 750 Mio. ECU nunmehr gebilligt worden sind.

Die Nahrungsmittellieferungen sind angelaufen.

Was die technische Hilfe anbelangt, so sind der Betrag fur das Programm
fur 1991 (400 Mio. ECU) sowie.die Einzelheiten der Durchfihrung mit den

sowjetischen Behorden festgelegt worden.

ro

Der Europaische Rat unterstutzt uneingeschrankt die Anstrengungen des
Prasidenten und der Regierung der Sowjetunion zur Beschleunigung der in
Angriff genommencnh Reformen und zur besseren Eingliederung ihres Landes in
die Weltwirtschaft. Er ist der Auffassung, dass ein substanstielles Programm

zur Sanierung und Modernisierung der Wirtschaft erfeorderlich ist.

3. Die wirtschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit zwischen der UASSR
und der Gemeinschaft soll diese Entwicklung fordern. Die Gemeinschaft ist

bereit, ihren Beitrag zu diesen Anstrengungen im Rahmen einer konzertierten
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internationalen Aktion fortzusetzen. In diesem Zusammenhang fordert der Euro-
paische Rat die Kommission auf, Vorschlage fur den Betrag der technischen

Hilfe fur 1992 vorzulegen.

Der Europaische Rat ruft in Erinnerung, dass er auf seiner Tagung in Rom
den Wunsch geaussert hat, dass die UdSSR ihren Platz in den internationalen
Finanzinstitutionen einnimmt. Was die EBWE betrifit, so erinnert der Rat an
seinen Wunsch nach einer Anderung ihrer derzeitigen Bestimmungen, die die

Moglichkeit von Darlehen an die Sowjetunion einschrinken.

4. Der Europdische Rat ersucht die Kommission im Einklang mit seinen
Schlussfolgerungen von Rom IT, Sondiérungsverhandlungen uber ein umfassendes
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und der UdSSR einzuleciten, in das sowohl
Wirtschaftsfragen als auch politische und kulturelle Fragen einbezogen

werden.
EUROPAISCHE ENERGIECHARTA

Der Eurcopaische Rat hat gleichfalls mit Genugtuung zur Kenntnis genommen,
dass die Verhandlungskonferenz zur Ausarbeitung einer Europaischen Energiecharta
am 15%. Juli 1991 in Brussel die Arbeit aufnehmen wird, damit wie vorgesehen im
Dezember 1991 eine Charta verabschiedet werden kann, die eine langfristige
Zusammenarbeit in den Energiebereichen in Europa herbeiflhrt und voem Grundsatz

gleicher Rechte und Pflichten der Unterzeichnerstaaten ausgeht.
URUGUAY-RUNDE
Der Europaische Rat ist der Ansicht, dass der Uruguay-Ruride in den inter-

nationalen Wirtschaftsbeziehungen hochster Vorrang zukommt, und betont, dass es

sehr wichtig ist, diese Verhandlungen vor Jahresende abzuschliessen.
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Damit es zu einem ausgewogenen Ubereinkommen uber alle Bereiche innerhalb
dieser Frist kommen kann, sind unverzuglich wichtige politische Beschlusse zu

fassen.

Der Europidische Rat ersucht den Rat und die Kommission als Verhandlungs-
fihrerin, ihre Bemihungen fortzusetzen, damit die Uruguay-Runde mit zufrieden-

stellendem Ergebnis abgeschlossen werden kann.
EUROPAISCHER WIRTSCHAFTSRAUM

Der Europaische Rat hilt die Schaffung eines Europaischen Wirtschaftsraums

fiir ein bedeutendes Element der kunftigen Architektur Europas.

Er begriisst die unldngst erzielten entscheidenden Fortschritte und unter-
stlitzt voll und ganz die von beiden Seiten eingegangene Verpflichtung, die
letzten Hindernisse vor dem 1. August zu uberwinden, wodurch ein Inkrafttreten

des Abkommens zum 1. Januar 1993 ermdglicht wurde.
MITTEL- UND OSTEUROPA

Der Europaische Rat begrusst die Fortschritte, die bei den politischen und
wirtschaftlichen Reformen in den Landern Mittel- und Osteurcpas erzielt worden
sind. Er erkennt die positive Rolle an, die die Teilnehmer der Gruppe der 24 bel
der Unterstltzung der Strukturanpassung und der Demokratie spielen, und er
ersucht darum, dass sich alle in vollem Umfang an diesen Bemuhungen beteiligen.
Der Europaische Rat bekriftigt seine Entschlossenheit, die Beziehungen der
Cemeinschaft zu diesen Landern zu verstarken., Er nimmt mit Befriedigung Kenntnis
von den bisherigen Fortschritten bel den Verhandlungen ﬁber“Asgoziierungs-
abkommen mit Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei und gibt dem Wunsch Aus-

druck, dass diese Verhandlungen vor Ende Oktober 1991 zum Abschluss umfassender

Abkommen fihren.
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Der Europ@ische Rat gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Voraussetzungen
flir einen Ausbau der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den Balkanlandern

bald erfullt sein werden.
LAGE IN JUGOSLAWIEN

Der Européis%he Rat hat die Entwicklung der Lage in Jugoslawien gepruft. Er
hat den Bericht der Minister-Troika nach ihrer Rickkehr aus Belgrad und Zagreb
entgegengenommen und seine Genugtuung uber die Ergebnisse dieser Mission zum
Ausdruck gebracht. Der Europdische Rat ist indessen weiterhin uber die Lage in
diesem Lande besorgt und éusser; den Wunsch, dass sich die europaischen Gremien
weiter mit dieser Frage befés;en und die Entwicklung der Lage aufmerksam
verfolgen.

Er hat zur Kenntnis genommen, dass Luxemburg im Namen der Zwolf angesichts

der ausserst ernsten Lage in Jugoslawien den KSZE-Krisenmechanismus ausgelost

hat.
BALT1SCHE LANDER

Der Europaische Rat dussert seine ernstliche Besorgnis angesichts er
wiederholten Einschdchterungs- und Gewalthandlungen, zu denen es seit den
Ereignissen vom Januar dieses Jahres in den baltischen Landern und jungst am

26. Juni in Vilnius gekommen ist.

Der Europaische Rat ersucht die sowjetischen Behorden eindringlich, allen
derartigen Handlungen und Tatigkeiten ein Ende zu setzen und zu veranlassen,
dass die bisherigen Geschehnisse dieser Art eingehend und unpartelisch unter-
sucht werden. Er nimmt mit Befriedigung Kenntnis von der jungsten einschlagigen

Erklarung des sowjetischen Prasidenten.
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Der Europaische Rat ersucht nochmals darum, dass swilschen den sowjetischen
Behorden und den drei baltischen Landern ernsthafte Verhandlungen aufgenommen
weren, damit eine Losung ermittelt wird, die den legitimen Bestrebungen der

baltischen Volker Rechnung tragt.
NAHER OSTEN

Der Europaische Rat hat den Stand des Friedensprozesses im Nahen Osten

geprift und die Erklarung in Anlage Il angenommen.

Er hat die Lage in Irak ergrtert und die Erklarung in Anlage 111

angenommen .
WESTSAHARA

Der Europaische Rat hat mit Befriedigung die Fortschritte zur Kenntnis
genommen, die im Prozess der Selbstbestimmung der Westsahara insbesondere durch
die Annahme des Berichts des Generalsekretars durch den Sicherheitsrat und die
Generalversammlung sowie durch die Einsetzung der Mission der Vereinten Nationen
fir die Volksabstimmung in der Westsahara (MINURSO} erzielt worden sind. Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden den nunmehr eingeleiteten Prozess

unterstutzen.

Der Europiische Rat erklart erneut, dass er die bestdndigen Bemuhungen des
Generalsekretirs der Vereinten Nationen und seines Sonderbeauftragten zur

Gewahrleistung des reibungslosen Ablaufs des Prozesses unterstitzt.

ALGERIEN. -

Der Europaische Rat hat auf die Initiative Frankreichs hin von der Lage in
Algerien und dem Ersuchen der algerischen Behorden um Unterstutzung der Gemein-

schaft Kenntnis genommen. Er hat einen grundsatzlichen Beschluss uber eine
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Zahlungsbilanzhilfe gefasst, deren Hohe und Einzelheiten auf Vorschlag der
Kommission vom Rat (Wirtschafts- und Finanzfragen) auf seiner nachsten Tagung

festgelegt werden.

BEZIEIUNGEN ZU DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

Der Europdische Rat tritt entschlossen dafir ein, dass die Gemeinschaft
ihre Rolle bei der Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse
der Entwicklungsldnder vollauf wahrnimmt. Das Abkommen von Lomeé IV, das in
allernachster Zeit in Kraft treten wird, sowie die neuen Programme fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Unterstlitzung zugunsten von Landern in Asien und
Lateinamerika sowie der Mittelmeerlander eroffnen eine neue Ara. Der Europdische
Rat bekraftigt seine Uberzeugung, dass bestimmte Aspekte, die in diesen Be-
ziehungen eine wichtige Rolle spielen, wie die Ausweitung der Demokratie, die
Achtung der Menschenrechte und die Sanierung der Wirtschaft, sich noch weiter-

entwickeln werden.
BEZIEHUNGEN ZU DEN VEREINIGTEN STAATEN, KANADA UND JAPAN

Die Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten, Kanada, der Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten, die sich auf der Grundlage der im November letzten
Jahres unterzeichneten gemeinsamen Erklarungen entwickeln, werden auch weiterhin
eine entscheidende Rolle fir den Wohlstand und die Sicherheit der westlichen

Welt spielen.

In demselben Geiste mochte die Europaische Gemeinschaft ihre Beziehungen zu

Japan auf der Grundlage einer gleichartigen Erklarung ausbauen.
SUDLICHES AFRIKA

Der Europadische Rat hat die Entwicklung der Lage in Siudafrika erortert und

die Erklarung in Anlage IV angenommen.
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Der Europaische Rat hat den Beschluss der stidafrikanischen Regierung, dem
Vertrag tber die Nichtverbreitung beizutreten, mit Genugtuung aufgenommen. Er
vertritt die Auffassung, dass es sich hierbei um einen wichtigen Beitrag zur
Stabilitdt in der Region und zur Starkung der internationalen Regelung fur die

Nichtverbreitung von Kernwaffen handelt.

Der Europidische Rat begrlisst den erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen
iiber den Friedensprozess und die Demokratisierung in Angola und wirdigt die

Vermittlerrolle Portugals.

Er bringt ferner die Hoffnung zum Ausdruck, Jass die Gesprache, die in Rem
unter italienischer Agide statigefunden haben, bald zu einer friedlichen Beile~
gung des Konflikts in Mosambik fuhren.

MENSCHENRECHTE

Der Europaische Rat hat die Erklarung in Anlage V angenommen, an der sich
das Vorgehen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten in Zukunft orientieren
sollte.

HUMANETARE SOFORTHILFE
Der Europaische Rat hat die Erklarung in Anlage VI angenommen.

NICHTVERBREITUNG UND AUSFUHR VON WAFFEN

Der Europaische Rat hat die Erklarung in Anlage VII angenommen.
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TROPENWALDER

Der Europidische Rat begrisst es, dass die Kommission gemidss den Schluss-
folgerungen des Europdischen Rates {Dublin) einen Vorschlag filr ein gross ange-
legtes Pilotprojekt zur Erhaltung des Tropenwaldes unterbreitet hat, der gemein-
sam mit der Weltbank und im Benehmen mit den brasilianischen Behorden erstellt

worden ist.

Der Europaische Rat unterstutzt die Grundzige dieses Projekts und bestatigt
eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft in Hohe von 15 Mio. Dollar als
Beitrag der Gemeinschaft fir die Vorbereitungsphase, der durch Beitrage der Mit-
gliedstaaten zu erginzen ist. Er ersuchf die uUbrigen Teilnehmer des Londoner

Virtschaftsgipfels, ihre Beteiligung an dem Projekt gleichfalls zu bestatigen.
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ANLAGE 1

WEITERES GEMEINSAMES VORGEHEN IN DER INNEN- UND JUSTIZPOLITIK

A. Zielsctzung der Regierungskonferenz

1. Asyl-, Einwanderungs- und Auslanderpolitik

Vertragliche Festlegung auf die Harmonisierung in formeller und
materieller Hinsicht spatestens bis zum 31. Dezember 1993. Nahere Fest-
legung durch einstimmige Ratsentscheidung, gegebenenfalls Beschluss von
Durchfuhrungsmassnahmen mit qualifizierter Mehrheit. Vorschlagsrecht
sowohl der Kommission als auch einzelner Mitgliedstaaten.

2. Kampf gegen den internationalen Drogenhandel und das organisierte Ver-
brechen '

Vertragliche Festlegung auf die vollstandige Einrichtung einer Euro-
paischen kriminalpolizeilichen Zentralstelle ("Europol') fur diese
Bereiche spatestens bis zum 31. Dezember 1993. Festlegung der Einzelheiten
durch einstimmige Ratsentscheidung. Dabel stufenweise Entwicklung der
Europol-Aufgaben: zunachst Relaisstation fur Informations- und Erfahrungs-
austausch (bis 31. Dezember 1992), dann in 2. Stufe Einraumung von Hand-
lungsbefugnissen auch innerhalb der Mitgliedstaaten. Vorschlagsrecht
sowohl der Kommission als auch einzelner Mitgliedstaaten.

B. Sofort- und vorbereitende Massnahmen

1. Asyl-, Einwanderungs- und Auslanderpolitik

Bericht der fUr Einwanderungsfragen zustandigen Minister an den Euro-
paischen Rat in Maastricht im Dezember 1991:

- Definition und Planung der fur die Harmonisierungsvorhaben notwendigen
Vorarbeiten

- Vorschlage konkreter Vorbereitungs- und Uberbrickungsmassnahmen fir den
Zeitraum zwischen Zeichnung und Inkraftireten der EG-Vertragsanderungen.
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2. Kampf gegen den internationalen Drogenhandel und das organisierte Ver-
brechen

Entsprechender Bericht der zustandigen Minister an den Europaischen Rat in
Maastricht im Dezember 1991 mit Konkreten Voqschlégen zur Einrichtung von
"Europol™ und geeigneten Vorbereitungs- und Uberbrickungsmassnahmen.

3. Koordinierung der Vorarbeiten fur diese Fragenkomplexe durch den General-
sekretar des Rates im Benehmen mit der Kommission.
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ANLAGE TI1

ERKLARUNG ZUM FRIEDENSPROZESS IM NAHEN OSTEN

Der Europaische Rat hat den Stand des Friedensprozesses im Nahen Osten geprift.
Unter Bekrdftipung seiner wohlbekannten grundsatzlichen Standpunkte hat er dabeil
hervorgehoben, dass unter Zugrundelegung der Resolutionen 242 und 338 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen unverziglich ein Prozess einzuleiten
ist, der zu einer gerechten, umfassenden Losung des israelisch-arabischen
Konflikts und der Palastina-Frage fihrt.

Im Hinblick darauf vertritt der Europdische Rat die Auffassung, das die von den
Vereinigten Staaten eingeleitete derzeitige Initiative echte Friedensaussichten
fiir die Region bietet. Er bekraftigt seine entschiedene Unterstiitzung fur diese
Initiative und appelliert nachdrucklich an alle Parteien, die letzten Schwierig-
keiten zu uberwinden, damit eine Friedenskonferenz einberufen werden kann. Als
Teilnehmer an dieser Friedenskonferenz beabsichtigen die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten, ihren vollen Beitrag zu deren Erfolg sowie zu den Verhandlungen
zwischen den Parteien zu leisten. :

Grundlage fur einen dauerhaften Frieden und Stabilitat in der Region sind ausser
der Losung der Palistina-Frage durch die Ausibung des Selbstbestimmungsrechts
des palastinensischen Volkes die Beendigung des Kriegszustandes zwischen allen
Staaten der Region, die Verpflichtung zum Gewaltverzicht und zur friedlichen
Beilegung von Streitfragen sowie die Achtung der territorialen Unversehrtheit
aller Staaten, einschliesslich {sraels.

Der Européische Rat bekraftigt die Entschlossenheit der Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten, zur wirtschaftlichen und sozialen Entwiecklung aller Volker der
Region beizutragen, sobald sich die Friedensaussichten bestatigt haben. Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden zu diesem Zweck sowohl auf die
Forderung der innerregionalen Solidaritat als auch auf die Schaffung
freundschaftlicher, kooperativer Beziehungén zu samtlichen Landern der Region
hinwirken. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten heben hervor, dass sie an
einem politischen Dialog mit den regionalen Zusammenschlussen interessiert sind.

Der Europaische Rat hebt nochmals die Notwendigkeit hervor, dass alle Parteien
wechselseitig ausgewogene Massnahmen ergreifen, die ein fur das Anlaufen der
Verhandlungen forderliches Vertrauensklima entstehen lassen, und von allen Mass-
nahmen Abstand nehmen, die den Prozess hemmen konnten. Der Europaische Rat
vertritt insbesondere die Auffassung, dass die - im Ubrigen unrechtmissige -
Siedlungspeolitik Israels in den besetzten Gebieten mit dem von~ihm bekundeten
Willen, auf dem Weg zum Frieden voranzuschreiten, nicht 2zu vereinbaren ist.
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ANLAGE 111

ERKLARUNG ZUR LAGE IN IRAK

Der Europidische Rat ist weiterhin beunruhigt Uber die Lage in Irak und das
Schicksal der Zivilbevolkerung - insbesondere der Kurden und Schiiten - im
Norden und Siidosten des Landes.

Er erinnert an seine Initiative vom 8. April 1991 und begrisst es, dass die
Schaffung von Sicherheitszonen im Norden Iraks die Riickkehr einer grossen Anzahl
kurdischer Flichtlinge erméglicht hat. Er gibt dem Wunsch Ausdruck, dass die in
Iran verbliebenen Fliichtlinge bald ebenfalls in volliger Sicherheit in ihre
Heimat zuriickkehren konnen. Er erinnert ausserdem an die betrichtlichen
Bemuhungen, die die Europaische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten zur
Unterstutzung dieser Bevolkerungsgruppen unternommen haben.

Der Europaische Rat dussert sich befriedigt iiber die wichtige Rolle, die die
Vereinten Nationen bei der Ruckfihrung und erneuten Unterbringung der

. Flichtlinge in ihrem Land tlbernommen haben. Er hebt in dieser Hinsicht hervor,
dass die vollstandige Stationierung des Kontingents der 500 Mann starken Schutz-
truppe der Vereinten Nationen so rasch wie méglich sichergestellt werden muss.
Der Europaische Rat verpflichtet sich, zur Erleichterung dieser Stationierung,
den Restbetrag der bis zum Jahresende aufgrund dieser Operation anfallenden,
ungedeckten Kosten zu finanzieren. Er begriisst im Ubrigen den Beitrag an
Personal, den einige Milgliedstaaten zum Kontingent der Schutztruppe der
Vereinten Nationen geleistet haben.

Er nimmt Kenntnis von den derzeitigen Verhandlungen zwischen den irakischen
Behorden und reprasentativen Fiihrern der kurdischen Bevdlkerung. Er hat den
Wunsch, dass diese Verhandlungen rasch zu einem zufriedenstellenden Einvernehmen
fuhren, und vertritt die Auffassung, dass es Aufgabe der Volkergemeinschaft sein
wird, ein etwaiges Einvernehmen auf der Grundlage der Resolution 688 des Sicher-
heitsrates zu unterstiutzen.

Der Eurcpaische Rat ist der Auffassung, dass der Sicherheitsrat eine Aufhebung
der gegen lrak verhdngten Sanktionen nicht in Aussicht nehmen darf, solange die.
irakischen Behorden nicht ihren Verpflichtungen nachkommen, den Bestimmungen der
Resolutionen 687 und 688 des Sicherheitsrates voll und unmissverstandlich zu
entsprechen. Er verurteilt in dieser Hinsiecht nachdricklich die- Versuche der
irakischen Behorden, unter Verstoss gegen den Wortlaut der Resolution 687 einen
Teil der nuklearen Anlagen des Landes zu verbergen.
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ANLAGE TV

ERKLARUNG ZU SUDAFRIKA

Der Europaische Rat wirdigt die bedeuienden Fortschritte auf dem Weg zur volli-
gen, unumkehrbaren Abschaffung der Apartheid, insbesondere die gesetzliche
Beseitigung dreier verbleibender Stutzpfeiler der Apartheid, namlich der Gesetze
liber den Grundbesitz ("Land Acts™), uber die Wohngebiete ("Group Areas Act') und
iiber die Bevdlkerungsklassifizierung ("Population Registration Act).

Er gibt der Hoffnung Ausdruck, dass es im Anschluss an diese wichtigen Mass-
nahmen zur tatsichlichen Beseitigung jeglicher Rassendiskriminierung und zur
Verbesserung der Lage der am starksten benachteiligten Bevolkerungsschichten in
Slidafrika kommen wird.

Der Europaische Rat winscht eine Beschleunigung der Verhandlungen Uber die neue
Verfassung, die zur Errichtung eines neuen, geeinten, demokratischen und nicht-
rassistischen Sudafrika fiihren soll, und appelliert an alle Parteien, sich .
gemeinsam um die Losung aller noch offenen Fragen zu bemihen, damit die Verhand-
lungen zwischen allen politischen Kraften so bald wie moglich in Gang kommen
konnen.

Der Europzische Rat stellt indessen fest, dass sich auf diesem Weg nach wie vor
Hindernisse stellen. Er gibt der Hoffnung Ausdruck, dass fur das Problem der
politischen Gefangenen sowie fur die Ruckkehr der im Exil Lebenden cine rasche
Losung gefunden werden kann. Er aussert erneut seine Beunruhigung angesichts der
Gewalttatigkeit in Sidafrika und appelliert an die sudafrikanische Regierung,
keine Anstrengungen zur Aufrechterhaltung voen Recht und offentlicher Ordnung zu
scheuen. Er nimmt hoffnungsvoll Kenntnis von den Konsultationen uber dieses
schwerwiegende Problem und ruft alle Partelen zur Massigung auf.

Der Europaische Rat, der die Rolle wurdigt, welche dem Sport beim Entstehen
einer sidafrikanischen Nation zukommen konnte, nimmt mit Befriedigung Kenntnis
von den Fortschritten, die im Rahmen der Aufhebung der Rassentrennung im Sport
erzielt wurden. Er gibt der Hoffnung Ausdruck, dass alle vom Internationalen
Olympischen Komitee formulierten Bedingungen fiir die Wiederzulassung Sudafrikas
so bald wie moglich erflillt werden konnen. Er beabsichtigt, unter Achtung der
Autonomie der Sportorganisationen grundsatzlich dafir einzutreten, dass - von
Fall zu Fall - auf internationaler Ebene dort wieder Sportkontakte aufgenommen
werden, wo in den Sportverbanden geeinte und rassisch nicht getrennte Fuhrungs-
gremien eingerichtet werden.
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ANLAGE V

ERKLARUNG UBER DIE MENSCHENRECHTE

Unter Hinweis auf die 1986 ahgegebene Erkldrung der Minister fir Auswartige
Angelegenheiten der Gemeinschaft iber die Menschenrechte (21. Juli 1986) bekraf-
tigt der Europaische Rat, dass die Achtung, die Durchsetzung und der Schutz der
Menschenrechte ein entscheidender Faktor der internationalen Beziehungen sind
und einen Eckstein der europidschen Zusammena:rbeil sowic Jder Beziehungen zwischen
der Gemeinschaft, ihren Mitgliedstaaten und den Drittlandern darstellen. Der
Europaische Rat betont in diesem Zusammenhang sein Festhalten an den Grundsatzen
der parlamentarischen Demokratie und des Primats des Rechts.

Der Europaische Rat begrusst die betrachtlichen Fortschritte, die in den letzten
Jahren auf dem Gebiet der Menschenrechte zu verzeichnen waren, sowie das Vor-
ricken der Demokratie in Europa und in der Welt, insbesondere in einigen Ent-
wicklungslandern. Er begrisst, dass die Freiheits- und Demokratiebestrebungen
weltweit ein immer starkeres Echo finden.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten beklagen jedoch die anhaltenden
flagranten Menschenrechtsverletzungen in zahlreichen Landern. Sie verpflichten
sich, ihre Politik zur Durchsetzung und zum Schutz der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten Uberall in der Welt fortzusetzen. Dies ist die legitime und
standige Aufgabe der Gemeinschaft aller Menschen sowie aller - sei es einzeln
oder gemeinsam handelnden - Staaten. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
rufen in Erinnerung, dass die verschiedenartigen Bekundungen der Besorgnis lber
die Verletzungen dieser Rechte und die Forderungen nach deren Wiederhersiellung
sich nicht als Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Staates ansehen
lassen und einen wichtigen und legitimen Bestandteil ihres Dialogs mit den
Drittlandern darstellen. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden ihre
Massnahmen gegen Menschenrechtsverletzungen fortsetzen, wo immer es zu diesen
auch kommen mag.

Die Europdische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten streben die weltweite
Achtung der Menschenrechte an. In den letzten Jahrzehnten ist eine Gesamtheit
internationaler Rechtsakte erstellt worden, die in erster Linie die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, den Pakt lber burgerliche und politische Rechte
sowie den Pakt uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte umfasst. Ein
Abgehen von den durch diese Rechtsakte bestatigten Grundsatzen ist bei Kkeiner
Einzelvorschrift zulassig, sei sie nun auf nationale, kulturelle oder religidse
Uberlegungen zuruckzufihren. Der Europaische Rat appelliert an.alle Staaten,
sich den geltenden internationalen Rechtsakten anzuschliessen.
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Auf dem Gebiet der Menschenrechte bilden die wirksame, weltweite Durchfuhrung
der bestehenden Rechtsakte sowie der Ausbau der internationalen Kontroll-
mechanismen eine Prioritat. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden
sich weiterhin fiir das reibungslose Funktionieren derartiger Mechanismen in
administrativer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht einsetzen. Ausser-
dem verpflichten sie sich, im Rahmen dieser Mechanismen eine Verbesserung der
Verfahrenstransparenz zu fordern. Der MoglichKeit fir natirliche Personen, beim
Schutz ihrer Rechte selbst mitzuwirken, steht der Europaische Rat aufgeschlossen
gegeniber. Der Europaische Rat appelliert an die Staaten, mit den zwischenstaat-
lichen Organisationen, denen sie angehoren, bei der {berwachung der Durchsetzung
der Menschenrechte zusammenzuarbeiten, und zwar insbesondere im Rahmen der auf-
grund der Pakte der Vereinten Nationen eingesetzten Ausschusse sowie im Rahmen
der regionalen Einrichtungen.

Spannungen und Konflikte, die sich aus flagranten, systematischen Verletzungen
der Menschenrechte und der Grundfreiheiten in einem Land oder in einer bestimm-
ten Region ergeben, bedrohen haufig den Frieden und die interpationale Sicher-
heit. '

Der Schutz der Minderheiten wird in erster Linie durch die tatsachliche Ein-
fihrung der Demokratie sichergestellt. Der Europaische Rat erinnert an die
grundlegende Bedeutung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung. Er betont, dass
die Menschenrechte im Falle jedes einzelnen, sei er Angehoriger einer Minderheilt
oder auch nicht, zu schitzen sind. Der Europaische Rat weist erneut darauf hin,
dass es von Bedeutung ist, die kulturelle Identitat und die Rechte zu achten,
die die Angehorigen von Minderheiten geniessen und die sie gemeinsam mit anderen
Mitgliedern ihrer Gruppe ausiiben konnen missen. Die Beachtung dieses Grundsatzes
wird der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung foérderlich sein.

Der Europaische Rat erinnert an die Unteilbarkeit der Menschenrechte. Die For-
derung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte wie auch der bir-
gerlichen und politischen Rechte sowie die Achtung der Religionsfreiheit und der
Freiheit zur Religionsausibung sind flr eine uneingeschrankte Verwirklichung der
Menschenwiirde und der legitimen Anspriiche eines jeden Individuums von grund-
legender Bedeutung. Demokratie, Pluralismus, Achtung der Menschenrechte, in
einen konstitutionellen Rahmen eingefligte Institutionen und aus regelmassigen
und ordnungsgemiss durchgeflhrten Wahlen hervorgegangene verantwortungsvolle ‘
Regierungen sowie die Anerkennung der legitimen Bedeutung des Individuums in der
Gesellschaft sind Vorbedingungen flir eine nachhaltige wirtschaftliche und
sopzlale Entwicklung.

Der Europdische Rat beklagt, dass unzadhlige Menschen in der Weft unter Hunger,
Krankheit, Analphabetismus und grosser Armut leiden und so ihre fundamentalen
wirtschaftlichen und sozialen Rechte nicht wahrnehmen konnen. Er weist ferner
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darauf hin, dass den besonders gefahrdeten Teilen der Bevolkerung, zum Beispiel
den Kindern, Frauen, alteren Menschen, zu- und abwandernden Personen sowie
Fliichtlingen, besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

Der Europaische Rat vertritt die Auffassung, dass die Verweigerung von Hilfe fur
die Opfer von Not oder von besonderem Elend, insbesondere in Fallen von Gewalt
gegenuber der unschuldigen Zivilbevdlkerung und Fluchtlingen, der Menschenwlrde
zuwiderlauft. Dem Bedlirfnis der Opfer nach humanitérer Hilfe entspricht eine
Pflicht der betroffenen Staaten und der Volkergemeinschaft zur Solidaritat.

Der Mensch als Inhaber der Menschenrechte und Nutzniesser des Entwicklungs-
prozesses muss im Mittelpunkt jedweder dauerhaften Entwicklung stehen. Die Ver-
letzungen der Menschenrechte und die Unterdriickung der individuellen Freiheiten
sind gleichbedeutend mit einer Behinderung der Teilnahme und Mitwirkung des -
einzelnen an diesem Prozess. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten betreiben
durch ihre Politik der Zusammenarbeit und durch die Aufnahme von Menschenrechts-
klauseln in Wirtschafts- und Kooperationsabkommen mit dritten Landern aktiv die
Durchsetzung der Menschenrechte und die gleichberechtigte Teilnahme aller
Individuen und Gruppen am gesellschaftlichen Leben, wobei insbescondere der Rolle
der Frauen Rechnung getragen wird.

Der Europarat spielt auf dem Gebiet der Menschenrechte aufgrund seiner ein-
schlagigen Kenntnisse und zahlreichen Verwirklichungen, seiner Aktivitaten im
Bereich der Bildung und Ausbildung sowie der Programme flr Zusammenarbeit mit
den mittel- und osteuropaischen Landern, die sich demokratische Einrichtungen
gegeben haben bzw. sie anstreben, eine herausragende Rolle. Unter seiner Agide
stellt die Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und der Grund-
freiheiten aufgrund des zwingenden Charakters ihrer Normen, der Strenge und der
Zuverlassigkeit der betreffenden Kontrollmechanismen zugleich ein sehr weit
fortgeschrittenes und wirksames Schutzsystem und einen Bezugspunkt fur andere
Regionen der Welt dar. Der Europaische Rat begrisst die Bereitschaft des Europa-
rates, seine Erfahrungen der KSZE zur Verflgung zu stellen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterstreichen die Bedeutung, die sie
der menschlichen Dimension des KSZE-Prozesses, seinem wichtigen Beitrag zu den
demokratischen Reformen in Europa und seiner betrachtlichen Unterstiitzung bei
der Entwicklung der Menschenrechte im europaischen Raum beimessen. Der
Europaische Rat erinnert an die Perspektiven, die durch das Schlussdokument der
Kopenhagener Konferenz von 1990 und die bei der Genehmigung der Charta von Paris
ubernommenen Verpflichtungen eroffnet wurden. Der Mechanismus der Konferenz iber
die menschliche Dimension entspricht der Uberzeugung der teilnehmenden Staaten,
dass die Einhaltung der Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte ein
legitimes Anliegen der gesamten internationalen Staatengemeinschaft darstellt.
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Privatpersonen und Nichtregierungsorganisationen in der ganzen Welt leisten
wertvolle und mutige Beitrdage zur Wahrung und Forderung der Menschenrechte. Der
Europaische Rat wirdigt dieses Engagement und beklagt, dass die Verfechter der
Menschenrechte nur zu oft die ersten Opfer der von ihnen angeprangerten Willkur
sind. Er ruft alle Staaten auf, auf ein starkeres Eintreten der Offentlichkeit
fir die Menschenrechte hinzuwirken, indem sie Erziehungsprogramme durchfiuhren
und den Nichtregierungsorganisationen den freien Zugang zur Information und die
freie Verbreitung von Informationen uber die Menschenrechte ermoglichen. Indem
sie die Aufmerksamkeit der breiten Offentlichkeit auf die Unterlassungen der
Regierungen hinlenken, tragen die Nichtregierungsorganisationen in hohem Masse
zum Schutz der Individuen wie auch zur Forderung der Menschenrechte im all-
gemeinen bei.

Der Europaische Rat bekraftigt, dass die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
sich verpflichten, in den regionalen und internationalen Gremien die Wahrung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten, ohne die Frieden und dauerhafte Sicher-
heit nicht mbglich sind, zu unterstitzen und zu fordern.
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ANLAGE V1

VERBESSERTE SOFORTHILFE IM RAHMEN DER VEREINTEN NATIONEN

Der Furopaische Rat aussert sein tiefes Mitgefuhl fir die Opfer der Katasirophen
internationalen Ausmasses, unter anderem des Jjingsten Wirbelsturms in Bangla-
desch, der Krise am Horn von Afrika und der Massenflucht von Irakern aus ihrem
Land.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben auf diese Xatastrophen mit
umfangreichen Hilfsprogrammen reagiert, um den Opfern zu Hilfe zu kommen. Sie
tragen dafur Sorge, dass ihre Hilfe moglichst auf direktestem Wege und aufl wirk-
samste Weise jhr Ziel erreicht. Der Europaische Rat ersucht die Mitgliedstaaten
und die Kommission, mit der Durchfithrung ihrer Programme zur Soforthilfe fortzu-
fahren und die damit gesammelten Erfahrungen zu nutzen.

Der Europaische Rat vertritt die Auffassung, dass es sich in Anbetracht dieser
Erfahrungen als unumganglich erweist, die Mechanismen zur Koordinierung der
Sofortmassnahmen im Rahmen der Vereinten Nationen zu verstarken.

Im Hinblick hierauf empfiehlt der Eurcpaische Rat unbeschadet sonstiger Reformen
des Generalsekretariats der Vereinten Nationen, einen hochrangigen Koordinator
fur humanitare Soforthilfe zu ernennen.

Der Koordinator, der die Autoritat des Generalsekretiars nutzen konnte und in New
York unmittelbar Zugang zu ihm hiatte sowie das Vertrauen der Geberliander und der
bei der Durchfuhrung der Soforthilfe mitwirkenden Stellen geniessen wurde, soll
auf politischer Ebene wie auch auf Verwaltungsebene fur die Herstellung der
Verbindungen bzw. Gewdhrleistung von Impulsen und Vorgaben, die fur eine
reibungslose Abwicklung dieser Missionen unerlasslich sind, Sorge tragen. Bei
dieser verstarkten Keoordinierung, die in Genf vorgenommen wiirde, wiaren samtliche
Einrichtungen der Vereinten Nationen mit humanitarer Zielsetzung wie auch die in
diesem Bereich tatigen Nichtregierungsorganisationen einzubeziehen, wobei eine
spezifische Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen, die nicht zum System der
Vereinten Nationen gehdren, nicht auszuschliessen wiare.

Der Koordinator hatte insbesondere folgende Aufgaben wahrzunehmen:

- Er fuhrt den Vorsitz in einem standigen Ausschuss mit Sitz in Genf, in dem die
einzelnen Einrichtungen vertreten sind, um die Hilfemassnahmén zu koordinieren
und flir die Geberlander eine Anlaufstelle zu bilden; dieser Ausschuss umfasst
Vertreter aller Einrichtungen mit humanitarer Zielsetzung und steht IKRK und
OIM standig zur Mitarbeit offen.

SN/15173/91 5




- 30 -

- Er verfugt uber einen direkten Zugang zu einem kiinftigen Soforthilfefonds, der
es ermoglicht, rasch auf Katastrophen internationalen Ausmasses zu reagieren.

- Er fuhrt ein auf den neuesten Stand gebrachtes Verzeichnis samtlicher im
Rahmen der Vereinten Nationen, der Staaten und der Nichtregierungsorganisa-
tionen zur Verfugung stehenden Mittel, die kurzfristig bereitgestellt werden
konnen, um unterschiedlichen Notsituationen zu begegnen.
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ANLAGE VII

ERKLARUNG ZUR NICHTVERBREITUNG UND AUSFUHR VON WAFFEN

Der Europaische Rat bringt seine grosse Besorgnis angesichts der Gefahren zum
Ausdruck, die die Verbreitung von Massenvernlchtungswaffen auf der ganzen Welt
mit sich bringt. Der Golfkrieg hat in jlngster Zeit verdeutlicht, dass es
unbedlngt einer grisseren Wirksamkeit der Nlchtverbreltungsregelungen bedarf.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterstitzen die Verscharfung der
Regelung lber die Nlchtverbreltung von Kernwaffen und rufen dazu auf, dass alle
Staaten dem Vertrag uUber die Nlchtverbreltung von Kernwaffen be1treten Sie
aussern den Wunsch, dass in Kiirze ein {bereinkommen iiber chemische Vaffen
geschlossen wird und die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber biologische und
bakteriologische Waffen verscharft werden.

Der Europaische Rat ist uberdies zutiefst beunruhigt Uber die zunehmende Konzen-
tration konventioneller Waffen in bestimmten Regionen der Welt. Um zu
verhindern, dass aufgrund von Uberristung erneut ganze Regionen destabilisiert
werden, halt es der Europaische Rat flr unerlasslich, dass binnen kurzem eine
grossangelegte internationale Aktion durchgefiuhrt w1rd, mit der auf Zurlck-
haltung und Transparenz hinsichtlich der Lieferung von konventionellen Waffen
und Technologie fur militarische Zwecke, insbesondere in Spannungsgebiete,
hingewirkt wird.

Der EuropzZische Rat weist mit Genugtuung darauf hin, dass bei den derzeit in den
europaischen Gremien durchgefihrten Arbeiten schon jetzt mittels eines Ver-
gleichs der einzelstaatlichen Waffenausfuhrpolitik eine Reihe gemeinsamer
Kriterien ermittelt werden konnte, auf die sich diese Politik stutzt, wie:

- die Einhaltung internationaler Verpflichtungen der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft, insbesondere der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
verhangten Sanktlonen sowle der von der Gemeinschaft verhangten Sanktionen,
der Ubereinkommen tber Nichtverbreitung und anderer sowie sonstiger
internationaler Verpflichtungen;

- die Achtung der Menschenrechte durch das Land der Endbestimmung:

- die inneren Yerhaltnisse des Landes der Endbestimmung, unter Beruck51cht1gung
interner Spannungen bzw. interner bewaffneter Auseinandersetzungen;

- die Erhaltung des Friedens, der Sicherheit und der regionalen Stabilitat:
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- die nationale Sicherheit der Mitgliedstaaten, der Gebiete, fir die ein
Mitgliedstaat die Aussenbeziehungen wahrnimmt, sowie die Sicherheit
befreundeter oder verbiindeter Lander;

- das Verhalten des Kauferlandes gegeniber der VBlkéfgemeinschaft, insbesondere
seine Haltung zum Terrorismus, die Art seiner Blundnisse und die Achtung des
Volkerrechts;

- die Gefahr der Entwendung im Land selbst oder einer unerwinschten
Wiederausfuhr.

Im Hinblick auf die Europaische Union gibt der Européische Rat der Hoffnung
Ausdruck, dass auf der Grundlage derartiger Kriterien ein gemeinsamer Ansatz zur
Harmonisierung der einzelstaatlichen Politik entwickelt werden kann.

Bei ihren Konsultationen sowohl im internen Rahmen als auch im Rahmen der
zustindigen internationalen Gremien messen die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten der Transparenz des Handels mit konventionellen Waffen besondere Bedeu-
tung bei. Sie raumen der Einflihrung eines Registers der Vereinten Nationen zur
Erfassung des Handels mit konventionellen Waffen Vorrang ein und werden auf der
nichsten Generalversammlung der Vereinten Nationen einen entsprechenden Entwurf
fur eine Resolution unterbreiten.

Der Europaische Rat ruft alle Staaten auf, diese Initiative und andere Initiati-
ven zur Verhiitung der unkontrollierten Verbreitung von Waffen und Militar-
technologie zu unterstitzen.
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