CONCLUSOES DA PRESIDENCIA

CONSELHO EUROPEU

DUBLIM, 25 e 26 de Junho de 1990

SN ¢0/1/90




MDB/ am

0 Conselho Europeu ouviu uma declaracao do Presidente do Parlamento
Europeu, Sr. BARON, que definiu a posicao e as pricridades do Parlamento perante
&s principais questoes que se poem a Comunidade e, em especial, as duas proximas

Conferéncias Intergovernamentais.

Introdugao

1. Determinado em garantir um desenvolvimento dinamico continuo da
Comunidade numa época de grandes desafios para a Eurocopa e para o Mundo, o
Conselho Europeu acordou em intensificar o processo de transformacao da
globalidade das relacoes entre os Eétados—membros, numa lniao Europeia dotada
dos necessarios melios de accao. Para esse fim, fez o pontoc da situacao e
estabeleceu linhas de accao para a realizacac plena do Acto Unico Europeu;
acordou em convocar uma Conferéncia Intergovernamental sobre a Uniao Politica;
analisou os trabalhos preparatéorios da Conferéncia Intergovernamental, ja
decidida, sobre a Uniac Econdmica e Monetaria, e marcou as datas de abertura

destas duas Conferéncias Intergovernamentais.

L]

A fim de tirar o maximo proveito das vantagens que decorrem do facto de
0% NOssos povos pertencerem a uma Comunidade cugja razao de ser €& a promoc¢ao
dos seus direitos, liberdades e bem-estar, o Conselho Europeu tratou de uma
serie de assunios de particular importancia para o cidadac, incluindo a livre

circulacao de pessoas, o ambiente, a droga e as suas ligacoes com o crime
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organizado e o anti-semitismo. O Conselho Europeu encara a accao nestes

dominios como essencial para a Unido que deseja concretizar nos préximos anos.

3. 0 Conselho Europeu, determinado em refarcar o papel da Comunidade no
mundoc para cumprir as suas responsabilidades internacionais, recordou a
evolucao das relagoes externas da Comunidade e estabeleceu linhas de
orientacac para a acg¢ao futura numa série de sectores. O debate reflectiu a
maior coeréncia existente entre os aspectos economicos e politicos da acgao

comunitaria internacional.

I. AVANCO PARA A UNIAO EUROPEIA

1. Realizacao do Acto Unico Europeu

0O cumprimento dos compromissos incluidos no Acto Unico é fundamental
para o processo de integracao e para a criacao de uma Unido Europeia. A
Uniao Monetaria e Econdmica e a Uniac Politica devem ser construidas numa
area sem fronteiras internas em que a livre circulacdo de pessoas,
mercadorias, servigos e capitais sera assegurada em conformidade com as
disposigoes do Tratado, uma &rea em que sera garantida a coesao econdmica e
social e desenvolvidas as necessarias politicas de acompanhamento para o

mercado internoc.

0 Ccnselho Europeu avaliou os progressos realizados na aplicagao do

Acto Unico Europeu.
a) Mercado Interno
O Conselho Europeu congratulou-se com o bom nivel de progresso

registado numa série de dominios nos ultimos meses e registou o facto de

se terem Ja acordado dois tergos das respectivas medidas.

SN &0/ 1/90 P




MDB/am

Na area dos contratos publicos, registou o importante acordoe
relativo a abertura dos sectores da agua, energia, transporte e
telecomunicagoes, até agora excluidos. O Conselho Europeu manifestou o
seu desejo de ver mais progressos no deminio dos contratos publicos de

servigos, incluindo os contratos publicos de servigos.

Foram realizados avancgos significativos no sector dos servigos
financeiros. O Conselho Europeu solicitou uma rapida evolucao nos
dominios dos servigos de investimentos e de seguros nao vida. Solicitou
igualmente uma rapida conclusao dos trabalhos sobre propriedade
intelectual e uma actuacao efectiva em relacao as tomadas de controlo de

sociedades ha Comunidade.

Quantc a saude animal e vegetal, ¢ Conselho Europeu apelou para uma
rapida concretizagao do mercado interno na agricultura e géneros

alimenticios, com base na recente evolucao.

No dominio da fiscalidade, o acordo recente sobre o pacote de trés
medidas de cooperagao relativas ac imposto sobre sociedades constitul um
Importante passo em frente. Quanto aos impostos indirectos, o Conseiho
Europeu apélou para a adopgao, ainda este ano, dos novos acordos sobre o
IVA e os impostos sobre os consumos especificos, que serao aplicaveis a

partir de 1 de Janeiro de 1993,

0 Conselho Europeu congratulou-se com a adopgao da segunda fase da
liberalizacao dos transportes aéreos € Ccom Outros pProgressos
significatrivos recentemente registados no sector dos transportes.
Salientou a importdncia dum progresso continuo em todas as areas da
politica dos transportes (especialmente a cabotagem, a harmonizacgao
fiscal no sector dos transportes rodoviarios, esta a realizar o mais
brevemente possivel, até 31 de Dezembro de 1990 e nos termos do disposto
no Acto Unico Europeu, e do transito). Nesta linha, registou com

particular interesse um memorando apresentado pelos Palses Baixos sobre
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este assunto, tendo solicitado ao Conselho "Transportes" que procedesse a
respectiva analise de modo a apresentar um relatorio ao proxime Conselho

Europeu.

Recordando as conclusdes de Estrasburgo sobre o desenvolvimento e
interconexao das redes transeuropeias, o Conselho Europeu solicitou gue,

ainda este ano, fossem adoptadas oricntacoes de acgao nesta matéria.

Na sua reuniao de Dezembrc, e com base no relatério da Comissao
exigido pelo Acto Unico Europeu, o Conselho Europeu procedera a uma analise
geral dos progressos feitos ne sentido da realizagac do mercado internc nos

prazos previstos.

0 Conselho Europeu salientou a importancia erucial da aplicacao da
legislacao comunitaria a nivel nacional dentro dos prazos fixados;
solicitou a Comissao que reforgasse os seus procedimentos de fiscalizacaoc
neste ambito e concordou em voltar a abordar a quesféo na sua proxima

reuniao.
b) Investigacao

0 Conselho Europeu congratulou-se com a adopcao do Terceiro
Programa-Quadro para o periodo 1990-94, gue prevé 5 700 milhdes de ecus
para o financiamento do programa comunitario de investigacao e
desenvolvimento para o mesmo periodo e apelou para decisces rapidas sobre

programas especificos a elaborar no ambito do Programa-Quadro.

¢) Dimensao Social

0 Conselho Europeu recordou a especial importancia que atribui ao
desenvolvimento da dimensac social em todos os seus aspectos para garantir
que as oportunidades oferecidas pela realizacgao do mercado interno sejam

integralmente utilizadas em beneficio de todos os povos da Comunidade.
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Mau grado a recente e significativa melhoria das condicdes econodmicas
gerais, permanece o espinhoso problema do desemprego de longa duracac de
adultos e jovens. Congratulou-se com as medidas recentemente adoptadas pelo
Conselho "Assuntos Sociais'™ sobre as accoes de assisténcia aos
desempregados de longa duracao, sobre formacao profissional e sobre a saude

e a seguranc¢a dos trabalhadores.

0 Conselho Europeu regozijou-se com as datas marcadas pela Troika dos
Ministros dos Assuntos Sociais e pela Comissaoc para a apresentacaoc e
analise de propostas, no ambito do Programa de Acgao da Comissaoc gue da
aplicacao a "Carta Comunitaria sobre os Direitos Sociais Fundamentais dos

Trabalhadores".

0 Conselho Eurcpeu registou ¢ funcionamento satisfatdrio e a recente

evolucaoc verificada no S.M.E.

(o8]

Uniac Economica e Monetaria

& primeira fase da Uniao Economica e Monetaria tera o seu inicic em 1 de
Julho de 1990. O Conselho Europeu considerou que esta fase devera ser
utilizada para garantir a convergéncia no desempenho econémico dos
Estados-membros, para avancar no sentido da coesao e para uma maior utilizacao

do ecu, questoOes estas essenciais para a posterior evelucdo no sentido da UEM.

0 Conselho Europeu analisou os trabalhos de preparagao da proxima
Conferéncia Intergovernamental. Referiu gue todas as guestdes importantes
estac a ser completa e cuidadosamente esclarecidas, coem a contribuicao
construtiva de todes os Estados-membros, e gue se esta a desenhar uma posicao
comum numa série de deminios. Nestas circunstancias, o Conselho Europeu
decidiu que a Conferéncia Intergovernamental tera inicio em

13 de Dezembro de 1990, para definir as fases finais da Uniao Econémica e
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Monetaria, na perspectiva da realizacao do mercado interno e no contexts da
coesao econbmica e social. A Conferéncia devera concluir rapidamente os seus
trabalhos, para que o objectivo da ratificacao dos resultados pelos

Estados-membros seja atingido antes do final de 1992.

O Conselho Europeu solicitou ao Conselho ECO/FIN e ao Conselho
"Assuntos Gerais", assistidos pelas instancias competentes, que desenvolvam
¢ seu trabalho de forma a que as negociacdes possam ser iniciadas numa base

concreta, logo que a Conferéncia comece.

Uniao Politica

(O8]

O Conselho Europeu procedeu a uma ampla troca de opinioes, com base na
analise efectuada pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros e nas ideias e

propestas apresentadas pelos Estados-membros e pela Comissac.

Nesta perspectiva, e na sequéncia da discussao relativa & convocagac de
uma Conferéncia Intergovernamental sobre a Unido Politica, o Presidente do
Conselho Europeu registou o acordo em convocar essa Conferéncia nos termos
do artigo 236° do Tratado. A Conferéncia tera inicio em
14 de Dezembro de 1990, adoptara a sua propria Ordem do Dia e terminara
rapidamente os trabalhos, para que os Estados-membros procedam a sua

ratificacao antes do final de 1992,

Os Ministros dos Negécios Estrangeiros prepararac a Conferéncia. Os
trabalhos preparatorios basear-se-ao nos resultados das deliberacoes dos
Ministros dos Negocios Estrangeiros {Anexo I) e nas contribuicdes dos
governos nacionais e da Comissao, e serao efectuados de modo a permitir gue
as negoclacdes se iniciem numa base concreta desde a abertura da

Conferéncia.
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Sera estabelecido um estreito dialogo com o Parlamento Europeu tanto na
fase preparatoria como na fase da conferéncia, quer sobre a Unido Politica,

quer sobre a Unido Econdmica e Monetaria.

O Conselho Europeu considerou que a necessaria coeréncia dos trabalhos

das duas Conferéncias deverad ser assegurada pelo Conselho Assuntos Gerais.

4. Unificacao Alema

0 Conselho Européu escutou o relatério do Chanceler da Alemanha Federal
sobre os progressos relativos a unificacgao alemad. 0 Conselho Europeu
congratulou-se com a conclusac do Tratado Interalemido, gue promovera e
acelerara a integracac do territdrio da Replblica Democratica Alema na

Comunidade.

O Conselho Europeu manifestou a sua satisfacao por a Comissao ter
acelerado os seus trabalhos preparatorios e tenciona apresentar em Setembro
propostas sobre as necessarias medidas de transicao, e sclicitou ac Conselho
gue chegue rapidamente a acordo, em conformidade com as directrizes

estabelecidas pelo Conselho Europeu de Abril.

0s membros do Conselho Europeu ouviram ainda um relatdérioc do Primeiro
Ministro da Republica Democratica Alema que participou, acompanhadc do seu
Ministro dos Negocios Estrangeiros, no almogo oferecido pelo Presidente da

Irlanda.

I1. PROGRESSOS NOS CAMPOS RELACIONADOS COM A EUROPA DOS CIDADAOS

0 Conselho Europeu salientou que o objectivo fundamental da integracao

europeia & a promocao dos direitos, liberdades e bem-estar dos cidadaos.
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Acentuou a importéncia da Europa dos Cidadaos, que procura assegurar e
facultar de um modo directo e pratico os beneficios da Comunidade a todos os

seus cidadaos.
1. Ambiente

0O Conselho Europeu analisou o papel da Comunidade e dos seus
Estados-membros relativamente a proteccao do ambiente na Comunidade e a
nivel global. O Conselho Europeu acordou em gue & absolutamente
necessario proceder a uma abordagem mais esclarecida e mais sistematica
da gestao ambiental. Salientou que a investigacao e o controlo ambiental
devem ser intensificados para permitir uma melhor compreensao dos
fenomenos relacionados com a alteracao global e as implicacgoes das
diferentes linhas de accao. Porém, o Conselho salientou gue a
investigacao nao deve ser utilizada para Jjustificar adiamentos; as areas
de incerteza cientifica foram reduzidas e a criacac de medidas de

resposta ja nao pode ser adiada.

Na sequéncia dos debates, o Conselho Europeu adoptou a declaracao
incluida no Anexo II, que define as linhas de orientacao para furturas
acgdes. O Conselho Europeu solicitou a Comissdo que utilize os objectivaos
e 0s principios que constam da declaracaoc como base para o Quinto
Programa Comunitarioc de Acgaoc para o Ambiente e que apresente o prejecto
desse programa em 1991. O Conselho Europeu acordou em solicitar a
Comissaoc que, em consulta com os paises interessados, e especialmente o
Brasil, analisasse e preparasse propostas de um programa comunitario
adequado ao combate a ameacga contra as florestas tropicais humidas. ©
Conselho Europeu tambem acordou em que a Comunidade consultaria outros

palses industrializados sobre uma eventual accéo concertada acerca desta

questac.
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2. Livre Circulacao de Pessoas

0 Conselho Europeu referiu com satisfacao que se tinha agora chegado

a acordo sobre as trés directivas relativas ao direito de residéncia.

0 Conselho Europeu registou os progressos referidos no relatério dos
Coordenadores sobre a Livre Circulacgao de Pessoas. Congratulou-se com a
celebragao e a assinatura, por onze Estados-membros, da Convencao que
estabelece o Estado responsavel pela anidlise dos pedidos de asilo, gque
constitui o primeiro e mais importante instrumento juridico do conjunto
necessario para garantir a livre circulacao de pessoas. Manifestou o
desejo de gue a Convengao seja assinada por todos os Estados-membros
antes do fim do ano; registou 0s progressos referentes a Convencao
relativa a passagem das fronteiras externas da Comunidade e incitou os
organismos compeétentes a tomar as medidas necessarias para que essa
convencao seja assinada no final deste ano, de acordo com as conclusdes
de Conselho Europeu de Estrasburgo. O Conselho Europeu instou o Grupo de
Coordenadores a acelerar o trabalho sobre a aplicacao das medidas
compreendidas no '"Documento de Palma'" para a criacao de uma Eurcpa sem

fronteiras.

3. Droga e crime organizado

O Conselho Europeu efectuou um debate minuciosc com base nos
relatorios do Grupe de Coordenadores de Alto Nivel, CELAD, e do Grupo
TREVI. Acordou que a toxicodependéncia e o trafico de drogas sdo fontes
de grandes prejuizos para os individuos e para a sociedade, bem como para
0os Estados, e constituem a maior ameaca para a Europa e para o resto do
mundo. Tendo em vista a amplitude deste flagelo e na perspectiva de uma

Europa sem fronteiras internas, o Conselho Europeu acordou na necessidade |
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de uma politica coerente e eficaz a nivel europeu. Nestas condigces, ©
Conselho Europeu apoiou a rapida convocagao de uma conferéncia dos paises

da Europa Ocidental e Oriental sob os auspicios do Grupo Pompidou.

O Conselho Europeu subscreveu as conclusdes dos dois relatérios e
solicitou ao Conselho que chegasse a um acordo, antes do fim do ano, com
base nas propostas da Comissao, acerca das medidas relativas ao comércio
de precursores com paises nhao comunitarios e ao programa integrado de
cooperacao com a Coldmbia, em especial no que diz respeito a venda e
precos do café e outros produtos de substituigao. Congratulou-se com a
proposta da Comissao destinada a combater o branqueamento de dinheiro e
solicitou a adopcac final de medidas adequadas antes de Julho de 1991 com
base no trabalho do GAFI, criade em Paris em Julho de 1989. Convidou os
Estados-membros a adoptar legislacao que determine a confiscacao dos bens

das pessoas envolvidas no trafico de droga.

O Conselho Europeu destacou a responsabilidade de cada Estado-membro
desenveolver um programa apropriado de reducaoc da procura de droga. Também
convidou a Comissao a apresentar periodicamente ao Conselho e aos

Ministros da Saude relatérios sobre o trabalho efectuado neste dominio.

O Conselho Europeu considerou que uma accéo eficaz por parte de cada
Estado-membro, apoiada por uma accac conjunta dos Doze e da Comunidade,
devera ser a prioridade principal para os proximos anos. Deverao ser
criados os necessarios recursos humancs e materiais, tanto a nivel
nacional como comunitario, para uma luta eficaz contra a droga e o crime

organizado.

O Conselho Europeu solicitou ao CELAD que, em estreita colaboracao
com a Comissao, preparasse para adopgao pelo Conselho Europeu de Roma um
planc europeu de luta contra a droga que inclua medidas de prevencac,

programas de reducao da procura, de politica de saide e social no que diz

respeito aos toxicodependentes, da supressao do trafico de droga e gue

estabeleca um papel europeu activo na acg¢ao internacional, guer nas
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instancias bilaterais quer nas multilaterais. Solicitou ao Grupo TREVI
que acelerasse o trabalho de criacao de um sistema comum da informacao,
um programa europeu de formacao para funcionarios encarregados da
aplicacao da lel nos paises produtores e de transito da droga,
coordenacao dos Estados-membros sobre a cooperacao policial técnica com
esses paises e a criacdo de um crganismo central europeu de informagées
sobre a droga, se possivel antes de Julho de 1990. Instou o Grupo a
prosseguir a expansao da rede de funcionarios de ligacido nos paises
produtores e de transito e a melhoria dos controlos nas fronteiras
externas, com uma atengao especial prestada aos problemas de

infra-estruturas que os Estados-membros com uma costa extensa enfrentam.

4. Anti-semitismo, Racismo e Xenofobia

O Conselho Europeu adoptou a Declaracac constante do Anexo IIT.

111. RELACOES EXTERNAS

O Conselho Europeu referiu com satisfacado que as linhas directrizes
estabelecidas na sua sessao especial de Abril para a politica externa da

Comunidade se estao a traduzir em acgoes concretas, designadamente
- os trabalhos preparatorios da Cimeira CSCE

- as conversagoes exploratérias, a comecar em breve, relativas acs Acordos

de Assocliacao com alguns palses da Europa Central e de Leste

- as propostas apresentadas pela Comissac relativas a reforma da politica

mediterranica da Comunidade

- 0 Acordo relativo ao mandato de negociagoes com os paises da EFTA, que
agora comegaram e gque devem terminar o mais depressa possivel, com vista a

criacao da Area Econdmica Europeia.
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O Conselho Europeu confirmou a vontade da Comunidade de agir com um
espirito de solidariedade e coopera¢do no que se refere a essas areas que
devido aos inadequados niveis de desenvolvimentc, necessitam um maiocr nivel

de coordenacaoc e de intervencao multifacetada da Comunidade e dos

Estados-membros.
Além disso, o Conselho Europeu debrucou-se sobre os seguintes temas:

1. A situagao econdmica na URSS

¢ Conselho Europeu realizou um debate substancial sobre a situacao
na Uniao Scoviética. Sublinhou o interesse da Comunidade no éxito da
reforma politica e economica encetada pelo Presidente Gorbatchov, bem
como o seu apoio acs esforgos da Uniaoc Sovietica para avangar para um

sistema democratico e uma economia de mercado.

G Conselho Europeu solicitou & Comissao, se necessario em
concertagac com o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, o Banco
Eurcpeu de Investimento, a Organizacac para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico, e o Presidente designado do Banco Europeu para
a Reconstrucgao e Desenvolvimento, que consulte o Governo da Uniao
Soviética, com vista a preparar urgentemente propostas relaiivas a
créditos a curto prazo e a apoio a mais longo prazo destinado a reformas
estruturais. Neste contexto, a Comissao analisara a proposta do Governo

Neerlandés, de criacao de uma Rede Eurcpeia de Energia.

As propostas elaboradas nesse sentido serao na devida altura

apresentadas ao Conselho.
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Europa Central e Oriental

O Conselho Europeu regozija-se com 0s continuos progressos em Curso
nos paises da Europa Central e Oriental, com o estabeliecimento de
democracias pluralistas fundamentadas no estado de direito, no respeito
total dos Direitos do Homem e nos principios da economia de mercado.
Reafirma que cada cidadao tem o direito de participar plenamente neste
processo e apela a gque todos os Estados respejitem, sem reservas, este
principio. O Conselho Europeu regozija-se, em especial, com a realizacao
de eleigoes livres na Europa Central e Oriental e manifesta a esperanca
de gue conduzam a uma mais plena realizagac dos ideais democraticos, o
que implica, naturalmente, o total respeito pelos direitos dos partidos
da oposigao. O Conselho Europeu deseja manifestar a sua profunda
satisfacao pelos progressos, ja verificados e em perspectiva, no sentido
de superar as divisdes da Europa e reconstituir a unidade do continente,
cujos povos partilham uma heranca e uma cultura comuns. O Conselhc
Europeu recordou o contributo ja dado pela Comunidade e seus
Estados-membros para apolar o processo de reforma econdmica e politica,
nomeadamente através do G-24, e afirmou o seu proposito de ampliar e

intensificar essa abordagem.
3. CSCE

0 Conselho Europeu reiterou o importante papel desempenhado pela
CSCE no processo de mudanca na Europa. Numa época em gque © nasso
continente se encontra activamente empenhado em ultrapassar as suas
divisoces, a CSCE permite o enquadramento necessario para manter a
estabilidade e promover a cooperacac na Europa e para aprofundar as

reformas em curso.

O Conselho Eurcpeu atribui uma grande importdncia a natureza
abrangente do processo CSCE, que congrega os povos e 0s governos da

Europa, Estados Unidos e Canada.
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0 Conselho Europeu regozijou-se com a decisdo tomada pelos Estados
participantes na CSCE, no sentido de convocar uma Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo, a realizar em Paris. O Conselho Europeu propde a

data de 19 de Novembro de 1990 para esta reuniao.

Para o Conselho Europeu, esta Cimeira tem uma importancia
excepcional, pois sera uma oportunidade para definir a funcdo crucial a
desempenhar pela CSCE na arquitectura futura da Europa, bem como na
criacao de um novo conjunto de relagdes baseadas nos principios de
Helsinquia, a que deve ser dado um maior impulso por meio de novos
compromissos e que devera implicar um desenvolvimento equilibrado da
C5CE, incluindoc nomeadamente o desenvolvimento da democracia pluralista,
o primadc do direito, os direitos do homem, uma melhor protecc¢ac das
minorias, os contactos humanos, a seguranca, a cooperacao econdémica, o
ambiente, uma maior cooperag¢ac no Mediterraneo e cooperacao no dominio da

cultura.

O Conselho Europeu espera que a Cimeira, entre outras coisas, venha

- contribuir decisivamente para o refor¢o da estabilidade e da cooperacao

na Europa e para ¢ desarmamento;

- registar os resultados das conversacoes relacionadas com a unificacao
alema, especialmente a sua resolugao final em termos de direito

internacional;

- apresentar uma orientacao basica para as futuras relacoes econdmicas e
a cooperacao na Europa. E exemplo dessas relagoes e dessa cooperacao
uma associacao mais estreita entre a Comunidade e outros Estados gue

sao membros da CSCE;

- definir directrizes para uma Europa democratica e consolidar os

principios do Estado de direito.
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O Conselho Europeu propoe que se chegue a um acordo sobre a
realizacao de reunices peridédicas de Chefes de Estado e de Governo da
CSCE, bem como de Ministros dos Negocios Estrangeiros, e sobre a criacao
de um pequeno secretariado administrativo, e ainda sobre a realizacao
mais frequente de reunioes de acompanhamento. A Cimeira também devera
proporcionar a oportunidade de se considerar a relacao entre ¢ processc
CSCE e outras instituicoes relevantes para o mesmo, tais como o Conselho
da Europa. Além disso, a Cimeira podera tomar decisdes sobre os novos
mecanismos no campo da seguranga e cooperagao na Eurcpa, incluindo meios
adequados de evitar conflitos e litigios, e a participacao activa de

instédncias parlamentares.

A Comunidade Europeia e os seus Estados-membros tencionam
desempenhar um papel de vanguarda neste empreendimento e dar um

contribute activo a todos os debates no ambito do processo CSCE.

Tendo em conta a importancia da Cimeira de Paris, o Conselho Europeu
acordou em que a Comunidade e os seus Estados-membros intensificarao a
sua coordenacac de modo a definir e a expressar uma pesicao comum sobre
todas &s guestoes em que, nes varios sectores da CSCE, tém um interesse
comum vital e atendendo & importancia da coordenacao com os Estados e as

organizagoes participantes.

Relacoes transatlanticas

O Conselho Europeu manifestou & sua satisfacac com a evolucdoe das
relacoes da Comunidade com os Estados Unidos, baseada na estrutura que o
Conselho Europeu de Abril criou e gue se caracteriza por uma cooperacao
cada vez mals estreita. Pretendem levar mais longe esta cooperacio. O seu
empenhamentc nessa futura cooperacao podera tomar a forma de uma
declaracao transatlintica conjunta sobre as relacdes entre os Doze e os

Estados Unidos e o Canada.
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5. Uruguay Roundg

0 Conselho Eurcpeu sublinhou que a conclusao, com é€xito, do Uruguay
Round em Dezembro de 1990 constitula, para a Comunidade, uma prioridade
da maior importéncia. Pds em destaque os padroes de vida mais elevados
gue decorreriam do desmantelamento progressivo das barreiras ao comércio
multilateral livre no &mbito do reforco das regras do GATT e o beneficio
que dai resultaria para os povos do mundo. Reiterou a determinacao da

Comunidade em desempenhar um papel completo e activo nas negociagoes.

6. Africa
i) Africa Austral
0 Conselho Europeu adoptou a declaracao constante do Anexo IV.
i1} Africa Subsariana
0 Conselho Eurcpeu manifestou a sua profunda preocupacadc com a situagao
na Africa Subsariana. A situacac ecohdmica nestes paises, nomeadamente &
divida, & inguietante. 0 Conselho Europeu, salientando o empenho da
Comunidade e dos seus Estados-membros no desenveolvimento da Africa,
especialmente através da Convencao de Lomé, declara a sua vontade de ir
mais longe e também o seu apoio a uma melhor observancia dos Direitos

Humancs e uma solida gestac de governo na Africa Subsariana.

7. Médio Oriente

O Conselho Europeu adoptou a declaragao constante do Anexo V.
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8. Nao Proliferacao Nuclear

0 Conselho Europeu adoptou a declaracao constante do Anexo VI.

9. Terramoto no Irao

O Conselho Europeu adoptou a declaragao constante do Anexo VII.

10. Chipre

0 Conselho Europeu adoptou a declaracao constante do Anexo VIII.
11. Caxemira

0 Conselho Europeu debateu a tensac que presentemente se faz sentir
entre a india e o Paquistac a propbésito da questac de Caxemira. A
Comunidade Europeia e 0s seus Estados-membros mantém excelentes relacoes
com a India e o Paquistdo, pelo que registam com agrado e encorajam 0s
recentes esforcos no sentido de reduzir a tensao entre ambos os palses. A
Comunidade Europeia e os seus Estados-membros esperam que €ssas medidas
positivas iniciais conduzam a um diélogq mais amplo e a uma resolucao
deste problema de modo a que a india e o Paquistac possam retomar

relacoes plenas e fruiuesas.
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ECONOMIA GREGA

O Conselho Europeu congratula-se com as medidas imriciais adoptadas pelo
Governo Helénico para a estabilizagdo, modernizacao e desenvolvimento da economia
da Grécia e convida a Comissao a analisar, em estreita colaboragao com o Governo
Helénico e o Conselho ECO/FIN, as medidas necessarias para garantir uma

reestruturagao bem sucedida da economia grega e a sua mais estreita integracao na

Comunidade.

PRESIDENCIA DA COMISSAOD

O Conselho Europeu, na presenca do Presidente do Parlamento Europeu, que
consultara a Mesa alargada, acordou em renovar o mandato de Jacgues DELCRS como
Presidente da Comissao para o periode de 1991-1992. Acordou também em renovar os

mandatos dos actuals Vice-Presidentes para o mesmc periodo.

SEDES DAS INSTITUICOES

Apbs um debate sobre esta questdo, o Conselho Europeu referiu que a

Presidéncia apresentara ao Conselho Europeu, em Outubro de 1990, uma proposta

para a decisac definitiva.

SN 60/1/90




19

gt /MDB/fe

TERRORISMO

Na sequéncia do ultimo atentado a bomba ocorrido em Londres, o Conselho
Europeu renova a sua condenacao categoérica de todas as formas de terrorismo e

expressa a sua profunda solidariedade para com as vitimas e respectivas familias.
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ANEXO 1
UNIAO POLITICA

1. Introdugao

Na sua sessao de 28 de Abril de 1990, o Conselho Europeu reconheceu
ter-se chegado a um ponto em que se torna imperativo um maior e mais dinamico
desenvolvimento da Comunidade, nao apenas porque tal corresponde ao interesse
directo dos doze Estados-membros, mas também porque o desenvolvimento se
tornou um elemento crucial dos progressos que se tém vindo a realizar na
elaboracdo de um enquadramento fiavel para a paz e a seguranga na Europa.

Neste contexto, o Conselho Europeu confirmou o seu empenho na uniao politica e
decidiu que os Ministros dos Negocios Estrangeiros devem analisar
pormenorizadamente a necessidade de eventuais alteragoes do Tratado e preparar
propostas para o Conselho Europeu.

Os Estados-membros apresentaram ja contribuicdes escritas as quals se
juntaram ideias e sugestoes. Em Maio e Junho, os Ministros dos Negécios
Estrangeiros efectuaram um exame € uma anallse das referidas guestoes,
destinados ao debate a realizar no Conselho Europeu acerca da convocac¢ao de
uma Conferéncia Intergovernamental sobre a Uniao Politica para definir o
enquadramento necessario para a transformacao da globalidade das relacoes
entre os Estados-membros numa Unido Europeia dotada dos meios de acgao
adequados.

0 resultado destes trabalhos encontra-se adiante enunciado.

2. Objectivo global da Uniao Politica

A Unido Politica ira reforcar de mode global e egquilibrado a capacidade
de actuacac da Comunidade e dos Estados-membros nas areas de interesse comum.
A unidade e coeréncia das suas politicas e accoes deve ser assegurada por
instituicoes sdlidas e democraticas.

A Uniao permanecera aberta a adesoes de outros Estados europeus que
subscrevam os seus objectivos finais, e desenvolvera simultaneamente relagoes
mais estreitas com outros paises dentro do espirito da Declaracao de Rodes.

A Comunidade, de entidade baseada principalmente na integrac¢ao econodmica
e na cooperacio politica, estd a transformar-se numa uniao de natureza
politica, incluindo uma politica externa e de seguranca comum, 0 que levanta
um certo numeroc de guestoes gerais:

a) Ambito

- Em que medida € que a Uniao implica uma maior transferéncia de
competéncias para a Comunidade, acompanhada dos meios necessarios para
alcancar os seus objectivos?

- De que modo podera a Uniac incluir e alargar a nocao de cidadania
comunitaria, com os direitos espe01flcos que tal nocao acarreta {humanos,
politicos, sociais, o direito a2 total liberdade de circulacao e
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residéncia, etc.} para os cidadidos dos Estados-membros por forga da

pertenca desses Estados a Uniao?

- Em que medida deverao ser incluidas outras areas que sao actualmente do
dominio da Cooperacao Intergovernamental, tais como alguns aspectos da
livre circulacaoc de pessoas, a luta contra o0s estupefacientes, &

cooperacao policial e judicial?

b} Aspectos institucionais

- Em que medida serao necessarias disposic¢oes institucionais novas ou
alteradas para assegurar a unidade e a coeréncia de todos ©0s elementos

constitutivos da Uniao Europeia?

- No processo de construgao da Uniao, de que modo devera ser desenveolvido 0
papel do Conselho Europeu, tal como definido na Declaracao Solene sobre a

Uniao Europeia e no Acto Unico Europeu?

¢) Principios gerais

No que se refere a certos principios gerais que foram propostos,

deveriam ser consideradas as seguintes questoes:

- No tocante ao respeito das identidades nacionais

e das instituicgoes

fundamentais, qual a melhor forma de por em evidéncia aquilo gue a Uniao

Politica nao implica?

- No tocante a aplicacao do principio da subsidiariedade, como defini-lo de

modo a garantir a sua eficacia operacional?

3, Legitimidade democratica

£ necessario garantir que o principio da responsabilidade democratica,
que todos os Estados-membros subscrevem, seja integralmente respeitadoc a nivel

comunitario. A actual transferéncia de tarefas para a
correspondente aumento do poder € da responsabilidade
exige que o controlo democratico seja reforgado. Este
prosseguido atraves de uma série de medidas, de entre
constar as seguilntes:

- Maior envolvimentoc do Parlamento Europeu:

no processo legislativo, eventualmente atraveés de
= no sector das relac¢odes externas,

- Maior responsabilizacao através de um controlo mais
Europeu sobre a execucao das politicas comunitarias

Comunidade e o©

das suas Instituigoes
cbjectivo deveria ser
as quais poderiam

formas de co-decisao;

amplo do Parlamento
adoptadas;
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- Incremento do caracter democratico de outras 'nstituicoes (por exemplo,
papel especifico do Parlamento Europeu na nomeacao do Presidente e dos
membros da Comissao, maior transparéncia e abertura do trabalho da
Comunidade, etc¢.);

- Maior envolvimento dos parlamentos nacionais no processo democraticc no seio
da Uniao, em especial em areas onde se verificara a transferéncia de novas
competéncias para a Uniao.

4. Eficiénecia e eficacia da Comunidade e das suas Instituigoes

A adequacdo da resposta da Comunidade e das suas Instituigoes as .
necessidades decorrentes da nova situacao, bem como da realizacao do Mercado
Interno, a consecucao da UEM, a realizacao dos objectivos do Acto Unico
Europeu o desenvolvimento de novas politicas e a importancia acrescida do
papel internacional da Comunidade {incluindo a sua capacidade para satisfazer
as aspiragoes de palses que desejam o reforgo das suas relacoes com a
Comunidade), devem ser vistas sob dois angulos: em primeiro lugar, como vencer
de modo global e equilibrado os desafios que a Comunidade enfrenta; em segundo
lugar, do ponto de vista do funcionamento das Instituigoes,

A questéo do funcionamento das Instituicoes deve ser analisada a varios
niveis operacionais, respeitandc embora o equilibrio geral entre Instituigoes:

- Parlamento Europeu: (cf. ponto 3 supral;

- Conselho: melhorar o processo de tomada de decisdes, nomeadamente atraves do
alargamento do sector abrangido pela votacao por maioria qualificada;
coordenacac central através do Conselho "Assuntos Gerais'; concentracao e
raciocnalizacao do trabalho do Conselho na sua generalidade;

- Comissdc: numero de membros e reforco do seu papel executlvo no gue se
refere a aplicacao das politicas comunitarias;

- Tribunal de Justica: entre outros aspectos, aplicagao automatica das suas
sentencas, sempre que tal se justifique:

- Tribunal de Contas: reforco do seu papel de assegurar uma gestao financeira
sa;

- Estados-membros: assegurar a €xecugao € O cumprimento da legislacgao
comunitaria e das sentencgas do Tribunal Europeu.

Além disso, deveria ser considerada a possibilidade de uma revisao dos
diferentes tipos de instrumentos juridicos comunitarios e dos processos gue
conduzem & sua adopgao.
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5. Unidade e coeréncia da accao internacional da Comunidade

Nos termos das Conclusoces do Conselho Europeu de Dublim de
28 de Abril de 1990, a Comunidade agira na cena internacional como uma
entidade politica.

A proposta de uma politica externa e de segurarnca comum que atenda aos
interesses comuns dos Estados-membros empenhados numa accao conseguente e
solidaria - e que institucionalmente va além da Cooperagao Pelitica, tal como
esta funciona actualmente - levanta varias questces, nomeadamente:

a} Ambito

- Integracio dos vectores econdmico, politico e de seguran¢a da politica
externa;

- Definicao do vector seguranca;
- Reforco da accio diplomatica e politica da Comunidade para com paises
terceiros nas organizacoes internacionais e noutras instancias

multilaterais;

- Evolucao da transferéncia de competéncias para a Uniao e, nomeadamente,
definicado das areas prioritarias em que a transferéncia se processaria
numa fase inicial.

b} Processo de decisao

- Utilizacao do método comunitario (em plenc ou com adaptacgoes) e/ou de um
método especifico que tenha em conta as possibilidades que vao sendo
abertas pela evolugao do grau de transferéncia de competéncias para a
Uniao que acima se refere;

- Papel da Comissas, incluindo a faculdade de lancar iniciativas e
propostas;

- Criacao de uma unica estrutura de tomada de decisdes; papel central do
Conselho "Assuntos Gerais" e do Conselho Europeu neste contexto; Orgaos
preparatorios; organizacac e reforgo do Secretariado;

- Capac¢idade de assegurar a flexibilidade e eficaAcia necessarias para
enfrentar as exigéncias da formulagao da politica externa em varios
sectores; tomada em conta dos processos de decisao que incluam a regra do
consenso, as praticas de voto por unanimidade, com abstengoes, e a
votacao por maioria qualificada em areas especificas.
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c) Aplicagao
Sie reconhecidamente necessarias regras e modalidades bem def
conseguir aplicar uma politica externa comum; ha que analisar
contexto 05 seguintes aspectos:

papel da Presidéncia {e da Troika) e do Secretariado;

papel da Comissao;

inidas para
neste

5€

papel dos servicos diplomaticos nacionais num esguema de colaboracao
reforcgado.
SN &0/1/90 P
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ANEXO 11

O IMPERATIVO AMBIENTAL
DECLARACAO DO CONSELHO EUROPEU

0 ambiente natural que constitui o sistema de apoio vital do nosso planeta € &
cua atmosfera estao gravemente ameacados. A situacao dos recursos hidricos,
incluindo os mares e os oceanos, € motivo de preocupacao; 05 recursos naturais
estao a ser alvo de deplecao e verifica-se uma perda crescente da diversidade
genética. A qualidade de vida - e até mesmo a continuagao da vida - nao podera
ser assegurada se as tendéncias recentes nao forem contrariadas.

Na gqualidade de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade Europeia,
reconhecemos a nossa especial responsabilidade no que diz respeito ao ambiente,
tanto para com 0S5 NOSSOS cidadaos como para com o resto do mundo.
Comprometemo-nos & intensificar os nossos esforgos para proteger e melhorar o
ambiente natural da Comunidade e do mundo em que se insere. E nossa intengao gque
a accao da Comunidade e dos seus Estados-membros seja desenvolvida numa base
coordenada e a partir dos principios de desenvolvimento sustentavel e de accaoc
preventiva e cautelar. Assim, adoptamos a seguinte Declaracac que estabelece
directrizes para a accao futura.

A Dimensao Comunitaria

As obrigacdes da Comunidade Europeia e dos seus Estados-membros no dominio da
proteccao do ambiente encontram-se claramente definidas nos Tratados. Enquanto
agrupamento regional de primeiro plano a nivel mundial, verifica-se igualmente
uma aceitacao cada vez maior de mais amplas responsabilidades, que incluem ©
desempenho de um papel predominante na promogao de accbes concertadas e eficazes
a nivel global, em colaboracao COm outros paises industrializados, e o auxilio
aos paises em desenvolvimento para que estes possam ultrapassar as suas
dificuldades especificas. A credibilidade e a eficacia da Comunidade a este nivel
alargado depende em grande medida da sua capacidade de adoptar medidas ambientais
avancadas, destinadas a serem postas em pratica e defendidas pelos seus
Estado-membros. As dimensoes interna e externa da politica ambiental da
Comunidade encontram-se assim intimamente ligadas.

A realizacao do Mercado Interno em 1992 dara um impulso capital ao
desenvolvimento economico da Comunidade. No entanto, este impulsoc deve ser
acompanhado do correspondente aumento 480S esforcos no sentido de garantir a sua
continuidade e inoguidade ambiental. Em especial, ha gque precaver oS riscos
ambientais inerentes ao aumento da producac e da procura de transportes, de

energia e de infra-estruturas, € as consideracotes de ordem ambiental devem ser
plena e efectivamente integradas no dominio desta e de outras politicas.

A Comunidade e os Estados-membros devem procurar solucoes eficazes para todos 0s
tipos de poluicao, incluindo a poluigdo provocada pelo sector agricola, e devem
apoiar os esforgos no sentido da promogao das tecnologias limpas e dos processos
e produtos nao poluentes na indaustria. Sao igualmente necessarias medidas mais
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eficazes para proteger 0s mares e regides costeiras dos Estados-membros da ameaca
que constitui o transporte de petréleo e de subst@ncias perigosas. Isto aplica-se
nomeadamente as aguas marinhas a ocidente e a sul da Comunidade, onde 05
dispositivos de proteccao deverao ser criados de forma imedlata, com a ajuda da
Comissao.

Embora tenham conseguido ultimamente progressos satisfatérios atraves da adopgao
de medidas ambientais a nivel comunitario, muito esta ainda por fazer, tendo em
conta o principio da interdependéncia, as diferentes condicoes ambientais nas
regides da Comunidade e a necessidade de um desenvolvimento eguilibrado e c¢0&50
destas ultimas. Instamos o Conselho e a Comissao a continuarem perseverantementie
o seu trabalho nesta base. A proxima Conferéncia Intergovernamental devera
abordar os meios de acelerar a tomada de decisoes pela Comunidade no dominio da
legislacao ambiental, com vista a dotar a Comunidade da capacidade necessaria, em
todos os aspectos, para corresponder a urgéncia da situacao.

A legislacao ambiental da Comunidade sd podera ser eficaz se os Estados-membros
as aplicarem integralmente. Por conseguinte, renovamos o NoSso empenho nesse
sentido. Para garantir a transparéncia, a equivaléncia dos esforgos e a completa
informacao do publico, convidamos a Comissao a efectuar estudos sistematicos e a
publicar relatdrios pormenorizados com as suas conclusoes. Deviam igualmente ser
1evadas a cabo avaliagoes periodicas das directivas existentes, para garantir a
sua adaptacao permanente a evolugao cientifica e técnica e para resolver os
problemas persistentes ligados a sua aplicacao; estas analises nao deverao, como
é evidente, conduzir em caso algum a uma redugao dos padroes de protecgac
ambiental.

As normas concebidas para garantir um alte nivel de proteccao ambiental
continuariao a constituir o Amago da politica ambiental da Comunidade. Todavia, se
se guiserem integrar completamente as consideracodes de caracter ambiental nas
putras politicas, se se Qquiser que a poluicao seja impedida na fonte e Qué 0S5
poluidores paguem, a tradicional abordagem de "mandar fazer e vigiar" tera gue
ser agora complementada, sempre que necessario, por medidas econdmicas e fiscais.
Apelamos, por conseguinte, a Comissao para gue acelere os seus trabalhos neste
dominioc e para que apresente, até ao final de 1990, propostas sobre o
enguadramento ou directrizes em que estas medidas poderiam ser postas em prética
pelos Estados-membros, em coeréncia com os Tratados.

A aplicacao das medidas ambientais da Comunidade e a protecgao do patrimonio
comum europeu pode dar origem a encargos desiguais para os Estados-membros. Neste
contexto, congratulame-nos com a recenie iniciativa ENVIREG, ao abrigo da qual
serao dados apoios, através dos Fundos Estruturais, a gestac de residuos
perigoscs e ao tratamento das descargas costeiras de aguas residuais. Convidamos
4 Comissao a rever os recursos orcamentais globais consagrados a politica
ambiental da Comunidade, que presentemente se encontram dispersos por varies
mecanismos distintos de financiamento € a apresentar as suas conclusoes ao
Conselho logo que pessivel.
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Questoes Globais

A Comunidade e os seus Estados-membros tém a responsabilidade especlal de
incentivar e participar em acgoes internacionais de combate aos problemas
ambientais a nivel global. A sua capacidade de lideranca nestie dominio & enorme.
A Comunidade deve utilizar de forma mais eficaz & sua autoridade moral, economica
e pelitica para promover os esforcos internacionais no sentido da resoclugao dos
problemas globais e para incentivar um desenvolvimento sustentavel e o respeito
pelo patrimonio natural comum. A Antartida, particularmente, merece uma protecgao
especial na medida em que se trata da ultima grande reserva natural ainda
intacta. Devera igualmente apoiar os esforgos para dotar as estruturas
internacionais de uma capacidade de resposta mais eficaz aos problemas globais.

0 empobrecimento da camada de ozono constitui um dos maiores motivos de _
preocupacao. A Comunidade jA decidiu exercer pressoes no sentido de uma revisao
do Protocolo de Montreal scobre as substancias que empobrecem a camada de ozono,
de modo a acelerar substancialmente a eliminagao completa dessas substancias. A
Comunidade estéd igualmente empenhada em providenciar recursos financeiros e
técnicos adicionais para auxiliar os paises em desenvolvimento na aplicacao do
Protocolo. Solicitamos a todas as Partes Contratantes que apoiem estas propostas
e aos Estados que ainda o nao fizeram que ratifiguem urgentemente ou adiram ao
Protocolo.

Recentes estudcs cientificos demonstram que as emissoes provecadas pelo homem
estao .a aumentar substancialmente as concentracoes atmosféricas de gases gue
contribuem para o efeito de estufa, e que © tipo de abordagem até aqul repetida
levara a um aquecimento global adicional nas proximas décadas. Solicitamos
instantemente a todos os palses que adoptem medidas extensivas de eficacia e
conservacao energética e, o mais rapidamente possivel, objectivos e estratégias
de limitacao das emissoes de gases que contribuem para o efeito de estufa.
Apelamos a Comissao para que acelere a elaboracao das suas propostas de acgao
concreta, nomeadamente de medidas relativas as emissoes de didxido de carbono -
de modo a reforcar a posigao da Comunidade na preparacao da Segunda Conferéncia
Mundial sobre o Ciima. A Comunidade e os seus Estados-membros farao tudo o que
gstiver ao seu alcance para promover a adopcao, o mals rapidamente possivel, de
uma Convencao sobre o Clima e de protocolos anexos, incluindc um Protocolo sobre

a proreccao das florestas tropicals.

Estamos profundamente preocupades com a continua e rapida destruicao das
florestas tropicals e congratulamo-nos com o compromisso do novo Governo do
Brasil de por termo a esta destruigao e de promover uma gestao sillvicola
sustentavel. A Comunidade e os seus Estados-membros apoiarao activamente este
processo. Solicitamos & Comissao que iniciasse urgentemente conversacgoes com o
Brasil e os outros paises do Pacto Amazonico destinadas a desenvolver um programa
concreto de accao com a participacao da Comunidade, dos seus Estados-membros e
dos paises do Pacto Amazonico. Os elementos a serem prioritariamente considerados
a0 o resgate de parcelas da divida externa contra compromissos de conservacao de
florestas, codigos de conduta para as industrias importadoras de madelras e o0s
recursos suplementares necessarios para permitir a preservacao das florestas e a
sua gestao a um nivel sustentavel, optimizando o recurso as organizacoes e &aos
mecanismos existentes. Apelamos aos outros paises industrializados no sentido de
se unirem aos nossos esforgos. Actuaremos para proteger as florestas nos nossos
palses e para ampliar e revigorar os programas de fomento florestal.
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A destruicac das florestas tropicais, a erosao dos solos, a desertificacao e
outros problemas do ambiente dos palses em desenvolvimento 50 podem ser
plenamente tratados no contexto geral das relacoes Norte-Sul. Todavia, a
Comunidade, juntamente com o5 seus Estados-membros, deve desempenhar um papel da
maior importancia na ajuda aos esforgos destes palses para alcancar um
desenvolvimento continuo a longo prazo. Neste contexto, congratulamo-nos com as
disposicoes da Quarta Convencac de Lomé, ao abrigo da qual devera ser dada uma
maior assisténcia aocs paises ACP, a seu pedido, nos dominios da populagao,
ambiente e desenvolvimento continuo a longo prazo. Regozijamo-nos igualmente com
a estratégia consagrada na Resclugao sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
aprovada pelo Conselho em 29 de Maio de 1990, nomeadamente no gue toca ao
reconhecimento da necessidade de recursos suplementares para ajudar a resolver os
problemas ambientais dos paises em desenvolvimento. A nivel mais geral, os
acordos de cooperagac entre a Comunidade e os palses da Asia e da Améerica Latina
que se encontram fora do ambito da Convencao de Lomé deverao reflectir cada vez
mais as nossas preocupacées ambientais comuns.

A situacao do ambiente da Europa Central e Oriental constitui um desafio muito
especifico. Subscrevemos o acordo alcancado em 16 de Junho de 1990, em Dublim,
entre os Ministros do Ambiente da Comunidade e os seus homblogos da Europa
Central e Oriental relativo as medidas a tomar para melhorar o ambiente na Europa
em geral e na Europa Central e Oriental em particular. Estes palses devem adoptiar
solugoes para resolver problemas que se desenvolveram ac longo de anos de
negligéncia e acgdes que garantam um futuro desenvolvimento econdmico
sustentavel. Para alcancarem estes objectivos, precisam do apoio da Comunidade e
dos seus Estados-membros. A acgao ja iniciada ao abrigo do programa PHARE e
encorajante, mas devera ainda ser melhorada, tanto no contexto do programa G-24
alargado, como nos acordos de cooperacao entre a Comunidade e 0s palses da Eurcpa
Central e Oriental. Aguardamos com expectativa a contribuigac gue vira a dar
neste dominio o Banco Europeu para a Reconstrugac e o Desenvolvimento.

Atitudes individuais e responsabilidades comuns

0 aumento da consciencializacdo e da preocupagao das populacces com as questoes
ambientais & um dos acontecimentos principais do nosso tempo. Registamos com
satisfacao a adopcao do Regulamento que institui a Agéncia Europeia do Ambiente,
que proporcionara aos cidadaos da Europa informacao fiavel e objectiva sobre a
situacao do ambiente.

Um progresso igualmente importante fol a adopcao da Directiva sobre Liberdade de
Acesso a Informacdo sobre o Ambiente, que aumentara substancialmente o acesso do
publico & informacao, e levard a publicacao de relatorios periddicos sobre a
situacac do ambiente. Convidamos os Estados-membros a acompanhar estes relatdrios
com planos de acg¢ao nacionais em matéria de ambiente, preparados por forma a
atrair o maximo interesse e apoio do publico.

Instamos os Estados-membros a adoptarem medidas concretas para divulgar
amplamente entre 0s Seus cidadaos informacoes sobre o ambiente, com o objectivo
de induzir atitudes mais atentas e responsaveis, uma maior compreensao, baseados
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em estudos cientificos idoneos, da natureza e da origem dos problemas, € uma
melhor consciéncia dos custos e outras implicacoes das solugdes possiveils.

Um maior conhecimento e compreensao do publico no que se refere aos problemas do
ambiente facilitara uma accao mais eficaz da Comunidade e dos seus
Estados-membros com vista a protecgao do ambiente. 0 objectivo dessa acgao deve
ser o de garantir aos cidadaos um ambiente limpo e saudavel, em especial no que
diz respeito a:

- qualidade do ar

- rios, lagos e aguas costeiras € maritimas

- qualidade dos alimentos e da agua potavel

- protecgao contra oS ruidos

- protecg¢ao contra a contaminacao dos soles, a erosaoc e a desertificacao

- preservacéo dos habitats, da fauna e da flora, da paisagem € ouiros elementcs
do patrimonio natural

- amenidade das zonas residenciais.

Tais objectivos so poderao ser alcancados mediante uma responsabilidade
partilhada. Os problemas nao podem ser solucionados sem um acgao concertada. Em
cada pals, todos - Governo, autoridades publicas, empresas privadas, individuos e

grupos - deverao empenhar-se a fundo. Ha que promover a aceitacao desta CONCEPCAOn
a todes os niveis.

A humanidade é a guardid do meio natural e tem O dever de assegurar a sua
intendéncia esclarecida para bem desta e das futuras geracgbes. Dever-se-a
demonstrar solidariedade para com as nagbes mais pobres e menos desenvolvidas.

Registamos com interesse as conclusoes do Forum de Siena sobre Direito
Internacional do Ambiente e sugerimos que aguelas conclusoes sejam tomadas em
conta pela Conferéncia de 1992 das Nacoes Unidas sobre c¢ Ambiente € ©
Desenvolvimento.

Todas as nossas decisoes contam. O ambiente depende das nossas acgoes colectivas
e o ambiente de amanha depende da nossa actuacao de hoje.

0 Conselho Europeu convida a Comissao a utilizar estes principios e objectivos
como base do Quinto Programa de Accao para o Ambiente e a apresentar um projecto
desse programa em 1991,
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ANEXO TII

DECLARACAD SOBRE 0 ANTI-SEMITISMO, O RACISMO E A XENOFOBIA

O Conselho Europeu exprime a sua profunda repulsa pelas recentes manifestacoes de
anti-semitismo, racismo e xenofobia, e em particular pelas expressdes de
anti-semitismo envolvendo actos de profanagao perpetrados contra os mortos, que
tém por objectivo semear a maior angilstia entre os vivos. E ainda mais
perturbador que estes actos abominaveis possam ter algum eco, precisamente no
momento em gque se comemora o fim da Segunda Guerra Mundial.

O Conselho Europeu deplora todas as manifestacdes destes fendmenos e acorda que
deveraoc ser tomadas medidas enérgicas para as combater, sempre e onde quer que
surjam na Comunidade. Os Estados-membros devem avaliar em que medida a sua
legislacao nacional devera ser efectivamente usada para combater tais
manifestacgdes.

0 Conselho Europeu tomou nota de que estes problemas nao se restringem aos
Estados~-membros da Comunidade. Nos Qltimos tempos, assistiu-se igualmente a
afrontas do mesmo tipo noutros palses da Europa.

O Conselho Europeu recorda igualmente a Declaracao das Instituicoes Comunitarias
e dos Estados-membros contra o Racismo e a Xenofobia, de 11 de Junho de 1986 e
considera qQue o respeito pela dignidade do ser humano e a eliminacaoc de tais
manifestacdes discriminatérias assumem uma importancia primordial. Tais
manifestacoes, incluindo a expressao de preconceitos dirigidos contra imigrantes,
sao inaceitaveis. O Conselho Europeu sublinha o contributo positivo que os
trabalhadores de paises terceiros prestaram e continuam a prestar para o
desenvolvimento do conjunto da Comunidade.

Perante este cenario, o Conselho Eurocpeu recorda a Convencac das Nacoes Unidas
sobre a Eliminacac da Discriminacao Racial, a Declaracao do Conselho da Eurcpa
sobre a Intolerancia e o0s trabalhos presentemente em curso no ambito da CSCE. O
Conselho Europeu apoia as ac¢des destinadas a fazer face ao anti-semitismo, ao
racismo e ac incitamento ao 0dio e & xenofobia. A importancia que a Comunidade e
os seus Estados-membros atribuem a esta guestao & ilustrada pelas propostas
contra o racismo e a Xenofobia apresentadas em seu nome e pelas iniciativas sobre
questoes conexas delineadas, a titulo individual, por alguns Estados-membros na
sessac do CDH, a decorrer em Copenhaga.

SN 60/1/90 P




31

ANEXO 1V

DECLARACAO SOBRE A AFRICA AUSTRAL

0 Conselho Europeu congratula-se com as 1mportantes mudancas que se tém
verificado na Africa Austral desde a sua reuniao de Estrasburgo.

O Conselho Europeu congratula se vivamente com a conclusac positiva do processo
gue conduziu a Namibia a independéncia, com uma Constituicaoc baseada numa
democracia multiparlamentar e nos Direitos Humanos. A Comunidade Europeia e os
seus Estados-membros continuarao a conceder ajudas e apoio ao povo da Namibia na
construgac de um pais novo, em partlcular ne ambito d& nova Convencao de Lomé.
Congratulam~se com as conversacoes que se realizaram entre o Governo de Angola e
a UNITA sob auspicios portugueses. Esperam a resolucao, através do dialogo, do
conflito em Angola e também do conflito em Mogambigue.

0 Conselho Europeu regozija-se com as mudancas significativas que se tém
verificado nos ultimos meses na Africa do Sul: a libertagao de Nelson Mandela e
de outros presos politicos; a legalizacaoc de organizagtes politicas; o
levantamento substancial do estado de emergenc1a ¢ empenhamento do Governo em
abolir o sistema de "apartheid" e em criar uma Afriea do Sul democratica e nao
racista, e a sua disponibilidade para encetar negociagoes sobre o futuro da
Africa do Sul com os representantes da maioria.

0 Conselho Europeu deseja prestar homenagem ao papel desempenhado na viabilizagao
destas mudangas pelo Presidente F.W. de Klerk e por Nelson Mandela. 0Os esforgos
empreendldos pelo Presidente F.W. de Klerk para inaugurar uma nova era na Africa
do Sul sao testemunho da sua visao e coragem. Nelson Mandela, prisioneiro durante
27 anos, inspirou milhoes de sul-africanos que se opoem ao "apartheid'" e
demonstrou assim amplamente as suas gqualidades de estadista, qualidades que serao
necessarias para o periodo de desafios que espera a Africa do Sul.

0 objectivo da Comunidade Europeia e dos seus Estados-membros consiste no
desmantelamento pacifico e répido do sistema de "apartheid', e na sua
substituicao por um Estado unido, nao racista e democratico, no qual todos os
individuos gozem de direitos comuns e iguais de cidadania e em que seja garantido
© respeito pelos Direitos Humanos universalmente reconhecidos. Congratulam-se com
o empenhamento conjunto do Governo da Africa do Sul e do ANC no Groote Schuur
Minute para a estabilidade e um processo pacifico de negociagoes. Apelam a todas
as partes na Africa do Sul a gue sancionem este objectivo. A Comunidade Europeia
e 0s seus Estados-membros tencionam incentivar, por todos os meios a sua
disposigao, a rapida abertura de negociagdes para a criacac de uma Africa do Sul
unida, nao racista e democratica.
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As negociacoes para uma nova Africa do Sul devem iniciar-se sem demora. Saudamos
os progressos significativos conseguidos para a remogac dos obstaculos que ©
estado de emergéncia e a detencao de prisioneiros politicos representam. O
Conselho Europeu aceitaria de bom grado um rapido acordo entre o Governo da
Africa do Sul e o ANC sobre as condicgbes de regresso dos exilados e uma decisao
quanto acs prisioneiros politicos que conduza a sua libertacaoc. O Conselho
Europeu apela a todas as partes no sentido de afastarem 0s obstaculos que ainda
impedem as negociagoes pacificas e para que se abstenham do uso ou da apologia da
vicléncia.

0 Conselho Europeu reconhece plenamente que uma nova Africa do Sul poés-apartheid
devera ser auto-suficiente em recursos econtmicos, incluindo o acesso ao
financiamento externo necessario para garantir a sua prosperidade futura e o
desenvolvimento integral do seu povo. A Africa do Sul enfrenta gravosos problemas
sbcio-econdmicos, especialmente nos dominios do emprego, educacdo e habitagao,
num contexto de elevada taxa de crescimento populacional. Os problemas foram
grandemente agravados pelo apartheid. Torna-se necessaria uma acg¢ao positiva para
corrigir os desequilibrios.

Desde ha varios anos que a Comunidade ajuda as vitimas do "apartheid" através do
programa de medidas positivas. Tendo em conta os recentes acontecimentos na
Africa da Sul, e como um forte sinal de apoio politico aos desfavorecides pelo
apartheid e da vontade para contribuir para um eguilibrio sbcio-economico, a
Comunidade tenciona aumentar os fundos disponiveis para este programa, incluindo
os relacionados com ¢ regresso e reinstalacgao dos exilados. Regozija-se com a
atitude positiva de todas as partes, incluindo o novo Governo da Africa do Sul,
em relacao a este tipo de programas.

Na sua reuniao de Dezembro ultimo, em Estrasburgoe, o Conselho Europeu decidiu
manter a pressao exercida pela Comunidade e pelos seus Estados-membros sobre as
autoridades da Africa do Sul, de forma a incentivar as mudanc¢as profundas e
irreversiveis que ha muito defende. O Conselho Europeu manifesta a sua
disponibilidade para considerar um abrandamento gradual dessa pressao, desde que
haja provas mais claras de que o processo de mudancas ja iniciado continuara na
direccao evocada em Estrasburgo.
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O Conselho Europeu considera que a nova Africa do Sul, tirando beneficio de todas
as suas riquezas, nan sé6 fisicas, mas também enormes recursos humanos, tem nas
suas maos a possibilidade de dinamizar 0 crescimento na Africa Austral. Num
futuro proximo, o Conselho Europeu espera poder dar as boas-vindas a uma Africa
do Sul nova, democratica, economicamente prospera e disposta a assumir o lugar
gue lhe cabe, como nacao africana, na comunidade internacional.

SN 60/1/90 P




34

ANEXO Vv

DECLARAGCAO SOBRE O MEDIO ORIENTE

0 Conselho Europeu recorda a posigao de principio que desde ha muito vem
defendendo em relacac ao conflito israelo-arabe no Médio Oriente. O Conselho
Europeu esta determinado a encorajar todos os esforcos para promover um didlogo
entre as partes directamente envolvidas que possa levar a negociacgao de uma
solugac global coerente com os principios que definiu pela primeira vez ha dez
anos, através da Declaracao de Veneza, e subsequentemente veio a desenvolver, em
particular na Declaracao de Madrid. Tal solucao devera ser encontrada no contexto
da Conferéncia Internacional de Paz, sob os auspicios das Nacdes Unidas e com a
participacao da OLP. O Conselho Eurapeu apoia todos os esforgos dos Membros
Permanentes do Conselho de Seguranca no sentido de criar um clima de confianga
entre as partes e, assim, facilitar a realizagao da Conferéncia Internacional
para a Paz.

0 Conselho Europeu congratula-se com o empenhamento em continuar o processo de
baz expresso na carta dirigida ao Presidente do Conselho Eurocpeu pelo
Primeiro-ministro de Israel e espera que tal empenhamento seja efectivamente
concretizado. O Conselho Europeu apela urgentemente ao Governo de Israel para que
dé inicio a um diilogo politico com o povo palestinianc que possa conduzir a uma
solugao global, justa e duradoura para o conflito israelo-arabe. Tal solucao
devera basear-se nas Resolucdes 242 e 338 do Conselho de Seguranc¢a, gque se
fundamentam no principio de "territério em troca da paz".

O Conselho Europeu faz notar que todas as partes sao responsaveis por se absterem
de accoes ou declaracdes que possam dificultar ainda mais os passos a dar para se
alcancar o dialogo e a negociagao. E inadmissivel que aqueles gue optem por meios
violentos em detrimento de meios pacificos para alcancarem objectivos politicos
possam vir a triunfar. Nem a destruicao de vidas humanas, sejam quais forem as
circunstancias, nem a violdncia para com civis podem desempenhar qualquer papel
na obtencao da paz e da reconciliacao,

As ameacas de guerra e de utilizacaoc de armas de destruicgao maciga servem apenas
bPara aumentar a tensac na regiac e devem ser postas de parte. A Comunidade e os
seus Estados-membros tém condenado sistematicamente tanto as ameacas, como 0s
actos de violéncia na regido, seja qual for a sua origem. Numa situacac tag
delicada, devem manter-se abertas todas as vias de didlogo e de negociacao.

G Conselho Europeu receia que, ao tornar cada vez mais dificil um compromisso
territorial, a politica de colonatos de Israel nos Territérios Ocupados
represente um obstaculo crescente a paz na regiao. Reiterando que o0s colonatos
Judeus nos territérios ocupados por Israel desde 1967, incluindo Jerusalém
Oriental, sao ilegais face ao direito internacional, o Conselho Eurcpeu insta
veementemente o Governo de Israel a nao autorizar colonatos nessas areas. 0
Conselho Europeu reconhece e apoia o direito de os judeus soviéticos emigrarem
para Israel e para outros destinos. Contudo, defende firmemente o ponto de vista
de que este direito nao pode ser exercido & custa dos direitos dos palestinianos
dos Territorios Ocupados.
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Os ultimos acontecimentos vieram mais uma vez evidenciar que 0 Mgtatus quo'' nos
Territérios Ocupados é insustentavel. A situacao lamentavel que se regista em
relacao ao respeito dos direitos humanos nos Territérios Ocupados tem levado a
Comunidade e os seus Estados-membros a manifestar repetidas vezes a sua
preccupacac. A Comunidade e os seus Estados-membros estao decididos a incrementar
o seu apoio, Jja significativo, 4 defesa dos direitos humanos da populagao dos
Territorios Ocupados.

Na actual situacdo, também a ONU pode e deve desempenhar um papel importante € em
especial no que se refere a proteccao da populacao. 0 Conselho Europeu apoia tal
accac da ONU.

0 Conselho Europeu fez referéncia 4 obrigacao das Partes da Convencao de Genebra
quanto a Proteccao de Civis em Tempo de Guerra respeitarem ¢ garantirem 0
respeito pelas suas disposicoes. Os Doze tém repetidamente solicitado a Israel
gQue cumpra as suas obrigagoes para com a populagao palestiniana nos territorios
sob sua ocupagao, que estao protegidos pela referida Convencao. 0s Doze tém
registado que Israel, de forma notdria, nao tem cumprido essas cbrigacoes num
certo numero de areas importantes. Preocupado com o facto de os direitos humanos
da populagdo dos Territorios Ocupados continuarem a ser protegidoes de forma
inadequada, o Conselho Europeu considera necessario desenvolver novas
iniciativas, nos termos da Convencao, de modo a garantir essa proteccac.

0 Conselho Europeu passou em revista o leque de accgoes desenvolvidas pela
Comunidade e pelos seus Estados-membros, com base na Declaracao de Estrasburgo,
tendo em vista travar a deterioragao da situacao economica e social nos
Territérios Ocupados e a contribulr para preservar o futuro da sociedade
palestiniana. Regista com satisfacdo o aumento significativo da ajuda comunitaria
especialmente no qgue diz respeito ao programa de ajuda directia para 1990 que esta
pronto para adopgao. O Conselho Eurcpeu confirma a sua determinacao em duplicar a
ajuda directa da Comunidade até 1992.

G Conselho Europeu manifesta também a sua satisfagao com o aumento das
exportacoes de produtos agricolas dos Territorios Ocupados para a Comunidade.
Solicita as instancias comunitarias gque desenvolvam as accoes adequadas para um
rapido melhoramento das condicoes de acesso dos produtos palestinianos ao mercadc
comunitario e que analisem com maior profundidade as possibilidades de aumentar O
comércio entre a Comunidade e 08 Territorios Ocupados.

4 demonstrar a importdncia gue o Conselho Europeu atribui a criagao de condigoes
para uma implementacéo rapida e eficiente do programa comunitario em prol da
populagao dos Territorios Ocupados, programa esse que se encontra em exXpansac,
solicita-se a Comissao que, para este efeito, nomeie dentro em breve um

Representante nos Territorios Ocupados.

SN 60/1/90 P



36

ANEXO VI

DECLARACAO SOBRE A NAO PROLIFERACAC NUCLEAR

0 Conselho Europeu apoia firmemente e esta plenamente empenhado no objectivo de
nao proliferacao nuclear. O Conselho esta convicto de gue uma maior proliferacaoc
das armas nucleares ou de outros engenhos explosivos nucleares poria em perigo a
estabilidade e constituiria uma ameaga para a seguranca regional e global. O
Conselho Europeu atribui a maior importdncia a manutencao de um efectivo regime
interniacional de nao proliferacao nuclear e envidara todos os esforgos no sentido
de contribuir para o reforgo da nao proliferagao e para a promocac da
participagao de outros paises nesse regime. O Tratado de Nao Proliferacao das
Armas Nucleares (TNP) constitui um importante elemento desse regime. Qs doze
Estados-membros da Comunidade Europeia, quer sejam ou nac partes do INP,
trabalharam activamente para assegurar o a8xito dos debates a realizar nos
proximos meses, nomeadamente das deliberacdes da Quarta Conferéncia de Avaliacao
do TNP, e esperam que esses debates apresentem solucoes estavels e seguras para
os problemas com que se defronta a comunidade internacional na prevencao da
proliferacac das armas nucleares. 0 Conselho Europeu manifesta a sua preocupagao
pelo permanente risco de outros paises adquirirem armas nucleares e de alguns
paises permanecerem fora do regime de nao proliferacao, apelando a todos 0s
Fstados no sentido de congregarem 0S 5€uUs esforgos para eliminar este risco de

proliferacac nuclear.

0 Conselho Europeu reconhece o papel indispensavel desempenhado pela AIEA e
respectivas salvaguardas ne desenvolvimento da utilizacao pacifica da energia
nuclear, considerando estas mesmas salvaguardas como a pedra angular de um
efective regime. de nao proliferagao. O Conselho Europeu reafirma a necessidade de
que a aplicagao pacifica da energia nuclear se efectue ao abrigo de salvaguardas
jnternacionais plausiveis, reais e eficientés, recordando, a este respeito, a
importante contribuicao das salvaguardas Euratom. Pela sua parte, os doze
Estados-membros da Comunidade aceitaram, em conformidade com os respectivos
estatutos individuais, o exercicic de controlos internacionais nas suas
instalacoes nucleares e aplicam medidas restritivas as suas politicas de
exportagac. O Conselho Europeu apoia firmemente a aplicacao de salvaguardas numa
base o mais universal possivel, apelandoc aos outros Estados no sentido de
subscreverem compromissos idénticos.

0 Conselho Europeu acredita na necessidade de um enguadramento equitativo e
estavel para o comércio nuclear internacional. Os doze Estados-membros da
Comunidade Europeia aderiram colectivamente as directrizes do Grupo dos Paises
Exportadores de Tecnologias Nucleares, assumindo deste modo uma disciplina basica
comum para as suas exportagoes nucleares. 0 Conselho Europeu manifesta a sua
esperanca de que 0S 0outros paises orientem numa base idéntica as suas politicas
de exportagao nuclear. No Ambito das directrizes para o comércio nuclear, ©
Conselho Europeu deseja cooperar com todos os palses, em especial com o0s palses
em desenvolvimento. O Conselho Europeu trabalhara no sentido de apoiar o direito
de todos os paises ao desenvolvimento da investigacao, producdo e utilizacao da
energia nuclear para fins pacificos, mantendo simultaneamente e incrementando o
actual regime de ndo proliferagao.
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Num contexto em que varios palses de varias regioes do mundo tomam consciéncia do
papel cada vez mais importante que assume a energia nuclear, o Conselho Europeu
esta convicto de que o desenvolvimento da utilizacao pacifica da energia nuclear
devera estar intimamente ligado as accdes necessarias a eliminacao do risco de
proliferacéo de armas nucleares, devendo simultaneamente considerar-se a
seguranga Como um objectivo prioritario. A esse respeito, os doze Estados-membros
da Comunidade Europeia propoem a AIEA que convogue para 1991 uma Conferéncia

- Técnica destinada a avaliar a situacao existente no campo da suguranca nuclear e
a formular recomendactes para medidas adicionais de melhoramento da seguranga que
complementem as medidas existentes neste dominio.

O Conselho Europeu afirma mais uma vez o seu apoio ao objectivo de nao
proliferacéo de armas nucleares, tencionando continuar a trabalhar num espirito
de dialogo e cooperacao com vista a ampliar o consenso internacional favoravel a
um regime efectivo de nao proliferacéol
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ANEXQ V11

DECLARACAO SOBRE O TERRAMOTO NO IRAC

0 Conselho Europeu manifesta ao Governo e ao povo da Repiublica Islémica do Irac a
sua profunda solidariedade face ao elevado nimero de mortos, de feridos e a
destruicao causada pelo terramoto de 21 de Junho no noroeste do Irao.

A Comunidade e os seus Estados-membros desejam prestar toda a assisténcia
possivel as vitimas desta catastrofe. Deram ja inicio a um substancial programa
de auxilio e terdo na maxima conta toda a ajuda suplementar imediata e o apoio a
reconstrugao,

O Conselho Europeu transmite a mais profunda simpatia do povo da Comunidade
Europeia aos feridos e condoléncias as familias e amigos enlutados.
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ANEXO VITI

DECLARACAC SOBRE CHIPRE

0 Conselho Europeu debateu a questao de Chipre em funcao do impasse gue se
verifica no dialogo intercomunidades.

Profundamente preocupado com a situacao, o Conselho Europeu reitera integralmente
as suas anteriores declarac¢oes e o seu apoio & unidade, independéncia, soberania
e integridade territorial de Chipre, de acordo com as resolugoes pertinentes das
Nacoes Unidas. O Conselho Europeu reafirma que o problema de Chipre afecta as
relacoes entre a CE e a Turquia e, tendo presente a importancia dessas relagoes,
sublinha a necessidade de uma supressao imediata dos obstaculos gque impedem o
prosseguimento de efectivas conversagoes intercomunidades tendentes a encontrar
uma solugao justa e viavel para a questdo de Chipre, com base na missao de bons
oficios do Secretario-Geral, como foi recentemente confirmado pela Resolugao
649/90 do Conselho de Seguranca.
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