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SONDERTAGUNG DES EUROPAISCHEN RATES 

AM 28. APRIL 1990 IN DUBLIN 

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES 

1. Der Europaische Rat bringt seine tiefe Befriedigung uber die seit der 
Tagung des Europaischen Rates in Strassburg eingetretenen Entwicklungen in 
Mittel- und Osteuropa zum Ausdruck. Er begrusst den fortschreitenden 
Prozess des Wandels in diesen Landern, mit deren Bevolkerung uns ein 
gemeinsames Erbe und eine gemeinsame Kultur verbinden. Dieser Prozess 
bringt uns einem Europa naher, das nach Uberwindung der durch ldeologien 
und Konfrontationen erzwungenen kunstlichen Spaltung nun vereint fur Demo­
kratie, Pluralismus, Rechtsstaatlichkeit, uneingeschrankte Achtung der 
Menschenrechte und die Grundsatze der Marktwirtschaft eintritt. Der Euro­
paische Rat begrusst insbesondere die Abhaltung freier Wahlen in der 
Deutschen Demokratischen Republik und in Ungarn und sieht ahnlichen 
Entwicklungen in den ubrigen mittel- und osteuropaischen Landern mit Erwar­
tung entgegen. 

2. Die Gemeinschaft begrusst die Vereinigung Deutschlands warmstens. Sie freut 
sich auf den positiven und fruchtbaren Beitrag, den das ganze deutsche Yolk 
im Anschluss an die bevorstehende Eingliederung des Staatsgebiets der DDR 
in die Gemeinschaft leisten kann. Wir sind zuversichtlich, dass die 
Vereinigung Deutschlands - als Ergebnis des frei geausserten Wunsches des 
deutschen Volkes - ein positiver Faktor in der Entwicklung Europas im 
allgemeinen und der Gemeinschaft im besonderen sein wird. 

3. Wir sind nunmehr an einem Punkt angelangt, wo die anhaltende dynamische 
Entwicklung der Gemeinschaft zu einer Notwendigkeit geworden ist, und zwar 
nicht nur, weil sie den unmittelbaren lnteressen der zwolf Mitgliedstaaten 
entspricht, sondern auch, weil sie entscheidend fur die Fortschritte ist 
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die bei der Schaffung zuverlassiger Rahmenbedingungen fur Frieden und 
Sicherheit in Europa erzielt werden. Der Europaische Rat kommt daher uber­
ein, dass weitere entscheidende Schritte im Hinblick auf die europaische 
Einigung im Sinne der Einheitlichen Europaischen Akte unternommen werden 
sollten. 

VEREINIGUNG DEUTSCHLANDS 

4. Wir freuen uns, dass die Vereinigung Deutschlands unter einem europaischen 
Dach stattfindet. Die Gemeinschaft wird dafur Sorge tragen, dass die Ein­
gliederung des Staatsgebiets der Deutschen Demokratischen Republik in die 
Gemeinschaft reibungslos und harmonisch vollzogen wird. Der Europaische Rat 
ist uberzeugt, dass diese Eingliederung zu einem rascheren Wirtschafts­
wachstum in der Gemeinschaft beitragen wird, und erklart, dass dabei das 
wirtschaftliche Gleichgewicht und die monetare Stabilitat gewahrt bleiben 
mussen. Diese Eingliederung wird nach Massgabe der erforderlichen Uber­
gangsvereinbarungen wirksam, sobald die Vereinigung gesetzlich vollzogen 
ist. Die Eingliederung erfolgt ohne Anderung der Vertrage. 

5. Bis zur Vereinigung wird die Bundesregierung die Gemeinschaft uber alle 
wichtigen Massnahmer1 unterrichten, die zwischen den Regierungen der beiden 
deutschen Staaten im Hinblick auf eine Angleichung in den Bereichen Politik 
und Gesetzgebung erortert und vereinbart werden. Daruber hinaus wird die 
Kommission in vollem Umfang in diese Erorterungen einbezogen. 

Wahrend dieser Zeit wird der Deutschen Demokratischen Republik uneinge­
schrankter Zugang zu den EIB-, EURATOM- und EGKS-Kreditfazilitaten gewahrt, 
und zwar zusatzlich zu der Unterstutzung, welche die Gemeinschaft im Rahmen 
der koordinierten Aktion der Gruppe der 24 leistet, und unter Beteiligung 
an den EUREKA-Projekten. 

Was die Ubergangsregelung betrifft, so wird die Kommission dem Rat im 
Rahmen eines Gesamtberichts so bald wie moglich Vorschlage fur die fur 
erforderlich gehaltenen Massnahmen unterbreiten, uber die der Rat dann 
rasch beschliessen wird. Diese Massnahmen, die gleichzeitig mit der 
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Vereinigung in Kraft treten werden, sollen eine ausgewogene Eingliederung 

ermoglichen, die auf den Grundsatzen des Zusammenhalts und der Solidaritat 

und dem Erfordernis beruht, samtliche Interessen, auch die sich aus dem 

gemeinschaftlichen Besitzstand ergebenden Interessen, zu berucksichtigen. 

Die Ubergangsmassnahmen werden auf das unbedingt Notwendige beschrankt und 

sollen moglichst rasch zu einer vollstandigen und moglichst harmonischen 

Eingliederung fuhren. 

INTERNE UND EXTERNE ENTWICKLUNG DER GEMEINSCHAFT 

6. Parallel zu dem Vereinigungsprozess Deutschlands wird die Gemeinschaft ihre 

interne und externe Entwicklung fortsetzen. Zu diesem Zweck ersucht der 

Europaische Rat die zustandigen Gemeinschaftsorgane, folgende Leitlinien zu 

beachten: 

il Der Europaische Rat zeigt sich befriedigt uber die bisherigen Fort­

schritte bei den Bemuhungen, den einheitlichen Markt ohne Binnen­

grenzen, in dem Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital frei 

verkehren konnen, gemass Artikel 8 a des Vertrags bis Ende 1992 zu 

verwirklichen. Wir sind entschlossen, dafur zu sorgen, dass die in der 

Einheitlichen Akte niedergelegten Ziele in j0der Hinsicht vall und 

ganz erreicht werden. 

ii) Die Gemeinschaft wird in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen des wirt­

schaftlichen und sozialen Zusammenhalts und im Einklang mit den 

Schlussfolgerungen der Tagungen des Europaischen Rates von Madrid und 

Strassburg stufenweise eine Wirtschafts- und Wahrungsunion errichten. 

Die bereits gut vorangeschrittenen Arbeiten zur Vorbereitung der 

Regierungskonferenz uber die WWU werden noch starker intensiviert, so 

dass diese Konferenz, die im Dezember 1990 beginnen wird, ihre 

Arbeiten rasch abschliessen kann und die Mitgliedstaaten die 

Ratifikation vor Ende 1992 vornehmen konnen. 
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iii) Die Gemeinschaft wird auf der internationalen Buhne als politische 

Einheit auftreten, die fur gute Beziehungen zu anderen Landern und 

Landergruppen aufgeschlossen ist. 

iv) Die Bestrebungen zur Wiederherstellung von Frieden und Demokratie in 

Mittel- und Osteuropa und die bei den Abrustungsverhandlungen bereits 

erzielten und noch zu erwartenden Fortschritte machen es nunmehr 

moglich und notwendig, einen weiteren Rahmen fur Frieden, Sicherheit 

und Zusammenarbeit fur ganz Europa zu entwickeln. Im Hinblick darauf 

werden die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten eine fuhrende Rolle 

bei allen Massnahmen und Erorterungen im KSZE-Prozess und bei den 

Bemuhungen der KSZE spielen, neue politische Strukturen oder Verein­

barungen zu schaffen, die sich auf die Grundsatze der Schlussakte von 

Helsinki stutzen; inzwischen bleiben die bestehenden Sicherheitsver­

einbarungen, denen die Mitgliedstaaten angehoren, erhalten. Der Euro­

paische Rat bittet die Aussenminister, diese Beratungen gemass den 

Leitlinien in Anlage I vorzubereiten. 

v) Die Gemeinschaft legt grossen Wert auf eine baldige Einigung mit 

unseren EFTA-Partnern tiber die Schaffung eines europaischen Wirt­

schaftsraums und wird aktiv daran mltarbeiten. 

MITTEL- UND OSTEUROPA 

In bezug auf die Lander Mittel- und Osteuropas begrusst der Europaische Rat 

die breite Skala der in den vergangenen Monaten verabschiedeten bzw. einge­

fuhrten Massnahmen einschliesslich der Vereinbarung tiber die Europaische Bank 

fur Wiederaufbau und Entwicklung, des Abschlusses von Handels- und Koopera­

tionsabkommen zwischen der Gemeinschaft und den meisten dieser Lander, der vor 

der Verabschiedung stehenden Gemeinschaftsprogramme fur die Berufsbildung und 

den Austausch von Studenten und anderer wichtiger Massnahmen im Rahmen der 

Zusammenarbeit der G 24. Der Europaische Rat ist der Auffassung, dass zu 

privaten Kapitaltransfers nach diesen Landern und privaten Investitionen in 

diesen Landern ermuntert werden sollte, und ersucht die Kommission, zu prufen, 

welche flankierenden Massnahmen (z.B. Ruckversicherung, Burgschaften) hierzu 

am besten geeignet sind. 

SN/46/4/90 D 



- 5 -

Der Europaische Rat kommt uberein, dass das Vorgehen im Rahmen der G 24 auf 

die DDR, die Tschechoslowakei, Jugoslawien, Bulgarien und Rumanien ausgeweitet 

werden sollte. Die Gemeinschaft wird tatkraftig darauf hinwirken, dass ein 

Aktionsplan zur Unterstutzung dieser Lander auf der kommenden Ministertagung 

der G 24 verabschiedet wird. 

Auf der Grundlage der Kommissionsmitteilung werden umgehend Beratungen im Rat 

uber Assoziierungsabkommen mit jedem der mittel- und osteuropaischen Lander 

beginnen, die einen institutionellen Rahmen fur den politischen Dialog ein­

schliessen. Die Gemeinschaft wird sich dafur einsetzen, dass die 

Assoziierungsverhandlungen mit diesen Landern so bald wie moglich abge­

schlossen werden, sofern die Grundbedingungen fur ein demokratisches System 

und den Ubergang zu einer Marktwirtschaft erfullt werden. 

ANDERE LANDER 

i) Parallel zu ihren europaischen Verpflichtungen ist die Gemeinschaft ent­

schlossen, weiterhin eine wichtige Rolle als verantwortlich Beteiligte 

auf einer breiteren internationalen Ebene zu spielen. 

ii) Was das Verhaltnis zu den Vereinigten Staaten betrifft, so wird die 

Gemeinschaft ihre engen transatlantischen Beziehungen auf der Grundlage 

regelmassiger Kontakte auf hochster Ebene weitestgehend nutzen und weiter 

ausbauen. In diesem Zusammenhang bringen wir unsere Genugtuung daruber 

zum Ausdruck, dass der Prasident des Europaischen Rates und der Prasident 

der Vereinigten Staaten sich darauf geeinigt haben, wahrend jeder 

Gemeinschaftsprasidentschaft ein Treffen auf dieser Ebene abzuhalten. Wir 

sind uns darin einig, dass dieses Treffen und andere regelmassige Treffen 

einschliesslich der Begegnungen mit der Kommission einen guten Rahmen fur 

den weiteren Ausbau der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den 

Vereinigten Staaten bilden. 

iii) Die Gemeinschaft wird ihre .Politik der guten Beziehungen zu den Landern 

im Mittelmeerraum auf der Grundlage einer effizienteren Zusammenarbeit 

intensivieren, wobei sie den spezifischen Problemen jedes dieser Lander 

Rechnung tragen wird. Sie wird ihr besonderes Verhaltis zu den 
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AKP-Landern aufrechterhalten und ihre Zusammenarbeit mit den Landern in 

Asien und Lateinamerika verstarken. Sie steht nach wie vor uneinge­

schrankt zu ihrem Vorsatz, auf einen erfolgreichen Abschluss der multi­

lateralen Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde hinzuarbeiten, und 

wird einen Beitrag dazu leisten. Die Gemeinschaft wird ihre Zusammen­

arbeit mit Japan, Kanada, Australien und anderen OECD-Mitgliedern 

fortsetzen. 

POLITISCHE UNION 

7. Der Europaische Rat erorterte den Vorschlag von Prasident Mitterrand und 

Bundeskanzler Kohl zur Politischen Union und das Papier, das die belgische 

Regierung zum gleichen Thema vorgelegt hat. 

In diesem Zusammenhang bestatigte der Europaische Rat sein Engangement fur 

die Politische Union und beschloss folgende Schritte: 

i) Es wird unverzuglich eine eingehende Prufung uber die Notwendigkeit 

moglicher Vertragsanderungen aufgenommen mit dem Ziel, die demo­

kratische Legitimitat der Union zu starken, die Gemeinschaft und ihre 

Organe in die Lage zu versetzen, den Anforderungen der neuen Lage 

effektiv und effizient gerecht zu werden, und ein einheitliches und 

koharentes Vorgehen der Gemeinschaft auf internationaler Ebene zu 

gewahrleisten. 

ii) Die Aussenminister werden diese Prufung und Analyse vornehmen und 

Vorschlage ausarbeiten, die auf der Tagung des Europaischen Rates im 

Juni im Hinblick auf eine Entscheidung uber die Durchfuhrung einer 

zweiten Regierungskonferenz erortert werden sollen, die parallel zur 

Konferenz uber die Wirtschafts- und Wahrungsunion arbeiten soll, damit 

die Ratifikation durch die Mitgliedstaaten in demselben zeitlichen 

Rahmen erfolgen kann. 
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DROGEN UND INTERNATIONALES ORGANISIERTES VERBRECHEN 

8. Der Europaische Rat ist ernstlich besorgt uber die vom Drogenmissbrauch und 

vom illegalen Rauschgifthandel ausgehenden Gefahren und uber dessen 

Zusammenhang mit dem internationalen organisierten Verbrechen. Der Rausch­

gifthandel zerstort in tragischer Weise Leben und menschliches Potential. 

Uberdies ist er nunmehr ein internationales Problem geworden, da die 

Drogenhersteller uber betrachtliche finanzielle Mittel und sonstige 

Ressourcen verfugen. Die Gefahren betreffen sowohl die Industrie- wie auch 

die Entwicklungslander und erfordern Massnahmen auf internationaler Ebene. 

Der Europaische Rat bittet die hochrangige Gruppe der Koordinatoren, CELAD, 

in enger Zusammenarbeit mit der Kommission dem Rat "Allgemeine Angelegen­

heiten" fur die Tagung des Europaischen Rates im Juni Bericht zu erstatten 

uber Massnahmen im Hinblick auf eine effizientere Koordination und uber 

vorrangige Massnahmen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten im Rahmen 

einer konzertierten Aktion gegen Drogenmissbrauch und die illegale 

Herstellung und Verbreitung sowie den illegalen Verkauf von Rauschgift. 

ZYPERN 

9. Der Europaische Rat genehmigte die Schlussfolgerungen in Anlage II. 
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LEITLINIEN FUR DIE KSZE 
{Dublin, den 28. April 1990) 

ANLAGE I 

Die Veranderungen, die sich derzeit in Europa vollziehen, eroffnen die Mog­
lichkeit, die Teilung unseres Kontinents zu uberwinden und ein neues System 
der Beziehungen zwischen den Staaten Europas auf der Grundlage der Ziele und 
Grundsatze der Schlussakte von Helsinki aufzubauen. Der KSZE-Prozess, der 
bereits wesentlich zur Veranderung beigetragen hat, wird als Rahmen fur Re­
formen und Stabilitat auf unserem Kontinent dienen und sollte in neue 
Richtungen weiterentwickelt werden. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten 
sind entschlossen, voll zu ihrer Verantwortung zu stehen und uneingeschrankt 
am KSZE-Prozess mitzuwirken. Sie beraten uber geeignete Vorkehrungen zur 
Erreichung dieses Ziels. 

Es besteht nun weitgehendes Einvernehmen daruber, dass ein Gipfeltreffen der 
KSZE-Teilnehmerstaaten vor Ende dieses Jahres wunschenswert ist. Damit wurde 
eine weiterfuhrende Phase des Helsinki-Prozesses eingeleitet. Die fur das An­
laufen der Gipfelverhandlungen erforderlichen Beschlusse sollten so bald wie 
moglich gefasst werden, urn sicherzustellen, dass die fur einen erfolgreichen 
Verlauf wesentlichen Vorbereitungen rechtzeitig abgeschlossen werden. Dazu 
gehort eine baldige Entscheidung uber den Eroffnungstermin und den Tagungsort 
fur einen Vorbereitungsausschuss wie auch uber den Tagungsort fur das Gipfel­
treffen. Die Zwolf schlagen ihrerseits vor, dass der Vorbereitungsausschuss 
seine Arbeit im Juli aufnehmen und das Gipfeltreffen selbst in Paris statt­
finden konnte. 

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten setzen ihre Vorbereitungen fur das 
Gipfeltreffen intensiv fort. Die Zwolf haben in ihrer Erklarung vom 
20. Februar die Themen genannt, die nach ihrer Auffassung auf dem Gipfel er­
ortert werden sollten. Sie streben insbesondere eine ausgewogene Entwicklung 
der KSZE an, die insbesondere die Entwicklung pluralistischer Demokratie­
formen, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, einen besseren Schutz der Minder­
heiten, zwischenmenschliche Kontakte, Sicherheit, wirtschaftliche Zusammen­
arbeit; Umweltschutz, engere Zusammenarbeit im Mittelmeerraum und Zusammen­
arbeit im Bereich der Kultur umfasst. 

Das KSZE-Gipfeltreffen sollte den Teilnehmerstaaten die Gelegenheit bieten, 
neue institutionelle Regelungen im Rahmen des KSZE-Prozesses - auch unter 
Berucksichtigung von Vorschlagen der mittel- und osteuropaischen Lander -
einschliesslich der Moglichkeit regelmassiger Konsultationstreffen der 
Aussenminister und der Einrichtung eines kleinen Verwaltungssekretariats zu 
prufen. Ferner kann es der Erorterung der Frage dienen, welche Beziehungen 
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zwischen der KSZE und anderen relevanten Einrichtungen wie dem Europarat 
bestehen sollten. Den Aussenministern der 35 sollte ein entsprechendes Mandat 
erteilt werden. 

Dank des neuen Klimas der Zusammenarbeit konnten bei der Bonner Konferenz uber 
wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa bereits praktische und zukunfts­
orientierte Ergebnisse erzielt werden. Sie werden als Leitlinien fur die 
kunftige wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den 35 dienen. Die Gemein­
schaft hat einen bedeutenden Beitrag zum Gelingen der Konferenz geleistet. Das 
Bonner Dokument, in dem der Zusammenhang zwischen politischem Pluralismus und 
Marktwirtschaft anerkannt wird, bietet eine Grundorientierung fur die kunf­
tigen Wirtschaftsbeziehungen und die wirtschaftspolitische Zusammenarbeit in 
Europa. 

Die Zwolf erwarten einen ahnlichen Geist der Zusammenarbeit auf der Kopen­
hagener Konferenz uber die menschliche Dimension, und sie sind zuversichtlich, 
dass auch dort wirklich substantielle Ergebnisse erzielt werden konnen; diese 
Ergebnisse werden das Engagement aller teilnehmenden Staaten fur die Menschen­
rechte starken und fur alle Europaer die Moglichkeit schaffen, ihre Grund­
rechte und -freiheiten voll in Anspruch zu nehmen. 

Die Zwolf bestatigen die Bedeutung der mediterranen Dimension der KSZE. Sie 
sind der Auffassung, dass die beim KSZE-Prozess gesammelten Erfahrungen 
positive Auswirkungen auf den Mittelmeerraum haben konnen, und hoffen, dass 
die Tagung in Palma de Mallorca Fortschritte in bezug auf diese Dimension des 
KSZE-Prozesses ermoglichen wird. 

Die Zwolf bekennen sich zu einem sicheren und stabilen Gleichgewicht der 
Streitkrafte in Europa auf niedrigerem Niveau. Sie erhoffen einen baldigen und 
erfolgreichen Abschluss der laufenden KSZE-Verhandlungen uber die konven­
tionellen Streitkrafte in Europa sowie die Verabschiedung weiterer vertrauens­
und sicherheitsbildender Massnahmen. Die Zwolf bekraftigen erneut die Be­
deutung weiterer Verhandlungen im Bereich der Rustungskontrolle und der 
Schaffung von Sicherheit und Vertrauen in Europa im Hinblick auf den Aufbau 
einer dauerhaften Sicherheitsstruktur in Europa. 
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ANLAGE II 

ZYPERN 

Der Europaische Rat hat angesichts des blockierten Dialogs zwischen den 

Volksgruppen die Zypern-Frage erortert. 

Die Zwolf sind tief besorgt uber diese Lage und bekraftigen in vollem Umfang 

ihre fruheren Erklarungen; sie bestatigen, dass sie im Einklang mit den 

einschlagigen UN-Resolutionen die Einheit, Unabhangigkeit, Souveranitat und 

territoriale Unversehrtheit Zyperns unterstutzen. Sie betonen, dass unter der 

Vermittlung des UN-Generalsekretars die Gesprache zwischen den Volksgruppen 

umgehend wiederaufgenommen Werden mussen, wie dies kurzlich in der Resolution 

649/90 des Sicherheitsrates bestatigt wurde. 
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