DET EUROPEISKE RAD
DEN 29.-30, JUNI 1987 I BRUXELLES
1. Formandskabet har fastslaet, at elleve delegationer Kunne
acceptere de konklusioner, der er gengivet i bilag I, om
retningslinjerne og arbejdsprogrammet vedrerende Kommisg-

sionens meddelelse om "Gennemferelse af fxllesakten".

2. Det europsziske Rad har vedtaget de konklusioner, der er

gengivet 1 bilag II, om:

~ cordningen for de monetazre udligningsbeleb

- 1887-budgettet

- forskning.
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GENNEMF@PRELSE AF FELLESAKTEN

Det europziske Rad modtog ved starten af sine dreftelser formanden
for Europa-Parlamentet Lord PLUMB, der over for Radet fremlagde de
konklusioner, som Parlamentet er naet frem til vedrorende Fzlles-

skabets fremtidige udvikling.

Det europziske RAd dreoftede derefter de forskellige aspekter af

Kommissionens meddelelse om "Gennemferelse af fellesakten'.

Det europaziske R&d er klar over, at den seneste udvidelse, fristen
i 1992 med hensyn til at gennemfere et enhedsmarked, det tilsagn,
der er givet om at styrke samhzrigheden og om at udvikle de fezlles
politikker, samt undertegnelsen af fzllesakten abner nye perspek-
tiver for Fellesskabet. For at tage hensyn til denne udvikling og
for at gere det muligt at indlede denne nye etape i Fzllesskabets
udvikling under de bedste betingelser, finder Det europaziske R&Ad,
at det er vigtigt allerede nu at fastsztte en rakke konkrete mal og
at fastlagge en procedure, der gor det muligt hurtigt at vedtage

alle de afgerelser, der er nedvendige for at virkeliggere disse mal.
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ET FELLES @KONOMISK OMRADE

1. En af Fzllesskabets vasentlige opgaver er at skabe et fzlles
gkonomisk omrade, som omfatter gennemferelse af enhedsmar-

kedet og ekonomisk og social samherighed.

Gennemferelsen af det indre marked, i hvilket fri bevzgelighed
for varer, personer, tjenesteydelser og kapital er sikret,
skal danne grundlaget herfor. Konvergensen mellem medlemssta-
ternes gkonomiske og monetzre politik og navnlig styrkelsen

af EMS indgér som vesentlige bestanddele heri.

Skabelsen af et falles gkonomisk omréde vil krave, at der ud-
vikles ledsagende politikker med henblik pa at opna sterre
samherighed i Fazllesskabet pa& grundlag af bestemmelserne i

fellesakten.

Samtlige medlemsstater vil drage fordel af indferelsen af
et fzlles ekonomisk omréade, der vil fere til stzrkere skono-

misk vaikst og skabe flere nye arbejdspladser,

Det europziske RAd understreger betydningen af det arbejde,
der er blevet udfert siden foreilzggelsen af Kommissionens
hvidbog om det indre marked i juni 1985. For at sikre, at
tidsfristen 1992 overholdes, anmoder Det europziske Rad de
pagezldende rad om at drage fuld nytte af den forbedring

af beslutningsprocessen, der nu er opndet med fazllesakten.

Det opfordrer de kompetente instanser til at trzffe de ned-
vendige afgerelser vedrerende bl.a. sterre adgang til offent-
lige indkebs- og anlzgsaftaler, indbyrdes tilnzrmelse af stan-

darder, fuldfegrelse af liberaliseringen af kapitalbevagelserne,
forsikringer og gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, samt
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til at gere hurtige fremskridt for s& vidt anglr tilpasninger
af selskabsretten, der skal gere det muligt at oprette et selskab

i henhold til europzisk ret.

Det europaziske R3d finder det magtplliggende, at disse afgerelser
treffes s& hurtigt som muligt og under alle omstzndigheder inden
udgangen af 1988, slledes at virkeliggerelsen af dette midl kan
anses for en realitet af sédvel de ekonomiske beslutningstagere
som &af arbejdsmarkedets parter.

Det europziske RAd understreger endvidere betydningen af, at der
ydes en fzlles indsats inden for ny teknologi: med henblik herpd
opfordrer Det europziske RAd RAdet til hurtigst muligt at god-
kende det nye rammeprogram for forskning og videnskabelig udvik-
ling i overensstemmelse med formandskabets kompromis.
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STRUKTURFONDENE SET UD FRA ET SAMHORIGHEDSSYNSPUNKT

2. Det europziske R&d bekrazfter betydningen af det generelle mal
om styrkelse af samherigheden inden for Fzllesskabet og er over-
bevist om, at reformen af strukturfondene skal spille en vasentlig
rolle i virkeliggerelsen af dette mal. Det er enigt i de retnings-
linjer, Kommissionen har fremsat med henblik péd at gere disse in-
strumenter mere effektive, hvad enten det drejer sig om en ratio-
nalisering af mélene herfor, en koncentration af indsatsen efter
felles kriterier, hvorved der skal tages hensyn til visse omraders
forsinkede udvikling eller til omrader, hvis industri er i tilbage-
gang, eller fremgangsmiden med programmer. Der ber ligeledes ske en
garduering af interventionssatserne ud fra objektive kriterier,
navnlig modtagerstatens velstandsniveau. Det europziske Rad anmoder
R&det om at behandle disse spergsmil pd& grundlag af det samlede for-
slag, som Kommissionen skal forelsgge i henhold til fellesaktens

artikel 130D.

Med hensyn til den finansielle bevillingsramme erindrer Det euro-
pziske R&d om det tilsagn, der blev givet i 1984, om en betydelig
forhejelse i faste priser af bevillingerne til strukturfondene.
Kommissionen skenner, at der for at tilgodese de specifikKke behov
i forbindelse med den nylige udvidelse og for at bidrage til virke-
liggerelsen af maélene i fzllesakten ber ske en fordobling i faste
priser af bevillingerne til fondene inden 1992. Det europziske Rag
agter p& forslag af Kommissionen og pd baggrund af Fzllesskabets
nye finansielle system at fastsaztte et finansielt mal, der skal
nds i 1992, for tildelingen af midler til fondene, og det vil i1
overensstemmelse hermed fastlazgge den flerdrige referenceramme for

at sikre ligevagt mellem gennemforelsen af det indre marked og styr-

kelsen af samherigheden.
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Iverkszttelsen af samtlige ovenstéende foranstaltninger vil gore
det muligt at give fondenes interventioner reel ekonomisk betydéning.
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Budgetdisciplin og nye indtagter

3. Ligesom Kommissionen finder Det europziske RAd det bydende
nedvendigt at finde et holdbart svar pa spergsmiélet om Fzlles-
skabets finansielle ligevagt, dels ved at give det passende
indt=zgter, dels ved at underkaste anvendelsen af disse ind-
tzgter en effektiv og stram budgetdisciplin.

Budgetdisciplin

4. Sidelebende med de bestrzbelser, som medlemsstaterne ger sig
med hensyn til deres budget, ber Fzllesskabet underkaste an-
vendelsen af sine indtzgter en effektiv og stram disciplin.
Det europziske Rad anser det for vigtigt p& baggrund af den
indvundne erfaring at styrke den ordning, der blev indfert i
Fontainebleau. Budgetdiscipiinen ber finde anvendelse pé& samt-
lige Fazllesskabets udgifter, sével pé betalingsbevillinger som
pa forpligtelsesbevillinger. Den ber forpligte alle de insti-

tutioner, der inddrages i iverkszttelsen.

5. For sa vidt angar IOU betyder disse regler navnlig overholdel-
se af bestemmelserne om maksimalsatsen. Gennemferelsen af Fzl-
lesskabets finansielle mélsztning for 1992 vedresrende struktur-
fondene skal sikres i hvert regnskabsar under anvendelse af

traktatens artikel 203, stk. 9.

6. For si vidt angar landbrugssektoren bekrefter Det europ®iske
Ra3d, at udgifterne under EUGFL, garantisektionen, ikke ma
stige hurtigere end grundlaget for de egne indtzgter.
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Det europziske Rad tog til efterretning, at Radet allerede
har vedtaget forskellige foranstaltninger til stabilisering
af produktionen inden for markedsordningerne.

Det europ=ziske Rad anmoder Radet om pa forslag af Kommissio-
nen at vedtage de supplerende regelszt, der kan satte Kom-
missionen i stand til som led i forvaltningen af markedsord-
ningerne at holde udgiftsniveauet inden for budgetrammen.

Udgangspunktet for landbrugsnormen ber indkredses p& ny for
at tage hensyn til den ejeblikkelige situation. Konsekvenser-
ne af usadvanlige omstzndigheder ber preciseres narmere, og

navnlig ber valutafaktoren neutraliseres i begge retninger.

7. Generelt understreger Det europsziske RAad, at iverkszttelsen
af den nye budgetdisciplin m& ske sdledes, at den ikke vir-
ker som en bremse p& de bestrazbelser, Fzllesskabet udfolder
for at opné en bedre ligevegt mellem de forskellige udgifts-

kategorier,

8. For samtlige udgifter gzlder det, at bestemmelserne for for-
valtningen af budgettet ber udbygges, iszr gennem en reform

af finansforordningen.

Y S
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Nye egne indtegter

9. Det europaziske Rad er af den opfattelse, at F®llesskabet
ma& rade over stabile og sikre indtzgter, som sztter det i
stand til at opfylde de forpligtelser, der felger af af-
gorelserne 1 forbindelse med ivarksazttelsen af dets vigtig-
ste politikker.

Det europziske RAad beder RAdet om som led i det arbe jds~
program, der fastlzgges nedenfor, at fastsaztte et nyt loft
for de egne indtzgter, der er baseret pad en vis procentdel
af Fellesskabets BNI.

Med finansieringssystemet ber der, s&ledes som Kommissionen
har foreslaet, i hejere grad tages hensyn til det propor-
tionelle forhold mellem bidragene pd grundlag af medlems-

staternes relative velstand.

Radet skal ligeledes behandle forslaget fra Kommissionen om
indtil 1992 at fastsztte de &rlige lofter for de egne ind-
tegter med henblik pé& at styrke reglerne for budgetdiscipli-

nen.

Korrektion af budgetuligevagtene

10. Det europziske RAad fastslér, at der vil blive truffet afge-
relse om en sédan Korrektion samtidig med, at der treffes
afgorelse om den fremtidige finansiering.
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LANDBRUG

11. Det europziske RA&d erindrer om de konklusioner, der blev vedta-
get af OECD cog pa topmedet i Venedig, og det fastsl&r, at drof-
telserne i1 Radet (landbrug) pa grundlag af Kommissionens for-
slag har udviklet sig i overensstemmelse med de forpligtelser,
der er indgdet i disse fora. Det europziske RAd bekrmfter nod-
vendigheden af, at udbudet i hejere grad tilpasses efter-~
spergslen takket vare foranstaltninger, der ger det muligt for
markedet at spille en sterre rolle. Denne udvikling vil blive
suppleret af andre foranstaltninger, s&som fremme af en midler-
tidig ikke-udnyttelse af jorderne ('set aside") eller et mere
ekstensivt landbrug.

Pa grund af disse foranstaltningers felger for indkomsterne
kan de reformer, der skal indferes, i overensstemmelse med Kom-
missionens forslag eventuelt ledsages af direkte og selektiv
indkomststette, der fortsat ber ses som en subsidizr foran-
staltning i forhold til prispeclitikken, ikke ber have nogen
indflydelse pé& produktionsniveauet og ber styres p& fel-

lesskabsniveau.

Hvis Fellesskabet og alle de evrige vigtige landbrugsprodu-
centlande iverksztter sddanne retningslinjer, vil dette p3
lengere sigt udelukkende kunne f& gunstige virkninger, idet
det dog er en foruds=ztning, at iverkszttelsen bliver afbalan-

ceret, gradvis og samordnet.

Det europaziske RAd bekrzfter, at den endelige modernisering
af den fzlles landbrugspolitik ber ske under hensyn til dens
grundlazggende principper, landbrugernes legitime interesser og
Fzllesskabets interesser udadtil, idet enhver risiko for en
udvikling i retning af en fornyet nationalisering ber undgéds.

P
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N&r afgerelserne om 87/88-priserne er vedtaget, ber Kommis-
sionen og Radet gere status over alle de tilpasninger, der

er foretaget af den fzlles landbrugspolitik, og RAdet skal pi
grundlag heraf vedtage de nedvendige supplerende foranstalt-
ninger, herunder de foranstaltninger, der skal sikre, at
budgetdisciplinen overholdes fuldt ud.
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PROCEDURE OG ARBEJDSPROGRAM

Det europziske Ra&d anmoder RAdet om pa grundlag af Kommissionens
meddelelse om "Gennemferelse af fzllesakten® og pa baggrund af

de ovenfor definerede retningslinjer:

1. pa forslag af Kommissionen at udarbe jde de bindende retlige be-
stemmelser, som er omhandlet i punkt 4-8 i det foreg&ende, for
at fastlagge budgetdisciplinen for s& vidt angdr b&de landbrugs-
udgifterne og de ikke-obligatoriske udgifter. Disse bestemmelser
skal omfatte de supplerende foranstaltninger, som det er fundet
nedvendigt at indfere i den fzlles landbrugspolitik p& baggrund
af den status, der er omhandlet i punkt 11;

2. at udarbejde afgerelsen om Kommissionens samlede ferslag vedrerende
reformen af strukturfondene, herunder den finansielle milszt-
ning for tildelingen af midler til strukturfondene for regn-
skabsdret 1992 (jf. punkt 2 i det foreglende);

3. pé forslag af Kommissionen og 1 tilknytning til ovennavnte af-
gerelser at udarbejde det nye loft for de egne indtegter for

1992;

4. pé forslag af Kommissionen at udarbejde detal jerede retningslinjer
for den nye ordning for egne indtzgter efter angivelserne 1
punkt 9 i det foregdende samt for korrektionen af budgetulige-

vegtene.

Alle de afgerelser, der skal treffes vedrerende ovennavnte

fire punkter, udger et udeleligt hele,

Det europziske R&d vil fastlazgge sin endelige holdning til alle
disse spergsmal p& medet i Kebenhavn i december 1987.

Y A
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Med hensyn til de nye egne indtagter skal den afgerelse i form
af en retsakt, som skal forelagges de nationale parlamenter til
ratifikation, vedtages endeligt af R&det (i overensstemmelse med
de retningslinjer, som Det europaiske R&d har bekraftet) inden
udgangen af ferste kvartal 1988, sdledes at den kan godkendes en-
deligt (efter ratifikation i de nationale parlamenter) inden ud-
gangen af 1988 med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 1988,

I afventen af denne ratifikation traffer budgetmyndigheden pas-
sende foranstaltninger for at dzkke behovene pa 1988-budgettet,

sdledes at Fallesskabets normale funktion sikres.
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BILAG 11
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ORDNINGEN FOR DE MONETEZRE UDLIGNINGSBEL@B

1. GAMLE POSITIVE MUB

e ——— ——— A W t— ————

- ved en "switch-over" p& 1 point
- ved en frimargen p& 0,5 point.

bortfalder i slutningen af 1988, men uden at denne stotte er
knyttet til produktionen.

¢) Ophavelse af resten i begyndelsen af produktionséret 1989/1990
(denne rest skulle vzre ubetydelig og kun ‘vedrere f& produkter),

2. FREMTIDIG ORDNING FOR MUB

e e D - S —— . S —— . T W S —————

Opretholdelse af switch-over-ordningen

a) for "KUNSTIGE' MUB

- ——— —

- afskaffelse af 25% ved nedszttelse af priserne i ECU ved
begyndelsen af det felgende produktionsir med mulighed
for en national social kompensationsstette, der ikke er
knyttet til produktionen,

- afskaffelse af 50% af de resterende beleb ved begyndelsen
af andet produktionsidr i overensstemmelse med valutabevz-
gelsen, med opretholdelse af gentlemen's agreement fra 1979.

- afskaffelse af resten ved begyndelsen af tredje produktionsar
i overensstemmelse med valutabevagelsen, med opretholdelse af
gentlemen's agreement fra 1979,

b) for “NATURLIGE" MUB

e e ———— ——— -

- afskaffelse af hejst 30% i forbindelse med valutabevagelsen.

- Program for afvikling af resten i to ens etaper ved begyn-
delsen af de to produktionsidr i overensstemmelse med valuta-
bevegelsen.

Ordningen skal tages op til fornyet behandling inden den 1. ju-
1li 1988 p& baggrund af en felles rappert fra finansministrene og
landbrugsministrene. ' /
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1987~-BUDGETTET

Kommissionen har forelagt et forelebigt forslag til @ndrings-

og tillmgsbudget for at tilpasse det vedtagne budget.

Radet (budget) opfordres til hurtigst muligt at udarbejde et
budgetforslag pad dette grundlag.

Finansieringen af dette budget vil blive sikret gennem udnyttel-
se af samtlige egne indtzgter, der er til rddighed inden for gran-
" sen pd 1,4% af momsen, og gennem nedskaringer i udgifterne ved
foranstaltninger, som ikke anfegter gennemferelsen af Falles-
skabets politikker, og som ikke bererer de ikke-obligatoriske

udgifter, der i ejeblikket er cpfert pé& budgettet.

Endvidere vil det ved en zndring af forskudsordningen péd grundlag
afl et forslag fra XKommissionen blive sikret, at bevillingsrammen
for EUGFL, garantisektionen, ikke bereres i 1987. De nzrmere
bestemmelser vedrerende denne andring vil blive fastsat inden
drets udgang. Den vil blive taget op til fornyet behandling i
forbindelse med den rekke afgerelser, der skal traffes vedro-

rende Fzllesskabets fremtidige finansiering.
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FORSKNING

Det europziske R&d anmoder Fallesskabets institutioner om at
serge for, at de bevillinger, som er opfert pad budgettet for
regnskabsaret 1987 til forskning og videnskabelig udvikling,
kan anvendes til de igangverende programmer, indtil det fler-
Adrige rammeprogram, der er fastsat i fazllesakten, er blevet

endeligt vedtaget.
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