Bruxelles, 5 dicembre 1978
Edizione definitiva il 31.1.197¢

Conclusioni della Presidenza
del Consiglio europeo

I

1. Sistema monetario EUIC PO

Il Consiglio europeo, in base ai lavori preparatori del
Consiglio (dei Ministri dell'Economis e delle Finanze), del
Comitato monetario e del Comitato dei Governatori delle Banche
centrali, ha deciso 4i introdurre, il 19 gennaio 1979, un
Sistema monetario guropeo. Tale decisione & riportata
nell'Allegato 1.

Il sistema monetario sur opec ha lo scopo di portare a una
maggiore stabilitl monetaria nella Comunita., Esso dev'essere
 consideratoc come un elemento Tondamentale di uns vasta strategia

avents per scopo una costants crescita nella stabilitd, un
progressivo ritorno al pienc impiezo, il ravvicinamento dei

livelll d4i vita e la riduczione delle disparitd regionali nelis

Comunita, I1 swstema monetario agevolerd la convergenza dello ;
sviluppo economico ¢ dard nuove impulso al processo dell'Unione
europea. Il Consiglio si attende che il sistema monetario SUTODE0
eserciti un effetto stabilizzatore sulle relazioni economiche e
monetarie internazionali. Di conseguenga, cio! sard certamente
nell'interesse sia dei paesi industrializzati sia dei paesi in

via di sviluppo.
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2, "Comitato dei Saggi®

Conformemente alla proposta fatta dal Presidente della
Repubblica Francese, il Consiglio europeo ha istituito un |
Comitato di tre perscone. La composizione e le modalitd di
lavoro di questo Comitato sono indicate nel mandato riportato

.nell'Allezato 2.

3, Allargamento delle Comunita EuEOpee

I1l Consiglio europeo sottolinea di nuovo la grande
importanza politica che l'allargamento delle Comunitd Europee
riveste per 1l consolidamento dellzs democrazia in Buropa e per
il rafforzamento della posizione delle Comunitd Europee nel
mondo. Esso invita 11 Consiglio delle Comunita Buropee a
condurre al pilt presto i negoziati con i tre paesi candidati
all'adesione.
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4. Situazione economica e sociale

Il Consiglic europeo ha esaminato la situazione economica e
sociale degli. Stati membri della Comuniti. Esso. rileva con
soddisfazione che dopo la riunione del Consigilio europeo di Brema
sono migliorate le condizioni per un rafforzamento del processo di
sviluppo economico in Europa.

I Capi di Stato e di Governo hanno rifefito circa le misure da
sssi introdotte. I1 Consiglio eurcpeo ritlene indispensabile,
soprattutto a2 causa della preoccupante situazione dell'occupazione,
provvedere a2d un'ulteriore e rapida sttuazione di +ts2li misure. Zsso
riafferma 1'idea che solo un approccio comung e coordinato di tutti
gli Stati membri puo' condurre ad uns maggiore convergenza dello
sviluppo economico nelle Comunitéd Buropee, G1i sforzi di tutti gli
Stati membri per ridurre 1l'inflazione devone pertanto essere
intensificati per assicurare la durata nel tempo del sistems
monetaric europec,

Il Consiglio europeo na chiesto z2llz Commissione di presenfargli
per la sua 27 sessione del 19798 uno studic sulle prospettive delltsavo-
luzione delle strutture fino al 1990, Scopo di tale studioc dovra
essere la valubazione delle conseguenze dei cambiamenti struttursli

per la situazione economica e sociale nella Comunita.

I1 Consiglic europeo ha accolio con favore la decisione del
Consiglio dei Ministri del Lavoro e degli Affari Sociali di estenders
il Fondo sociale alle provvidenze per 1l'assunzione di giovani e la
creazione di posti di lavoro per i medesimi. In considerazione della
gua costante preoccupazione per la disoccupazione giovanile, il
Consiglio europeo ha inviiato i’ Ministri del Lavoro e degli Affari
Sociali a vigilare sul funzionamento delle nuove provvidenze.

*
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Conferenra Tripartita

11 Consiglio europeo ha preso nota dei risultati dell'ultima
Conferenza tripartita e chiede ai Governi degli 3tati membri d4di
prenderli in considerazione nelle loro decisioni di politica

econcmica 2 sociale,

I1 Consiglioc europec ritiere che il dialogo fra le parti
sociali, i Governi degli Stati membri e la Commissione delle
Comunita Zurcpee promuova la reciproea comprensione delle esigenze
di politica ecoromica e sogiale e sia quindi importante per la
soluzione dei problemi della crescita, della stabilitda e

dell'occupazicne. Il Consiglio suropec esprime pertanto la

(6]

speranza che, a livello suropeo, continuine i contatii fra 1

varti sociali,

Il Presidente del Comsiglio europeo ha informato il
e e

Consiglic di aver convenuito con

s
tripartita. Si chiede zl Consiglio {dei Ministri 4
e delle Finanze s dei Ministri del Lavoro e degli Affari Sociali)
di esaminare tali proposte in modo che si possano concordare
ulteriori misure con le parti sociaii.
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6, Relazione sull'Tnione europea

Il Consiglic eurcpeo ha preso atto delle relazioni dei
Ministri degli Affari Esteri e della Commissione sui progressi
realizzati nell'ultimo anno sulla via dell'Unione esuropea., Il
Consiglio europeo conferma in questa occasiorne 1'importanza
delle prime elezioni a suffragio direttc del Parlamento Europeo
del 7=10 giugnoc 1979 e riafferma la propria determinazicne a
proseguire sulla strada di una sempre pilu strettz associazgione
dei popoli europei. 4 questo obiettivo mirano anche le decigioni _
da essc prese nella 12° riwmione di Bruxelles in merito al sistema
monetdrio e 2ll'istituzione di un Comitato di Saggzi.

I1 Consiglio europeo, riaffermando 1'utilitd di +tali relazioni,

ha decisoc che, come nel 1977, esse formeranno oggetto di una
pubblicazione appropriata.
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Al termine della sessione del Consiglio, sonc stati resi
pubblici i seguenti testi @

1. Risoluzione del Consiglio suropeo del 5.12.1978 sulla creazione
del sistema monetario europeo (SME) e su questioni connesse.
Tale risoluzione & riportata nell'Allegato 1.

2. Mandato del "Comitato dei Saggi". Tale mandato e riportato
" neli'Allegato 2.

3¢ Le relazioni dei Ministri degli Affari Esterl e dells
Commissione sull'Unione europea. Tali relazionl scno state
diffuse con sigla R/3345/78 {AG 70).

ITT

Le seguenti dichiarazioni relabtive alla risoluzione di
cul al punto II. 1 non sono gtate rese pubbliche.
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Si & convenuto che ux paese che non partecipa al
sistema d’'intervento non utilizzera gli accordi di
sostegno monetario a breve itermine e non gli sara chiesto
di parteciparvi, a2l di 1a degli aituali limiti. Si invita
il Comitato dei Govermatori delle Banche centrali a

prendere le misure necessarie.

Ad sezicne B, parsgrafo 3.2.

I1 Consiglio eurcveo ha decisc @81 iscrivere nel
verbale della sua riunione che, se 1'Italiz ¢ 1l'Irlanda
decidono di partecipare effettivamente e pienamente al
meccanismo di cambic e di intervento, le facilitazioni di

credito garannc concesse come segue

Italia = 2/3
Irlanda - 1/3.




Allegato 1

RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO EURCPEQ Versione riveduta

DEL 5 DICEMBRE 1978
sulla creazione del sistems monetario eurovpec (SUE)
e su guestionl connesse

A
IL SISTEMA MONETARIO EUROPEOQ

1. Introduzione

Tele

1'2.

Te3e

A Bremz abbiamo discusso un "sistema per 1l'istibtuzione
di una piu stretta cooperazione monetaria che porti ad una
zona di stabilita monetaria in BEuropal. Abbiamo considerato
l'istituzione di una tale zona come un "oblettivo alta-~ = -
mente auspicabila" ed gbbiamo previste "un sistema dursvole

ed efficace®,

Czzi, previo attento esame dei lavori preparatori compiuti

dal Consiglio e da altri organi comunitari, abblamo convenuto

guante segue i

E' I

STITUITO, IL 1° GENNAIC 1972, UN SISTENA MONETARIO
EUROPE

o (SHE).

Siamo fermamente decisi ad assicurare allc SHE un
duraturo successo mediante politiche che permettanc la
realizzazione di una maggiore stabilitd interna ed esterna,
sia per i paesi deficitari che per quelli eccedentari.
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1.4, I capitoli seguenti tratiano sopratiuttc della fase
iniziale dello SHE.

Restlemo fermamente decisi a consolidare, entro due
anni dalla messa in opera del sistema, in un sistema
definitivo le disposizioni e le procedure in tal modo
stabilite. Tale sistema comportera la creazione del Fondo
monetario europeo, come era stato annunciato nelle conclu-
sioni del Consiglio europeo della riunione di Brema del
6/7 luglio 1978, nonché la piena utilizzazione dell'ECU guale
glemento di riserva e mezzo di regblamento. Esso si fondera
suun'adeguata legislazione, siaa livello comunitaric che nazionale.,

2, L'ECU e le sue funzioni

2.1, Tl punto centrals dello ST sara costituito da
UN'UNITA' MONETARIA EURCPEA (ECU). I1 velcre e la composizione
dell'BCU, 21ll'inizic del sistema, saranno identici al wvalore
dell'UCE,

2.2 L'ECU sara impiegato :
a) quale numerario per il mececanismo di cambio 3

b) quale base per un indicatore di divergenza

c) quale denominatore per le operazioni relative ai
meccanismi d'intervenito e di-credito ;

d) quale mezzo di regolamento fra le autoritid monetarie
delle Comunita Europee.
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2.3

3e

I pesi delle monete che entranc nella composizione dell'ECU
saranno riesaminati e, se del caso, riveduti entro sei mesi
dall'entrata in vigore del sistema e successivamente ogni cingue
ammi o, su richiesta, se il peso di una delle monete ha subito
una variazione del 25 %.

Le revisioni devono essere reciprocamente accettate ; esse
non modificheranno di per sgé il valore esferno dell'ECU., Saranmo
effettuate tenendo contoc dei criteri economici di base.

I1 meccanismo di cambio e d'intervento

3.1

*

Cgni moneta avra un tasso cenirale rispettc all'ECU. Questi
tassi centrali serviranno per stabilire una griglia di tassi

vilaterali.

Attorno a tali tassi vilaterzli saranno fissati del margini
di fluttuazione del % 2,25 %. Gli Stati membri delle Comunita
Eurcpee le cui monete sono aittualmente Ilutiuaniti poitranno,
gll'inizio dellc SME, optare per margini pilt ampi che possono
assere fino a £ 6 % ; tali margini dovrebbero essere
gradualmente ridotti non appena le condizioni sconomiche lo

consentirannc.

Uno Stato membro che non partecipi al meccanismo di cambio
gin dall'inizio puo' parteciparvi ad una data successiva.

Gli adeguamenti 4i tassi centrali sarannc eifettuati

- tramite accordo reciproco secondo una procedura comune in cui

interverranno tutti 1 paesi partecipanti al meccanismo di cambio
e la Commissione. Le decisioni importanti riguardanti la
politica di cambio saranno oggetto di comsultazioni reciproche
nellambito della Comunitd tra i paesi che partecipanoc al
sistema ed i paesi che non vi partecipance
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3.4.

3-5-

3-6.

In lirea di massima gli interventi saranno effettuati
nella moneta di paesi partecipanti.

L'intervento di questa moneta & obbligatorio quando
sono raggiunti 1 livelli d'intervento definiti dai margini
di fluttuazione.

Una formula "paniere ECU" sara utilizzata quale __
indicatore per individuare divergenze fra ls monete

della Comunitid. Una “soglia di divergenza® sard fissata

per ciascuna moneta al 75 % della divergenza massima. Essa
sara calcolata in modo da eliminare l'incidenza di peso
sulla probabilitd che si raggiunga la soglia in

parola.

Quando una moneta supera 1la propria ‘'soglia di
divergenza', ne deriva la presunzione che le autorita
interegsate rimedierannc & tale situazione mediante

adeguate misurs quali

a) interventi diversificati ;

) misure‘di pclitica monetaria interna ;
¢) cambiamento di tassi centrali ;

d) altre misure di politica economica.

Nel caso in cui, a causa di circogsitanze speciali, non
vengono prese siffatte misure, le altre autoritid devono

egsere informate dei motivi ‘del mancato intervento,
specialmente nel guadro della "concertazione ira Banche

centrali”,
Successivamente si ferranno consultazioni, se

necessario, in seno agli organi comunitari appropriati,
compreso il Consiglio dei Ministri.
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Dopo sei mesi tali misure devonoe essere riesaminave in
base all'esperienza acquisita. A gquel momento saranno esami-
nati anche i problemi riguardanti gli squilibri nei saldi
che sono stati accumulati dai paesi creditori o debitori le
cul monete divergono.

3eTe Sarammo create delle facilitazioni del credito a brew-
vissimo termine di un importo illimitato., I regolamenti
saranno effettuati 45 gioimi dopo la fine del mese in cui ha
avuto luogo l'intervento, con la possibilitad di una proroga
per altri 3 mesi per importi limitati all'entita delle quote

debitrici nell'ambito del sostegno monetario a breve Ttermine,

3.5, Quale mezzo di regolamento, un quantitative iniziale
i ECU sara fornito dal FECCM in cambio di una deposito di
0 % delle riserve in oro e di 20 % delle riserve in dollari
detenute dalle Banche centrali al momente dell'operazione,

Y

fuesta operazions sars Tatta tramite accordi "swap!
)

=

specifici e rinnovabili. Hediante un rissame periodico &d una
procedura appropriata si farz in mode che ogni Banca centrale
mantenga un deposito di almeno il 20 % di tali riserve presso
il PECOM. Uno Stato membro che non partecipi al meccanismo

di cambio puo’ partecipare a tale operazione inigziale sulla

base sopra descriiia,

4, Meccanismi di credito

4.1, Gli attuali meccanismi di credito, con le vigenti norme
di applicazione, saranno mantenuti per la fase iniziale
dello SME. Essi verranno consolidati in un unico Fondo
nella fasge definitivae dello SKE.
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4.2, L'importo dei meccanismi di credito verrd maggiorato
fino a 25 miligrdi di ECU effettivamente disponibili. Esso
sard ripartito come segue :

Sostegno monetario a breve termine = 14 miliardi ECU

Concorso finanziario a medio termine = 11 miliardi ECU

4.3 La duratz del sostegno monetario a breve termine sard
prorogata per altri 3 mesi alle medesime condizioni della

'

prima Proroga.

4.4 L'zumento del concorso finanziario a medio termine sard
completato entro il 30 giugno 1979, Nell'intervallo 1 paesi
che hanno tuttora bisogno di disposizioni legislative a gquesto fine
dovrebbero rendere disponibile, mediante un accorde provvi-
sorio di finenziamento tra le Banche centrali interessate,
I'aumento delle loro gquote 2 medio termine.

5. Paesi terzi e organizzazioni internazionsli

—

567, La duratz dello SHE e le sue incidenze sul piano inter-

5]

nazionale richiedono il coordinamento delle politiche in maw-

teria di cambio da prafticare nei confronti dei paesi ferzi e,
orita

per quanto possibile, una concertazione con le aut

monetarie di tselii paesi.

Dels I paesi europei che intrattengono legami economici e fi-
nanziari particolarmente stretti con le Comunita Europee pPoSsSo=
no partecipare al meccanismo di cambio e dfintervento.

La partecipazione sard basata su accordi tra le Banche
centrali ; questi accordi saranno comunicati al Congiglio
ed alla Commissione della Comunita Europes.

543 Lo SME & e rimarrd interamente compatibile com gli
articoli dell'accordo del FiI, ad esso connessi.
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6. Procedura ulteriors

Gote

Per applicare le decisioni prese sub 4, il Consiglio

guropeo invita i1 Consiglio ad esaminare sd a prendere una
decisione sulle seguenti proposte dellz Commissione, nella

sessione del 18 dicembre 1978 :

a)

regolamento del Consiglio che modifica 1'unita d4i conteo
usatza dal Pondo euroveo di cooperazione monetaria, intro-
duce 1'BCU nelle operazioni del FECQM e ne definisce la

composizione ;

egolamento del Consiglio che autorizza il FECCHM a ricevere
riserve monstarie sd 2 emettere BCU in favore delle autorita
monetarie degli Stati membri che possconc servirsene come

mezzi di resgolamento ;

regolamento del Consiglio relativo all'impatio del sistema
monetario europeo sulla politica agricola comune, Il Consiglio
guroveo ritiene che L'istituzione dello SME non dovrebbe per
2 zituazione esisvuentse

I,._.l

stesga comportarse modifiche del
riguarda l'espressione

O

se
prima del 1° genmaio 1979 per gquant
in monete nazionali dei prezzi agricoli, degli imporii
compensativi monetari e di tutti gli altri importi fissati
ai fini della politica agricola comune.

I1 Consiglio suropeo sottolinea 1'importanza che esso

annette s che

@1%51?!‘\14 L e
S S o g L=

3110 scopo di ripristinare l'unitd dei prezzi della politica

ngricola comuna, tenendo aliresi' conto della politica in

materis "di prezzi.
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6.2,

Beda
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Il Consiglio europec invita la Commissione a presentare a
tempo debito una proposta di modifica della decisione del
Consiglio del 22 marzo 1971 relativa all'istituzione 4i un
meccanismo di concorso finanziario a medio tTermine, onde permet-
tere al Comsiglio (Ministri dell'Economia e delle Finanze) 4i
prendere una decisione su tale proposta nella sessione del
18 dicembre 1978, ‘

I1 Consiglio europeo invita le Banche centrali degli Stati

membri a modificare l'accorde del 10 aprile 1972 sulla limitazione

dei margini di fluttuazione delle monete degli Stati membri fra
di loro, conformemente alle regole sopra esposte {cfr, punto 3).

11 Comsiglio europec invita le Banche centrali degli Stati
menpri 2 modificare come gsegue le disposizioni &=l sostegno

monetario a breve termine, enitro e non olitre il 1° zgemmaio 1979

a) il totale delle quote debitrici disponibili per il prelievo

effettuato dalle Banche centrali degli Stati membri deve sssere

portate ad un imporio globale 4i 7,9 miliardi di ECU ;

D) il totale delle quote creditrici re
centrali degli Stati membri per il
debitrici deve essere poritato ad un importo giocbale di
15,8 miliardi di ECU ;

s
finanziamento delle guote

¢) il totale degli adeguamenti creditizi, al pari del totale

degli adeguamenti debitori, non puo' superare 8,8 miliardi
di ECU ;

d) la durata del credito in base al sostegno monetario a breve
termine ampliato puo?! essere prorogata due volte per un
periodo d4i 3 mesi.

ves/ven
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MISURE DESTINATE A RAFFORZARE LE 'ECONCMIE DEGLI STATI MEMBRI
DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO MENO PROSPERT

1. Si rileva che, nel contesto di una vasta strategia intesa
a migliorare le prospettive dello sviluppo economico e basata
su diritti e obblighi simmetrici di tutti i partecipanti, la
mgggiore preoccupazione dovrebbe essere di intensificare la
convergenza delle politiche economiche verso una magglore sta-
bilitd. Si invita il Consiglio (Ministri dell'Economia e delle
Finanze) z rafforzare le sue procedure di coordinamento per

migliorare tale convergenza,

2 Siamo consapevoli che non sara facile otftenere 1z convergenza
delle politiche economiche e dei risuitati economici, Tertanto
si debbono prendere iniziative per rafforzare il potenziale
economico dei paesi meno prosperi della Comunita. Di cio' sono
in primo luogo responsabili gli Stati membri interessati. Le

“misure cormunitarie possono e dovrebbero avere funziome di
gogtesgno.

3. Tl Consiglio suropsc conviene che, nel contestc del sistema
monetario europeo, si prenderanno'le seguenti misure a favore
degli 3tati membri meno prosperi che-partecipano in modo pieno
ed effettivo &l meccanismo di cambio & d'intervento,

3.7, Il Con51gllo SUT0peo 1nv1ta le Istituzioni delliza uomun;t.ta,

| ‘che dovranno utilizzare il nuovo strumento flnan21arlo, e la
Banca FEuropea per gli Investimenti g mettere z disposizione di
guesti paesi, per un periodo di 5 anni ed a condizioni speciali,
dei prestiti per un ammontare massimo di 1 miliarde di UCE

all'anno. .
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3.2.

3e3.

3.4.

4s
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I1 Consiglio europeo invita la Commilissione a presentare una
proposta per mettere a disposizione per ftali prestiti abbuoni di
interesse del 3 %, e cio’ secondo le modalitd seguenti : il costo
totale di gquesta misura, suddiviso in guote annuali di 200 nilioni
di UCE ciascuna, per un periodo di 5 axni, non dovra superare
ltimporto di 1 miliardo di UCE.

Ogni Stato membro meno prospero che successivamente parte~
cipasse in modo pieno ed effettivo ai meccanismi avra il
diritto di acceders a tale dgevolazione nei limiti finanziari
summenzionatli., GL1i Stati membri che non partecipano in modo pieno
ed effettivo ai meccanismi non contribuirannc al finanziamento del

asistema,

I fondi cogi' forniti dovranno essere assegnati prevalentemente
al finarziamento di progetti e programmi, selezionati, di infra-
strutturé, con l'intesa che sard necessario evitare gqualsiasi
distorsione, diretta o indiretta, dells competitiviia di parti-
colari iandusirie all'interno degli Stati membri,

11 Consiglio esuropeo invita il Comsiglio {(Ministri dell1Economia
e delle Finanze) =2 decidere sulle suddette vroposte in tempo utile
affinché le relaiive misure possano antrare in vigors entro
i1 1° gprile 1979. Bisognerebbe vprocedere ad un riesame allsa

fine dells fase iniziale dello 3ME.

I1 Consiglio europeo invita la Commissione a studiare il
rapporto che intercorre ira una maggiore convergenza dei risulfati
economici degli-Stati membri e 1l'utilizzazione degli- strumenti
comunitari, in particolare i fondi che sono destinati a ridurre
gli squilibri strutturali. I riswltati di questi studi saranrio
discussi al prossimo Consiglio EUTOPED




Allegato 2

Mandato per il "Comitato dei Sagei”

In conformitd della proposta del Presidente dells Repubblica
francese, il Consiglio europeo ha convenuto di invitare perso-
nalitd particolarmente bene informate sugli affari europeil ad
avviare una riflessione riguardo a questi ultimi,

¥

I1 Comitato cosi' ecostituito comprende le seguenti perscnaliti

Sig, Barend BIESHEUVEL
Sig. Edmond DELL
S1g. Robert MARJOLIN,

1 Consiglio europso invita il Comitato a rifiettere sugli
adattamenti deli meccanismi e dslle procedure delle Istituzioni
che sono necessari per assicurars il buon funzionamento delle
Comunita, sulla base e nel rispetto dei Trattati, compresi i

iorc sistemi 1511uu21onall, e 1 Fgr°381 versce 1l'Unione
guropea. Sottolinea la necessiths ver gsso di disporre. a
i rapida

T
tale riguardo di proposte concrete e suscettibili @i
atiuazione, che tenganc conto dell'esperienza finora fatta e
della prospettiva dell'allargamento a Dodici.

I1 Consiglio europeo chiede al Comitato di sottoporgli nella
riunione dell'cttobre 1979 le conclusioni cui sard pervenuso.






