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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 16—17 oktober 2003

II.

Europeiska radet sammantridde i Bryssel den 16—17 oktober 2003. Motet foregicks av en
foredragning av Europaparlamentets talman Pat Cox, atf6ljd av en diskussion om

huvudpunkterna pa dagordningen.

REGERINGSKONFERENSEN

Europeiska radet vilkomnade att arbetet i regeringskonferensen nu pagar efter 6ppnandet i
Rom den 4 oktober. Det erinrade om sitt stod till ordforandeskapets uppliaggning och tidsplan
i linje med slutsatserna fran Europeiska radets méte i Thessaloniki. Europeiska radet
uppmanade ministrarna att aktivt fortsitta diskussionerna pa politisk niva. Det noterade
ordférandeskapets avsikt att halla samrad med samtliga deltagare for att fardigstélla utkastet
till konstitutionellt férdrag pa grundval av konventets utkast och mot bakgrund av
diskussionerna inom regeringskonferensen, som en forberedelse till regeringskonferensens

nésta mote pa stats- eller regeringschefsniva.

NYTANDNING FOR EUROPAS EKONOMI

Efter en oviss period borjar positiva tecken skonjas i Europa. En forbéttring av den
internationella ekonomin, laga inflationsnivaer, stabila oljepriser och bittre villkor pa de
finansiella marknaderna dr nyckelfaktorerna bakom den aterhdmtning i den ekonomiska
verksamheten som forvéntas stirkas under loppet av 2004. Eftersom ldget fortfarande ar
osakert behovs det dock signaler om fortroende for Europeiska unionens ekonomiska
mojligheter. De viktigaste prioriteringarna &r att upprétthalla en sund makroekonomisk
politik, paskynda strukturreformer och frimja investeringar i infrastruktur och humankapital.
Dirvid bor den ekonomiska politiken dven fortsittningsvis syfta till sysselsittningsskapande,

hallbar tillviaxt samt 6kad ekonomisk och social sammanhallning.
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Syftet med detta mote i Europeiska radet &r att ta itu med den omedelbara uppgiften att

stimulera tillvdxten och organisera arbetet pa ett sadant sitt att Europeiska radet kan fatta
konkreta beslut den 12—-13 december. Det kommer dven att framhalla behovet av fortsatta
atgirder pa bred front i syfte att skapa ekonomiska och sociala forutséttningar for hallbar

tillviaxt inom ramen for Lissabonstrategin.

Ett paskyndat genomforande av de europeiska niten for transport, energi och
telekommunikation samt 6kade investeringar i humankapitalet blir avgorande bade for
tillvixten och for att bidra till en fungerande integration av det utvidgade Europa, med

betydande produktivitetsvinster.

Dirfor stoder Europeiska radet principerna i det féreslagna tillvéixtinitiativet samt den
delrapport som Ekofinradet lagt fram och uppmanar berdrda aktorer att arbeta vidare med
detta enligt riktlinjerna nedan. Initiativet kommer att dverensstimma med stabilitets- och
tillvaxtpakten, budgetplanens nuvarande tak och ligga i linje med atagandena i de allmdnna

riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Prioriterade atgirder inom tillvaxtinitiativet kommer att vidtas nér det giller att forverkliga
Lissabonagendan for strukturreformer, bland annat dkad flexibilitet pa produkt-, kapital- och
arbetsmarknaden, och mot bakgrund av pagaende insatser for att konkretisera anvisningarna
fran Europeiska radets tidigare varmoten pa olika omraden som i sin tur kommer att bidra till
att 6ka unionens langsiktiga tillvixtpotential. En 6kad konkurrenskraft kommer att spela en
viktig roll 1 detta sammanhang samtidigt som miljohénsyn och den sociala dimensionen

beaktas.
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A.

TILLVAXTINITIATIVET: OKADE INVESTERINGAR I NYCKELPROJEKT

Medlemsstaterna kopplas ihop: projekt for transeuropeiska nit (TEN)

Att bygga upp modern och effektiv transportinfrastruktur som ger enklare och bittre
forbindelser mellan alla medlemsstater kommer att fa en i dubbel mening positiv effekt: det
kommer att stimulera tillvixten bade direkt och genom att maximera den inre marknadens
nyttoeffekter. Sdrskild uppmirksamhet kommer att dgnas at det nya forslaget om prioriterade
projekt for transeuropeiska transportnit — atfoljt av forslag som syftar till att 6ka volymen och
effektiviteten i investeringar i dessa projekt — samt andra forslag som behandlas av radet for
transport, telekommunikation och energi. Mojligheten av en hogre andel medfinansiering fran
gemenskapen kommer dérvid att undersokas ytterligare, till exempel i sirskilda fall dir
grinser eller naturhinder 6verskrids. Medlemsstaterna uppmanas sérskilt att agera snabbt for
att undanrdja tekniska, réttsliga och administrativa hinder for genomforandet av
griinsoverskridande delar av TEN-projekten. Atgirder som omfattar infrastruktur méste
atfoljas av en modern transportpolitik som ger fragor om sikerhet och hallbar utveckling

vederborlig tyngd.

Sdkrad energiforsorjning och telendit

10.

En fullstdndigt integrerad marknad for elektricitet och gas i ett utvidgat Europa kommer att
oka leveranssidkerheten och konkurrenskraften, och ytterligare stimulera tillvixten. Detta

bor innefatta att man uppnar minst den niva av sammankoppling mellan elniten som
efterlystes vid métet i Barcelona, dér prioriterade projekt inom ramen for de transeuropeiska
energinidten kommer att ge ett visentligt bidrag. Utvecklingen av en infrastruktur for energi
kommer ocksa att leda till att &ven EU:s nya grannldnderna och partnerldnderna gors fullt
delaktiga i den europeiska marknaden. Med tanke pa att EU ir starkt beroende av importerad
energi och pa den betydelse som grannlidnderna, sirskilt 1anderna i Medelhavsomradet, den
nordliga dimensionens region och Osteuropa har som leverantorer eller transitlinder, méaste
man diskutera hur man kan frimja nya nétverk for energi med dessa lander, bland annat infor

den ministerkonferens Europa—Medelhavet om energi som skall hallas i Rom i december.

Utveckling av teleniten ar av lika avgorande betydelse for att stimulera tillvdxten i ett
utvidgat Europa. Frimjande av allmén tillgang till bredband med effektiva nit dr av sarskild
vikt i en kunskapsbaserad ekonomi dir informationsoverforing spelar en avgoérande roll for

starkt konkurrenskraft.
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Investeringar i humankapitalet: innovation, forskning och utveckling samt firdigheter

11.

Innovation, forskning och utveckling samt fardigheter dr avgorande for Europas
tillvixtpotential. Atgirderna kommer att inriktas p4 att mobilisera investeringar och skapa ett
lampligt regelverk inom sadana omraden som infrastruktur for forskning, forskningsbyar,
industriell innovation och forsknings- och utvecklingsprojekt, informations- och
kommunikationsteknik, finansiering av utbildning i olika former, genom 6kande investeringar
1 utbildning och bittre integrering med arbetsmarknads- och socialpolitik. Olika europeiska
instrument bor spela en roll, sirskilt europeiska teknikplattformar, EIB-instrument och
strukturfonderna samt forberedande atgiarder som den foreslagna atgiarden om
sakerhetsforskning. Det dr dven meningen att fragan om de forsta kommersiella
produktionsenheterna skall behandlas, dvs. nér det enskilda foretaget inte kan dra full nytta av
utgifterna for forskning, utveckling och innovation, vilket medfor en suboptimering av den
samlade innovationsnivan. Sirskild uppmirksamhet maste dgnas behoven hos de innovativa
sma och medelstora foretag som arbetar ldngst fram i teknikens grinsland och

teknik6verforing till randomraden.

Nista steg: Beslut om uppfoljning

12.

For att kunna gora de snabba framsteg som krivs for en slutgiltig bedomning av initiativet och

fatta konkreta beslut vid decembermotet, med beaktande av Ekofinrapporten,

o uppmanar Europeiska radet kommissionen, EIB och bertrda radskonstellationer att utan
att det paverkar prioriteringarna i kommissionsforslaget inritta ett "snabbstartsprogram"
med en forteckning 6ver projekt i en utvidgad union, pa grundval av 6ppna kriterier,
samt en bedomning av deras betydelse for integreringen av den inre marknaden i ett
utvidgat Europa, deras ekonomiska och finansiella genomf6rbarhet, deras inverkan pa

tillvaxten samt havstangseffekten pa privat kapital,

o uppmanar Europeiska radet kommissionen och EIB att ligga fram sina slutrapporter om
tillvaxtinitiativet i god tid sa att Ekonomiska och finansiella kommittén grundligt kan

forbereda Ekofinradets mote den 25 november; i dessa rapporter bor man sarskilt

- undersoka hur man bést okar den privata sektorns medverkan vid finansieringen
av projekt, bland annat genom anvéndning av EIB:s strukturfinansieringsfond,
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13.

14.

B.

- utveckla instrument for att mobilisera privat kapital, sdrskilt genom
virdepapperisering av befintliga tillgangar, och undersoka vilka tillgangar som
kan anvéndas for dessa dndamal,

- utveckla bittre samordning av forfarandena mellan EIB-finansiering,
strukturfonderna, de transeuropeiska nitens budget och sjétte ramprogrammet,

- inritta ett ramverk for en 6vergripande utvirdering av initiativet efter fem ar. Alla
berorda radskonstellationer kommer att bidra till denna utvirdering.
Kommissionen kommer arligen i sin varrapport att rapportera till
Europeiska radet.

Dessutom uppmanas radet att slutfora arbetet med forslag om hur man skall undanroja
tekniska, réttsliga och administrativa hinder for de transeuropeiska néten, sérskilt
gransOverskridande delar, offentlig-privata partnerskap, projekt for innovation samt
forskning och utveckling; kommissionen kommer dven att klargora principerna i
Europeiska nationalridkenskapssystemet 1995 for den nationella redovisningen

av offentlig-privata partnerskap for att garantera storre 6ppenhet, bl.a. angivande av statliga

garantier i nationella rakenskaper och behandlingen av arrangemang for vardepapperisering.

Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna att komplettera tillvaxtinitiativet med nationella
tillvixtprogram. Radet kommer att samordna tillvixtinitiativet med dessa initiativ pa nationell
och europeisk niva for att sorja for komplementaritet och bista mojliga resursutnyttjande, sa
att initiativet far storre 6vergripande effekt, och kommer till Europeiska radets varmote 2004

att avge rapport om de atgirder som vidtagits i detta hidnseende.

ATT SKAPA GYNNSAMMA VILLKOR FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Okad konkurrenskraft for den europeiska ekonomin

15.

En integrerad strategi for Europas konkurrenskraft innebar 6vergripande atgirder for att
sikerstilla att en rad politikomraden hanteras sa att de konsekvent bidrar till malet att 6ka
konkurrenskraften hos foretag och industrier. Nyckelomraden i detta avseende dr den

inre marknaden, atgirder till stod for industrin samt forskning och teknik, med en minskning
av administrativa och regleringsméssiga bordor som nédvindig underbyggnad.

Europeiska radet betonar konkurrenskraftsradets centrala roll for att se till att detta integrerade
tillvigagangssitt anvinds i praktiken och darmed bidra till en gynnsam miljo for foretagen,

en effektiv inre marknad samt mera forskning och innovation. Europeiska radet uppmanar
kommissionen att till métet i december ldgga fram en rapport med forslag till forbéttringar av

den industriella ramen i syfte att undvika nedliggningar inom industrin.
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Den inre marknaden

16.

17.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att lagga fram eventuella ytterligare forslag som
krivs for att fullborda den inre marknaden och utnyttja dess potential till fullo, for att
stimulera foretagarandan och skapa en verklig inre marknad for tjinster, med vederborligt
beaktande av behovet att sikerstilla forsorjning och handel med tjdnster av allmént intresse.
Hir anser Europeiska radet att en slutgiltig 6verenskommelse om gemenskapspatentet maste
prioriteras. Medlemsstaterna uppmanas att inom de faststillda tidsgrénserna skynda pa
insatserna for att inforliva lagstiftningen om den inre marknaden med nationell lag. Ett snabbt
inforlivande och en effektiv tilldampning av gemenskapsreglerna i alla medlemsstater kommer

att lagga grunden for det dmsesidiga fortroende som en utvidgad inre marknad maste bygga

pa.

Fullstindigt integrerade och stabila finansiella marknader kommer att spela en avgorande roll
for att kanalisera besparingar till produktiva investeringar och oka den ekonomiska tillvaxten.
Europeiska radet upprepar sin begidran om snabba framsteg med alla kvarstaende delar av
handlingsplanen for finansiella tjdnster sa att denna kan fiardigstillas enligt den 6verenskomna
tidsplanen. Den befintliga lagstiftningen pa detta omrade maste ocksa genomféras mera
kraftfullt. Europeiska radet forvintar sig ocksa att arbetet med direktivet om
uppkopserbjudanden, med syftet att skapa lika villkor pa det omradet inom EU och
internationellt, snabbt och framgangsrikt slutfors pa grundval av de kompromissforsok som

hittills gjorts.

Industripolitik

18.

Rédet och kommissionen maste se till behoven inom vissa industrisektorer, sérskilt
tillverkningsindustrin, sa att de kan forbéttra sin konkurrenskraft, i synnerhet med tanke pa att
de i hog grad bidrar till den ekonomiska tillvixten. EU:s lagstiftning far inte utgora ett hinder
for EU:s konkurrenskraft i jamforelse med andra stora ekonomiska omraden. Kommissionen
uppmanas darfor att beakta foreslagen EU-lagstiftnings foljder for foretagen genom att
genomfora en dvergripande konsekvensanalys. Detta tillvigagangssitt kommer att anvéndas
for forsta gangen i samband med det kommande forslaget om kemikalier, som skall behandlas
av konkurrenskraftsradet i samordning med andra radskonstellationer, och man kommer

sdrskilt att ta hiansyn till hur det paverkar sma och medelstora foretag.
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Forskning och innovation

19.

For att den europeiska ekonomins konkurrenskraft skall kunna utvecklas i enlighet med
Lissabonagendan krivs ett fornyat engagemang fran den offentliga och den privata sektorn for
att uppna malet att 3 % av BNP skall investeras i forskning, med sarskild tonvikt pa teknisk
innovation, bl.a. miljéteknik, och pa utveckling av humankapitalet genom hogre investeringar
i utbildning och forskning, i enlighet med de riktlinjer som radet rekommenderade

den 22 september 2003. Europeiska radet uppmanar darfor till

o ett starkt engagemang fran medlemsstaternas sida nir det géller benchmarking, utbyte
av erfarenheter och utarbetande av konsekventa atgirder for att 6ka de offentliga och

privata investeringarna i forskning och innovation,

. forbéttrad samordning mellan offentlig och privatfinansierad forskning och ett mer
omfattande utnyttjande av strukturfonderna for projekt inom forskning och utveckling,
med tanke pa dessa fonders betydelse for att frimja sammanhallning och olika regioners
sarskilda behov och inneboende mojligheter, bland annat i de anslutande staterna.
Offentlig-privata partnerskap pa forskningsomradet dr av avgorande betydelse nér det
giller att utveckla ny teknik och gora det mojligt for den europeiska hogteknologiska

industrin att konkurrera pa viarldsmarknaden,

o snabba framsteg med genomforandet av handlingsplanen eEurope. Detta kriver
omfattande insatser for att se till att det nya regelverket for elektronisk kommunikation
genomfors i hela gemenskapen samt en intensifiering av atgdrderna och investeringarna,
sdrskilt inom e-forvaltning, e-hélsa och e-ldrande och vid utveckling av

bredbandsinfrastruktur och innehall.

Bittre lagstiftning

20.

Effektivare lagstiftning &r av yttersta vikt pa bade europeisk och nationell niva. Institutionerna
maste se till att bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
genomfors snarast mojligt 1 syfte att forbéttra EU-lagstiftningens kvalitet, bl.a. genom
konsekvensutredningar. Forenklad EU-lagstiftning och 6kad effektivitet och 6ppenhet inom
offentlig forvaltning kommer att leda till avsevirt hogre ekonomisk konkurrenskraft, eftersom

ndringslivets tillit 6kar och standarden forbéttras inom den offentliga férvaltningen.
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Att utveckla den sociala dimensionen

21.

22.

Den nuvarande prioriteringen av atgérder for att stimulera tillvéixten och 6ka
konkurrenskraften maste kompletteras med en effektiv socialpolitik, sirskilt skapande av
arbetstillfallen, som forblir en visentlig del av den europeiska socioekonomiska modellen.
Som anges i kommissionens meddelande 4r det nddvindigt att forstirka de befintliga
samordningsforfarandena for den politik som antas av medlemsstaterna pa omradet for social
trygghet och dédrigenom bidra till den noédvéandiga moderniseringen av de sociala
trygghetssystemen. I detta sammanhang bor radet studera kommissionens meddelande om
Oppen samordning pa detta omrade och infor Europeiska radets varmote 2004 utarbeta

operativa slutsatser, dir subsidiaritetsprincipen och de nationella systemens mangfald beaktas.

Medlemsstaterna fister séirskild vikt vid pensionssystem som ger tillrdckliga formaner, &r
finansiellt hillbara och kan méta de utmaningar som moderniseringen for med sig. Aven om
detta arbete ligger inom medlemsstaternas ansvarsomrade bor det forbéttras genom en

forstiarkning av den 6ppna samordningen pa detta omrade. I detta sammanhang

o bor radet Gverviga att forfina malséttningarna i den 6ppna samordningen i fraga om den
sociala tryggheten — i enlighet med slutsatserna fran Barcelona, diar Europeiska radet
foresprakade att den faktiska genomsnittsalder da ménniskor upphor att arbeta bor hojas
med fem ar fram till 2010 — for att garantera stabila och tillrickliga pensionssystem med

tanke pa den demografiska utvecklingen,

o bor radet fortsitta att noga overvaka pensionssystemens finansiella hallbarhet, bl.a. for
att bedoma i vilken utstrackning reformer forbittrar den langsiktiga stabiliteten i de

offentliga finanserna,

o bor medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter dvervidga hur man skall genomfora
kopplingen mellan arbetsmarknadspolitik och pensioner mot bakgrund av de mal som

faststilldes av Europeiska radet i Barcelona.
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23. Europeiska radet ser med intresse fram emot den forsta rapporten fran den europeiska
specialgruppen for sysselsdttningen, under ledning av Wim Kok, som skall foreldggas
kommissionen och stoder forslaget om ett extra socialt toppmote i december i syfte att halla
inledande diskussioner om en uppfoljning av denna rapport.

Miljodimensionen

24. Ytterligare atgirder for att stirka miljoskyddet och héllbar utveckling kommer att bidra till

okad tillvdaxt. Miljomal kommer att verka som katalysatorer for innovation och modernisering
inom nyckelsektorer som energi och transport och frimja nya investeringar i ren och mer
energi- och resurseffektiv teknik. Fardigstillandet av kommissionens handlingsplan om
miljoteknik senast i slutet av 2003 kommer att bidra till att frimja och sprida sadan teknik.
Radet uppmanar dven till ett snabbt antagande av forslaget till direktiv om anvéndning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer i gemenskapens system for handel med
utslippsrittigheter, vilket kommer att frdmja spridningen av ren teknik och sikerstilla den

europeiska industrins konkurrenskraft.

III. FORSTARKNING AV FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Forvaltning av unionens gemensamma grdnser

25.

26.

Europeiska radet framhaller att unionens grinser genom den forestaende utvidgningen vidgas
och erinrar om att alla medlemsstater har ett gemensamt intresse av en effektivare forvaltning

av granserna, 1 synnerhet for att 6ka sdkerheten for unionens medborgare.

Europeiska radet erinrar om slutsatserna fran motet i Thessaloniki och vilkomnar
kommissionens avsikt att snabbt fortsitta att behandla foérdelningen av de 140 miljoner euro
som beréknats for perioden 2004-2006, for att tillgodose de mest tringande behoven pa detta
omrade, sérskilt genom att stodja forvaltningen av de yttre granserna, genomforandet av
handlingsprogrammet for atervindande och utvecklingen av informationssystemet for

viseringar (VIS).
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27.

28.

29.

Europeiska radet understryker vikten av ett fullstindigt genomf6rande av strategin for
forvaltningen av de yttre grinserna och av upprittandet av det planerade centrumet for
luftgrianser och de tva centrumen for sjogranser. Alla centrum for griansforvaltning bor ha ett

néra samarbete som samordnas av den gemensamma enheten for grinsovervakningspersonal.

Europeiska radet vilkomnar kommissionens avsikt att ldgga fram ett forslag till inrdttande av
en gransforvaltningsbyra for att stirka det operativa samarbetet vid forvaltningen av de yttre
grinserna, i sa god tid att radet fore arets utgang kan na en politisk verenskommelse om
forslagets huvuddelar. Forslaget skall bygga pa erfarenheterna fran den gemensamma enheten

for grinsdvervakningspersonal.

Europeiska radet noterar den undersokning som genomfordes for kommissionens rikning om
sjogranser och uppmanar RIF-radet att for denna fraga utarbeta ett arbetsprogram som kan

antas fore arets utgang.

Kontroll over migrationsstrommar

30.

31.

Europeiska radet bekriftar att migrationsfragan #r foremal for hogsta politiska prioritering och
upprepar sitt engagemang for en balanserad avvigning mellan dels det omedelbara behovet av
att stoppa olaglig invandring och bekdmpa ménniskohandel, dels mottagande och integration
av lagliga invandrare i enlighet med de principer och prioriteringar som faststélldes vid

Europeiska radets moten i Thessaloniki, Sevilla, Lacken och Tammerfors.

Europeiska radet forbinder sig att anvénda alla lampliga instrument for EU:s yttre forbindelser
inom ramen for det globala synsitt som faststiilldes 1 Thessaloniki, dédribland forstirkta
partnerskap med de ber6rda tredjeldnderna, for att fullfélja EU:s strategi for kampen mot

olaglig invandring. Europeiska radet

o uppmanar i detta sammanhang kommissionen, radet och medlemsstaterna att gora allt
for att underlitta for gemenskapen att inga atertagandeavtal; Europeiska radet uppmanar
radet och kommissionen att i borjan av nésta ar utarbeta en rapport dar man sarskilt
faststiller prioriteringarna for en gemensam atertagandepolitik samt de atgérder som

skall garantera politikens framgang,
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32.

33.

J framhaller ater att en gemensam politik for atervindande é&r ett centralt inslag i en

effektiv och heltickande invandringspolitik och uppmanar radet och kommissionen

att

ge hogsta prioritet at genomforandet av den handlingsplan som antogs i november 2002;

vilkomnar i detta ssmmanhang kommissionens avsikt att, med beaktande av

budgetplanen, ldgga fram ett férslag om ekonomiskt stod for atersdndande av olagliga

invandrare och asylsokande som fatt avslag till ursprungs- och transitliander, i full
Overensstimmelse med de humanitira principerna och respekten for individens

virdighet,

o noterar med tillfredsstéllelse det arbete som pagar inom unionen och internationella

organ (ICAO, G8) for att inféra biometriska kidnnetecken i viseringar, uppehallstillstand

och pass; uppmanar RIF-radet att fore utgangen av 2003 na en politisk

Overenskommelse om kommissionens bada forslag till radsforordningar om biometriska

kdnnetecken och fatta de beslut som behovs om utvecklingen av informationssystemet

for viseringar (VIS) och Schengens informationssystem (SIS) II, samtidigt som

tidsplanen for inforandet av SIS II iakttas fullt ut.

Samtidigt som Europeiska radet erkénner att varje medlemsstat sjdlv dr ansvarig for antalet

lagliga invandrare som tas emot pa dess territorium, i enlighet med nationell ritt och med

hénsyn till landets sérskilda férhallanden, bland annat pa arbetsmarknaden, noterar det

kommissionens initiativ till en studie av forhallandet mellan laglig och olaglig invandring, och

uppmanar alla medlemsstater, anslutande stater och kandidatstater att samarbeta fullt ut med

kommissionen i detta syfte.

Europeiska radet uppmanar RIF-radet att skyndsamt slutfora sitt arbete med forslagen till

direktiv om berittigande till och forfaranden vid asyl for att halla den tidsfrist som redan

faststillts av Europeiska radet i Sevilla och Thessaloniki, namligen utgangen av 2003, sa att

unionen med full respekt for Genevekonventionen och for sina egna humanitira traditioner

kan bek@mpa missbruk av asylritt och bristande effektivitet.

Riittsligt samarbete och polissamarbete

34. Europeiska radet manar till fortsatta anstringningar for att fa till stand ett ndrmare
polissamarbete, rittsligt samarbete och tullsamarbete samt forstirka samarbetet inom
brottsbekdmpningen, sirskilt nédr det géller den operativa kampen mot grov brottslighet och
terrorism.
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35.

36.

Det framhaller pa nytt vikten av att bekdmpa olaglig narkotikahandel och manar till ett
antagande av kommissionens forslag till radets rambeslut i denna fraga, om mojligt

fore utgangen av 2003.

Det vilkomnar godkdnnandet av radets forordning om foréldraansvar och dktenskapsmal
som — genom att den mojliggor erkdnnande och verkstéllighet av nationella domar inom hela
gemenskapen — i visentlig grad kommer att 6ka medborgarnas mojligheter till rittslig
provning av fragor som direkt paverkar deras dagliga liv. Denna forordning utgor ett
betydelsefullt steg mot inrittandet av en sammanhéngande lagstiftningsram for vardnad av

barn och skydd for underariga.

IV. OVRIGA FRAGOR

Det portugisiska jordbruket

37.

38.

Efter slutsatserna fran Europeiska radet i Kopenhamn, och med beaktande av det nya politiska
perspektiv for jordbruket som antogs av jordbruksradet i juni 2003, noterar Europeiska radet
kommissionens ldgesrapport om det portugisiska jordbruket, sédrskilt dess rekommendation att
nidsta generation program for landsbygdsutveckling bor fortsitta att stodja de forbittringar
som gors i den strukturella anpassningen av det portugisiska jordbruket. Kommissionen

uppmanas att ligga fram en ny rapport om denna fraga i sinom tid.

Tills vidare vilkomnar Europeiska radet kommissionens forslag att forldnga atgédrderna for att
bemota problemen med utvecklingen av mjolkproduktionen pa Azorerna och uppmanar radet

att behandla forslaget snarast mojligt.

Europeiska centralbanken

39. Europeiska radet vilkomnade utnamningen av Jean-Claude Trichet till
Europeiska centralbankens ordférande.
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V.

YTTRE FORBINDELSER

WTO

40.

Europeiska radet beklagar det misslyckade resultatet av WTO:s ministerméte i Cancin och
det bakslag det medfor for utvecklingsagendan fran Doha men betonar att EU:s engagemang
for den multilaterala vigen i handelspolitiken kvarstar. EU bor darfor ha fortsatt beredskap for
ett snart aterupptagande av Doha-forhandlingarna. Europeiska radet uppmanar kommissionen
bade att 6verviga EU:s strategi och att tillsammans med viktiga WTO-aktorer undersoka
mojligheten till kommande framsteg med agendan och betonar att engagemang fran alla dr en
forutséttning for att forhandlingarna skall kunna aterupptas med framgang. Europeiska radet
uppmanar kommissionen att fortldpande halla radet for allmédnna fragor och yttre férbindelser

underrittat.

Initiativet Ett utvidgat Europa — Nytt erannskap

41.

Europeiska radet vilkomnar de framsteg som gjorts med kommissionens initiativ Ett utvidgat
Europa — Nytt grannskap. Radet och kommissionen uppmanas att arbeta vidare med
genomforandet av detta initiativ 1 syfte att sdkerstidlla en omfattande, balanserad och
proportionerlig strategi, med ett finansiellt instrument, som uppfyller behovet av att framja
griansoverskridande och regionalt/transnationellt samarbete om den utvidgade unionens

yttre grénser.

Europa—Medelhavspartnerskapet

42.

Europeiska radet upprepar Medelhavsomradets avgorande betydelse och sin beslutsamhet att
utveckla Europa—Medelhavspartnerskapet. I detta sammanhang framhalls behovet att aktivt
stodja den ekonomiska utvecklingen i regionen genom konkreta initiativ som skall antas och
att 6ka den politiska dialogen och det politiska samarbetet pa kulturomradet. Europeiska radet
ser fram emot ett positivt resultat av Europa—Medelhavspartnerskapets kommande

ministermote i Neapel.
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Den nordliga dimensionen

43. Europeiska radet godkidnde den andra handlingsplanen for den nordliga
dimensionen 2004-2006 for att fortsitta politiken for den nordliga dimensionen efter 2003.
Det framholl att den nordliga dimensionen far en 6kad betydelse i samband med EU:s
utvidgning och kommer att kunna ge ett betydande bidrag till att féra unionens nya
grannskapspolitik framat i hela regionen.

Moldavien

44. EU bekriftar sitt fortsatta stod till OSSE i dess insatser for en overgripande politisk 16sning av
den transnistriska fragan i republiken Moldavien.

45. EU vilkomnar de framsteg som gjorts i ar och betonar att processen endast kan slutféras om
instédllningen pa bada sidor dr konstruktiv.

46. EU uppmanar Ryska federationen och Ukraina att tillsammans med OSSE ta sig an sin

medlarroll. I fraga om att fullf6lja tillbakadragandet av de ryska trupperna uppmanar EU
Ryska federationen att vidta alla nodvindiga atgirder for att senast vid arsskiftet fullgora

atagandet fran Istanbul/Porto.

Forbindelserna med arabvirlden

47.

Europeiska radet erinrar om slutsatserna fran Europeiska radet i Thessaloniki, betonar behovet
av att frimja en ndrmare dialog med lidnderna i arabvérlden och uppmanar kommissionen och
den hoge representanten att fortsitta arbetet med att utarbeta en detaljerad arbetsplan dér
befintliga strategier och program, t.ex. Barcelonaprocessen, arbetet inom ramen for GCC och
initiativet "Nya grannar" beaktas fullt ut, och att limna en rapport fére Europeiska radet i
december 2003.

Mellandstern

48.

Europeiska unionen &r fast besluten att verka for det tydliga malet med tva stater, Israel och
en livskraftig och demokratisk palestinsk stat, som lever sida vid sida i fred och sdkerhet inom

ramen for en overgripande fred i Mellandstern i enlighet med vad som faststélls i fairdplanen.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Europeiska radet #r djupt oroat dver situationen i regionen och har noterat att, trots det
internationella samfundets stod i sokandet efter en réttvis och hallbar 16sning, otillrickliga
anstringningar gjorts av de berdrda parterna att gripa det tillfélle till fred som anges i
fardplanen, vilket betonades i det uttalande som kvartettens ministrar gjorde den 26 september
i ar. Tviartom leder det 6kade valdet till ytterligare lidande och dod hos savil den israeliska
som den palestinska befolkningen och medfor risker for sikerheten i regionen och utanfor

denna.

Europeiska radet uppmanar dirfor bada sidorna — Israel och den palestinska myndigheten — att

uppfylla de ataganden de gjorde vid toppmotet i Agaba den 4 juni 2003.

Europeiska radet uppmanar alla parter i omradet att omedelbart genomf6ra en politik som kan
leda till dialog och forhandlingar. EU:s forbindelser med dem som vidtar atgérder som

motverkar detta arbete kommer oundvikligen att paverkas av sadant beteende.

Europeiska radet vilkomnar de initiativ som tagits av det civila samhillet pa bada sidor och ar
berett att ytterligare hjélpa till i anstrdngningarna for att frimja narmande, fortroendeskapande

atgdrder och striavan efter en varaktig fred.

Europeiska radet fordomer kraftigt den intensifiering av sjalvmordsattacker och andra
valdshandlingar som har intréffat under de senaste veckorna och uppmanar alla sidor att avsta

fran alla provokativa handlingar som ytterligare kan 6ka spénningen.

Europeiska radet fordomer kraftigt den avskyvirda terroristattack som berévade tre
amerikanska medborgare livet nira grinsovergangen vid Eretz pa Gazaremsan den 15 oktober
och framfor sina kondoleanser till offrens familjer. EU forvéntar sig att forovarna stélls infor

ratta.

Terroristangrepp mot Israel kan aldrig rittfardigas. Europeiska radet framhaller ater att
kampen mot terrorism i alla dess former forblir en prioritering for bade Europeiska unionen
och hela det internationella samfundet och att det ir en plikt for alla ldander, sérskilt linderna 1
regionen, att samarbeta aktivt i kampen mot terrorism och att helt avsta fran att — direkt eller

indirekt — stodja extremistorganisationer.
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56.

57.

38.

59.

60.

Irak

61.

62.

Europeiska radet understryker ater att den palestinska myndigheten aktivt maste visa sin
beslutsamhet i kampen mot extremistvald och uppmanar den palestinska myndigheten och
dess president att vidta omedelbara, beslutsamma atgirder for att konsolidera alla palestinska
sdkerhetstjdnster under tydlig kontroll av en bemyndigad premidrminister och inrikesminister

och konfrontera individer och grupper som bedriver och planerar terroristattacker.

Europeiska radet erkénner Israels ritt att skydda sina medborgare mot terroristangrepp. Det
uppmanar Israels regering att vid utovandet av denna rittighet anstringa sig till det yttersta for
att undvika civila offer och att inte vidta nagra atgirder som forvirrar det palestinska folkets
humanitirt och ekonomiskt svara situation. Europeiska radet uppmanar ocksa Israel att avsta

fran repressalier i strid med folkritten, bl.a. utomrittsligt dodande.

Europeiska radet &r sdrskilt oroat dver den strickning som angetts for det s.k.
sdkerhetsstingslet pa den ockuperade Vistbanken. Den planerade avvikelsen fran den

"grona linjen" kan forsvara framtida forhandlingar och gora tvastatslosningen fysiskt omojlig
att genomfora. Detta skulle orsaka ytterligare humanitira och ekonomiska svarigheter for
palestinierna. Tusentals palestinier som lever vister om stingslet utestings fran viktiga
samhillstjanster pa Vistbanken, medan palestinier oster om stingslet inte far tillgang till land

och vattenresurser.

Europeiska radet uppmanar Israel att @ndra sin bosittningspolitik och avveckla bosittningar

som byggts efter mars 2001.

Europeiska radet framhaller ater Europeiska unionens beredvillighet att bidra till alla aspekter
av genomforandet av fardplanen och betonar vikten av att inritta en trovirdig och effektiv

mekanism for dvervakning fran tredje parts sida.

Europeiska radet vilkomnar att FN:s sdkerhetsrad enhilligt har antagit resolution 1511.

Europeiska radet bekriftar att EU med beslutsamhet atar sig att spela en betydande roll i den
politiska och ekonomiska ateruppbyggnaden av Irak inom ramen for tillampliga resolutioner

fran FN:s sdkerhetsrad. Foljande blir avgorande for ett framgangsrikt resultat:

- Tillracklig sdkerhet.
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63.

64.

65.

Iran

66.

67.

68.

- En stark och central roll for FN.
- En realistisk tidsplan for dverlimnandet av det politiska ansvaret till det irakiska folket.

- Inrittande av en 6ppen, multilateral givarfond for att kanalisera stodet fran det
internationella samfundet.

Europeiska radet bekriftar att EU aktivt kommer att bidra till ett positivt resultat vid
givarkonferensen i Madrid den 24 oktober. EU kommer da att gora en utfistelse om ett bidrag

pa 200 miljoner euro for 20032004 ur gemenskapsbudgeten.

Europeiska radet uppmanar med kraft alla lander i regionen att aktivt bidra till att frimja
stabiliteten i Irak och stodja landets politiska och ekonomiska ateruppbyggnadsprocess. Ett
vilmaende, stabilt och suverint Irak med bevarad territoriell integritet blir av grundldggande

betydelse for stabiliteten bade i och utanfor regionen.

Europeiska radet uppmanar den hoge representanten och kommissionen att utarbeta en
strategi pa medellang sikt for EU:s forbindelser med Irak och ldgga fram en ldgesrapport om

fragan senast i mars 2004.

Europeiska radet diskuterade utvecklingen i forbindelserna med Iran.

Europeiska radet framfor ater sin djupa oro 6ver Irans kidrnenergiprogram och stiller sig helt
bakom resolutionen av den 12 september fran IAEA:s styrelse. Unionen forvéntar sig att Iran
samarbetar fullt ut med IAEA vid genomforandet av resolutionen. Europeiska radet uppmanar
ater Iran att snabbt och utan villkor underteckna, ratificera och genomféra IAEA:s
tillaggsprotokoll om sidkerhetskontroll och att omedelbart f6lja detta. Det uppmanar ocksa
Iran att omedelbart upphora med all verksamhet som har samband med anrikning och
upparbetning av uran. Europeiska radet avvisar tanken pa spridning av kdrnvapen i omradet,

som redan &r langtifran stabilt.

Europeiska unionen dr beredd att undersoka hur ett vidare samarbete med Iran skall kunna
utvecklas. Detta kan endast uppnas genom Okat internationellt fortroende for att Irans
kdrnenergiprogram ir av fredlig art och genom forbéttringar nir det giller de ménskliga
rattigheterna, kampen mot terrorism och Irans standpunkt i friga om fredsprocessen i

Mellandstern.
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Nobels fredspris

69.

Europeiska radet uttrycker sin beundran for alla dem som kdmpar for manskliga rittigheter
och lyckonskar Shirin Ebadi till Nobels fredspris, som utgor ett erkdnnande av hennes

engagemang for demokrati och forsvar av de minskliga rittigheterna i Iran.

Kosovo

70.

71.

Europeiska radet bekriftade att en dialog om praktiska fragor mellan Belgrad och Pristina dr
en viktig referenspunkt i det internationella samfundets strategi "standards before status" som
bygger pa FN:s sikerhetsrads resolution 1244. Den utgor ocksa ett nodvindigt steg mot en
normalisering i Kosovo och ett ytterligare narmande till europeiska normer, inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen. Europeiska radet vilkomnade dérfor att denna
dialog inleddes i Wien den 14 oktober men uttryckte besvikelse 6ver att nagra av de viktigaste

samtalspartnerna valde att inte delta.

Europeiska radet understrok hur viktigt det ér att under november manad inritta tekniska
arbetsgrupper for energi, transport och kommunikation samt atervindande och saknade
personer. Det uppmanade dirfor bada parter att gora nodvéndiga forberedelser och att
engagera sig konstruktivt och villkorslost i denna process pa en multietnisk grundval.
Europeiska radet stodde den sérskilda representanten for FN:s generalsekreterare,

Harri Holkeri, och hans anstriangningar pa detta omrade.

Bolivia

72.

73.

74.

Europeiska radet ér djupt oroat 6ver den senaste dramatiska utvecklingen i Bolivia. Det
beklagar djupt de valdsamma hédndelser som har lett till forlust av méanniskoliv och uttrycker
sitt deltagande med offrens familjer. Europeiska radet bekriftar sitt stod till den demokratiskt
valda regeringen i Bolivia i dess anstrdngningar att finna en fredlig och konstitutionell 16sning

pa den nuvarande krisen.

Europeiska radet vidjar till den bolivianska regeringen att i detta sammanhang till fullo

respektera de minskliga réttigheterna.

Europeiska radet uppmanar alla bolivianska politiska, sociala och ekonomiska krafter att avsta
fran vald och att inleda en ansvarsfull och konstruktiv dialog med Bolivias regering. I denna
dialog maste parlamentet erkdnnas som den demokratiskt legitima institutionen for att skapa

konsensus.
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75. Europeiska radet framhaller vikten av att Bolivias befolkning s6ker 16sningar pa sina manga
problem och genomfér dem demokratiskt inom ramen for sina institutioner och med fullt

iakttagande av rittsstatsprincipen.

Guatemala

76. Europeiska radet &r oroat over den serie allvarliga oroligheter och valdshandlingar som,
nyligen dven i sjdlva forfattningsdomstolen, har forekommit infor de kommande allmédnna

valen i Guatemala.

77. Europeiska unionen hoppas att fria och 6ppna val kan garanteras och att det vald och de hot
som formorkat tiden fore valen upphor. Unionen vilkomnar det inledande arbete som gruppen
med europeiska valobservatorer har utfort och det mottagande den fatt fran de guatemalanska

myndigheterna. Unionen kommer #dven i fortsidttningen att uppmirksamt folja situationen.

Omradet kring de stora sjdarna

78. Europeiska radet vilkomnar framstegen i Centralafrika med att skapa politisk stabilitet i de
berdrda linderna och forklarar sig berett att bidra till den ekonomiska, institutionella och

sociala ateruppbyggnaden i omradet kring de stora sjoarna.

Europeiska radet gratulerade Hans Helighet Johannes Paulus II med anledning av hans

25-arsjubileum som pave.
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