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Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 16 e 17 de Outubro de 2003

II.

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas em 16 e 17 de Outubro de 2003. A reunido foi
precedida de uma exposi¢ao pelo Presidente do Parlamento Europeu, Pat Cox, seguida de uma

troca de informacdes sobre os principais pontos da ordem do dia.

CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL (CIG)

O Conselho Europeu congratulou-se com o facto de ja estarem a decorrer os trabalhos da
Conferéncia Intergovernamental, apds a sessdo de abertura em Roma, a 4 de Outubro.
Recordou o seu apoio a abordagem e ao calendério apresentados pela Presidéncia em
consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu de Salénica e convidou os ministros a
prosseguirem activamente o debate a nivel politico. O Conselho Europeu tomou nota da
intencao da Presidéncia de — no ambito da preparacio da proxima reunido da CIG a nivel de
Chefes de Estado ou de Governo — realizar consultas com todos os participantes tendo em
vista a ultimacdo do projecto de Tratado Constitucional, com base no projecto apresentado

pela Convencao e a luz dos debates daquela Conferéncia.

RELANCAMENTO DA ECONOMIA EUROPEIA

Ap6s um periodo de incerteza, estdo presentemente a surgir alguns sinais positivos na Europa.
A melhoria do clima econémico a nivel internacional, os baixos niveis de inflacdo, a
estabilidade dos precos do petréleo e a melhoria das condi¢des nos mercados financeiros
constituem factores essenciais para a recuperagao da actividade econémica, que se espera
venha a ser reforcada ao longo de 2004. Dado que a situacdo continua a ser precdria, é
necessdria uma mensagem de confianga no potencial econdmico da Unido Europeia. A
manutengdo de politicas macro-econdmicas sélidas, a aceleragdo das reformas estruturais e a
promocao do investimento em infra-estruturas e em capital humano sao prioridades
fundamentais. Neste contexto, as politicas econdémicas deverdo continuar a orientar-se para o

crescimento sustentdvel e gerador de emprego e para o refor¢o da coesdo econdmica e social.

15188/03 1



Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 16 e 17 de Outubro de 2003

4.  Este Conselho Europeu tem por objectivo concentrar imediatamente a atencao na forma de
impulsionar o crescimento e de organizar os trabalhos tendo em vista a adopcao de decisdes
concretas no Conselho Europeu de 12 e 13 de Dezembro. Procura ainda sublinhar a
necessidade de uma accao continuada numa extensa frente, destinada a criar um contexto

econdmico e social favordvel ao crescimento, no ambito da Estratégia de Lisboa.

5. A aceleragdo do ritmo de implementacdo das redes europeias de transportes, de energia e de
telecomunicagdes, bem como o aumento do investimento no capital humano, serdo essenciais
tanto para o crescimento como para contribuir para a integracdo efectiva da Europa alargada,

com ganhos significativos a nivel da produtividade.

6.  Para esse efeito, o Conselho Europeu subscreve os principios da Iniciativa para o Crescimento
proposta, bem como o relatdrio intercalar apresentado pelo Conselho ECOFIN, e convida os
diferentes intervenientes a prosseguirem os trabalhos de acordo com as directrizes que adiante
se expdem. Esta Iniciativa serd compativel com o Pacto de Estabilidade e Crescimento e com
os actuais limites maximos das Perspectivas Financeiras, sendo também consentanea com os

compromissos das Orientagcdes Gerais das Politicas Econdmicas.

7. As acgdes prioritdrias no ambito da Iniciativa para o Crescimento serdo levadas a cabo tendo
como pano de fundo a implementacdo da agenda de reformas estruturais de Lisboa —
nomeadamente a maior flexibilidade dos mercados de produtos, de capitais e de trabalho — e
os esfor¢os em curso para concretizar as indicacdes dadas pelos anteriores Conselhos
Europeus da Primavera em dreas que contribuirdo directamente para aumentar o potencial de
crescimento da Unido a longo prazo. O reforco da competitividade desempenhard um papel
fundamental neste dominio, sem deixar de atender aos aspectos ambientais e a dimensao

social.
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A.

INICIATIVA PARA O CRESCIMENTO: IMPULSIONAR O INVESTIMENTO EM PROJECTOS-CHAVE

Interligar os Estados-Membros: projectos de RTE

8.

A construgdo de infra-estruturas de transportes modernas e eficientes que garantam um acesso
mais fécil e melhor a todos os Estados-Membros terd um efeito duplamente positivo:
impulsionara o crescimento de forma directa e estimula-lo-4 também através da maximizagao
dos beneficios do mercado interno. Sera dedicada particular aten¢do a nova proposta sobre os
projectos prioritarios de RTE de transportes — acompanhada de propostas destinadas a induzir
um forte aumento do volume e da eficdcia dos investimentos nesses projectos — €, bem assim,
as outras propostas presentemente em andlise no Conselho Transportes, Telecomunicacdes e
Energia. Para tanto, serd estudada de forma mais aprofundada a possibilidade de um aumento
da taxa de co-financiamento comunitario, por exemplo em certos casos especificos relativos a
travessia de fronteiras e de barreiras naturais. Solicita-se, em especial, aos Estados-Membros
que actuem rapidamente para eliminar os entraves técnicos, juridicos e administrativos a
implementagdo dos trocos transfronteiricos dos projectos de RTE. As medidas relativas as
infra-estruturas deverao ser acompanhadas de uma moderna politica de transportes que

confira a devida importancia aos aspectos da seguranca e da sustentabilidade.

Garantir o fornecimento de energia e a criagdo de redes de telecomunicagoes

9.

10.

A concretiza¢do de um mercado integrado da electricidade e do gids numa Europa alargada
reforcard a seguranga do abastecimento e a competitividade, conferindo novo impulso ao
crescimento, o que deverd implicar que se atinja, pelo menos, o nivel de interconexao
eléctrica preconizado em Barcelona, para o qual contribuirdo significativamente os projectos
prioritarios no quadro das redes transeuropeias no sector da energia. O desenvolvimento das
infra-estruturas da energia garantird também a plena participacdo dos novos vizinhos e dos
paises parceiros da UE no mercado europeu. Dada a forte dependéncia da UE das importagdes
de energia e a importancia assumida pelos paises vizinhos, em especial os das regides do
Mediterraneo, da Dimensdo Setentrional e da Europa de Leste, enquanto fornecedores ou
paises de transito, ha que debater as formas e os meios de promover novas redes de energia
com esses paises, tendo em vista, nomeadamente, a Conferéncia Ministerial Euro-

-Mediterranica de Roma sobre a Energia, a realizar em Dezembro.

O desenvolvimento das redes de telecomunicacdes € de importancia igualmente fundamental
para impulsionar o crescimento numa Europa alargada. A disponibilidade e a promocao da
banda larga generalizada, associadas a existéncia de redes eficientes, sdo particularmente
necessdrias numa economia baseada no conhecimento, em que a transmissao de informacoes

desempenha um papel vital no refor¢co da competitividade.
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Investir no capital humano: inovagdo, investigagdo e desenvolvimento e competéncias

11.

A inovagao, a investigagcdo e desenvolvimento e as competéncias sao de importancia
fundamental para elevar o potencial de crescimento da Europa. As ac¢des centrar-se-ao na
mobilizacdo de investimentos e na obtencdo de condi¢des regulamentares adequadas em
dominios como as infra-estruturas de investigacdo, os parques cientificos, a inovacao
industrial e os projectos de investigacdo e desenvolvimento, as tecnologias da informagao e da
comunicacao e o financiamento de estruturas de educacao e formacao, através do aumento
dos investimentos na educa¢do e de uma maior articulagcdo com as politicas sociais e de
emprego. Deverdo também ser chamados a desempenhar o seu papel varios instrumentos
europeus, nomeadamente as plataformas tecnoldgicas europeias, os instrumentos do BEI, os
fundos estruturais e as accoes preparatorias, tais como a accao proposta relativa a investigagao
em matéria de seguranca. Procurar-se-a também abordar o problema das unidades de primeira
producdo comercial, nas quais uma empresa pode nao colher todos os beneficios dos seus
gastos em investigacdo e desenvolvimento e em inovacao, sendo, por conseguinte, nestes
casos, o nivel da inovacao agregada inferior ao desejavel. Devera ser prestada especial
atencdo as necessidades das PME inovadoras que laboram na drea das tecnologias de ponta e
a transferéncia de tecnologia para regides periféricas.

Proximas etapas: decisoes sobre o seguimento

12.

A fim de efectuar rapidamente os progressos necessarios a realiza¢do de uma avaliacao
definitiva da Iniciativa e tomar decisdes concretas na reunido de Dezembro, o Conselho
Europeu, tendo em conta o relatério do Conselho ECOFIN:

° convida a Comissdo, o BEI e as formacdes relevantes do Conselho a elaborarem, sem
prejuizo das prioridades identificadas na proposta da Comissdao, um "programa de
arranque rapido" em que se estabeleca uma lista de projectos numa Unido alargada, com
base em critérios transparentes, e a procederem a uma avaliagdo da sua importincia para
a integragdo do mercado interno na Europa alargada, da sua viabilidade econémica e
financeira, do seu impacto no crescimento e dos efeitos multiplicadores sobre os
capitais privados;

o convida a Comissdo e o BEI a apresentarem atempadamente os relatdrios finais sobre a
Iniciativa para o Crescimento, de modo a que o Comité Econémico e Financeiro possa
preparar devidamente o Conselho ECOFIN de 25 de Novembro; esses relatorios
deverdo, nomeadamente:

— estudar a melhor forma de aumentar a participacdo do sector privado no
financiamento de projectos, incluindo a utilizagcdo da Facilidade de Financiamento
Estruturada do BEI;
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13.

14.

B.

- desenvolver instrumentos que exer¢am efeitos multiplicadores sobre os capitais
privados, em especial através da titularizacdo dos activos existentes, e verificar
quais os activos que podem ser utilizados para esse fim;

— desenvolver uma melhor coordenagao dos procedimentos entre o financiamento
do BEI, os Fundos Estruturais, a rubrica orcamental das RTE e o Sexto Programa-
-Quadro,

— criar o enquadramento necessario a realizacdo de uma avaliacdo global da
Iniciativa ao fim de 5 anos. Todas as formacdes relevantes do Conselho
contribuirdo para esta avaliacdo, e a Comissao fard anualmente o ponto da
situac@o ao Conselho Europeu através do relatdrio da Primavera.

Além disso, convida-se o Conselho a ultimar os trabalhos sobre propostas destinadas a
eliminar os entraves técnicos, juridicos e administrativos as RTE, em especial no que respeita
aos trogos transfronteiri¢cos, as parcerias sector publico/sector privado (PPP) e aos projectos
de inovacdo e de I&D; a Comissdo procederd também a clarificagdo dos principios do SEC 95
quanto ao tratamento contabilistico nacional das PPP, a fim de assegurar uma maior
transparéncia, incluindo o registo das garantias estatais nas contas nacionais e o tratamento

dos mecanismos de titularizagao.

O Conselho Europeu convida os Estados-Membros a complementarem a Iniciativa para o
Crescimento com programas nacionais sobre crescimento. O Conselho coordenard a Iniciativa
para o Crescimento com as iniciativas a nivel nacional e europeu, a fim de assegurar a
complementaridade e a melhor utilizacdo dos recursos, reforcando desse modo o impacto
global da iniciativa, e apresentard um relatério sobre as medidas adoptadas nesta matéria ao

Conselho Europeu da Primavera em 2004.

CRIACAO DE CONDICOES FAVORAVEIS AO CRESCIMENTO E AO EMPREGO

Reforcar a competitividade da economia europeia

15.

Uma estratégia integrada para a competitividade europeia implica uma accao horizontal que
assegure a prossecucdo de um leque de politicas que contribua de forma coerente para
reforgar os factores de competitividade das empresas e da industria. Neste dominio, sdo
politicas essenciais o mercado interno e as medidas de apoio a industria, a investigacio e
tecnologia, acompanhadas da necesséria simplificagdo dos encargos administrativos e
regulamentares. O Conselho Europeu salienta o papel fundamental do Conselho
(Competitividade) na garantia da aplicacdo no terreno desta abordagem integrada,
contribuindo desse modo para criar um clima favoravel as empresas, assegurar um mercado
interno eficaz e fomentar mais investigagcao e inovacao. O Conselho Europeu convida a
Comissao a apresentar-lhe, na sua sessdo de Dezembro, um relatério com propostas

destinadas a melhorar o enquadramento industrial tendo em vista evitar a desindustrializacao.
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Mercado interno

16.

17.

O Conselho Europeu solicita a Comissdo que apresente todas as propostas necessarias para
realizar o mercado interno e explorar plenamente as suas potencialidades, estimular o espirito
empresarial e criar um verdadeiro mercado interno dos servicos, atendendo simultaneamente a
necessidade de salvaguardar o fornecimento e a exploracdo dos servicos de interesse geral. A
este respeito, considera prioritdrio o acordo final sobre a patente comunitéria. Solicita-se aos
Estados-Membros que envidem esforcos no sentido de transporem a legislacao do mercado
interno para o direito nacional nos prazos estabelecidos. A transposi¢ao atempada e a
aplicagdo eficaz das normas comunitérias em todos os Estados-Membros proporcionardo a

confianga mutua em que deverd assentar um mercado interno alargado.

A existéncia de mercados financeiros estaveis e plenamente integrados terd um papel
fundamental na canalizagc@o das poupancas para o investimento produtivo e no refor¢o do
crescimento econdmico. O Conselho Europeu reitera o seu apelo a que se avance rapidamente
em todas as vertentes ainda ndo concluidas do Plano de Acg¢do para os Servigos Financeiros,
de modo a que este possa ser levado a cabo dentro do calendério previsto. A legislacdo
existente neste dominio deverd também ser aplicada de forma mais enérgica. O Conselho
Europeu espera ainda que os trabalhos sobre a directiva relativa as ofertas publicas de
aquisicao, destinada a criar condi¢des de concorréncia equitativas a nivel europeu e
internacional nesta drea, sejam rapidamente concluidos com €xito, com base nos esforcos de

compromisso feitos até a data.

Politicas industriais

18.

O Conselho e a Comissao devem atender as necessidades de sectores industriais especificos,
principalmente o sector fabril, para que estes possam aumentar a sua competitividade, tendo
nomeadamente em mente o contributo essencial dos mesmos para o crescimento econdémico.
A legislacdo comunitéria nao deverd constituir uma desvantagem para a competitividade da
UE, em comparagdo com a de outros espacos econdmicos importantes. Para tal, convida-se a
Comissao a tomar em linha de conta as consequéncias das propostas legislativas da UE para
as empresas, procedendo a uma avaliacao do impacto global. A futura proposta sobre os
produtos quimicos, que sera analisada pelo Conselho (Competitividade) em coordenagdo com
outras formagdes do Conselho, constituird a primeira oportunidade para por em pratica esta

abordagem, tendo especialmente em conta os seus efeitos nas PME.
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Investigacio e inovacio

19.

Desenvolver a competitividade da economia europeia na linha da Agenda de Lisboa exige um
empenhamento renovado dos sectores publico e privado no objectivo de investir 3% do PIB
na investiga¢do, com particular destaque para a inovacgdo tecnolégica, nomeadamente a
tecnologia ambiental, e para o desenvolvimento do capital humano através de um maior
investimento na educagdo e na investigacdo, nos moldes recomendados pelo Conselho em

22 de Setembro de 2003. O Conselho Europeu apela, assim, a:

o um forte envolvimento dos Estados-Membros na aferi¢io, partilha de experiéncias e
preparacao de medidas que se complementem de modo a impulsionar o investimento

publico e privado na investiga¢ao e no desenvolvimento;

o uma coordenacao refor¢ada entre a investigagcdo financiada por fundos publicos e
privados e uma maior utilizacdo dos Fundos Estruturais para os projectos de
investigacdo e desenvolvimento, sem esquecer o papel destes fundos na promocao da
coesdo e tendo em conta as necessidades préprias e o potencial das diferentes regides,
incluindo as dos Estados aderentes. As parcerias entre os sectores publico e privado na
area da investigacao constituem um elemento fulcral para o desenvolvimento de novas

tecnologias, permitindo a industria europeia de alta tecnologia competir a nivel mundial;

o rapidos progressos na implementacio do Plano de Accao "eEuropa", o que exige
esfor¢os considerdveis para garantir a implementac¢io em toda a Comunidade do novo
quadro regulamentar para as comunicagdes electronicas e uma intensificagao
considerdvel das ac¢des e dos investimentos, principalmente nas dreas da
ciberadministracdo, da cibersaide e da ciberaprendizagem e no que se refere ao

desenvolvimento dos contetidos e das infra-estruturas de banda larga.

Melhor regulamentacio

20.

E da maior importancia que a regulamentacio seja mais eficaz, tanto a nivel nacional como
europeu. As instituicdes devem garantir a rdpida implementagdo das disposicoes do Acordo
Interinstitucional relativo a uma melhor regulamentacio, tendo em vista aumentar a qualidade
da legislacdo comunitdria, designadamente através de avalia¢des do impacto regulamentar.
Simplificar a legislagdo da UE e aumentar a eficdcia e a transparéncia das administragoes
publicas reforcara significativamente a competitividade econémica, incentivando a confianga

empresarial e melhorando os padrdes do servigo publico.
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Desenvolver a dimensdo social

21.

22.

A actual prioridade conferida as ac¢des destinadas a estimular o crescimento e a impulsionar a
competitividade deve ser acompanhada de politicas sociais eficazes, nomeadamente a criagao
de postos de trabalho, que continuam a ser parte integrante do modelo socioeconémico
europeu. Na linha da comunica¢do da Comissdo, € necessdrio reforgar o processo de
coordenagdo em vigor em matéria de politicas adoptadas pelos Estados-Membros no dominio
da proteccao social, contribuindo assim para a necessaria modernizac@o dos sistemas de
protecgdo social. Neste contexto, o Conselho devera analisar a comunicag¢do da Comissao
sobre a coordenac¢do aberta no dominio da protec¢ao social e tirar conclusdes operacionais
que respeitem o principio da subsidiariedade e a diversidade dos sistemas nacionais, a tempo

do Conselho Europeu da Primavera de 2004.

Os Estados-Membros atribuem especial importancia a regimes de pensdes com regalias
adequadas, financeiramente sustentdveis e capazes de dar resposta aos desafios da
modernizacdo. Embora da responsabilidade dos Estados-Membros, os trabalhos devem, no
entanto, ser intensificados através do reforco da coordenagdo aberta neste dominio. Nessa

conformidade:

o o Conselho devera considerar a possibilidade de afinar os conjuntos de objectivos
utilizados na coordenacao aberta em matéria de proteccdo social — seguindo o exemplo
das Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, em que se apelava a um aumento
gradual de 5 anos, até 2010, da idade média efectiva em que as pessoas deixam de
trabalhar — por forma a garantir a sustentabilidade dos regimes de pensdes e a sua

adequacao face a evolucdo demogréfica;

o o Conselho deverd continuar a acompanhar de perto a sustentabilidade financeira dos
regimes de pensdes, nomeadamente a fim de avaliar em que medida as reformas em

curso estdo a aumentar a sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo;

o os Estados-Membros e os parceiros sociais deverdo estudar a forma de por em prética a
relacdo entre as politicas de emprego e as pensdes, a luz dos objectivos fixados pelo

Conselho Europeu de Barcelona.
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23.

O Conselho Europeu aguarda com interesse o relatério que o Grupo de Missao Europeu para
o Emprego, chefiado por Wim Kok, ird apresentar a Comissao e subscreve a proposta de
realiza¢do de uma Cimeira Social extraordindria em Dezembro, onde se deverao realizar os

primeiros debates sobre o seguimento deste relatdrio.

Dimensdo ambiental

24.

A adopcao de novas medidas destinadas a aumentar a sustentabilidade e a protec¢ao do
ambiente contribuird para estimular o crescimento. Os objectivos ambientais agirdo como
catalisador para a inovagdo e a modernizacdo em sectores-chave como a energia e os
transportes € promoverao novos investimentos em tecnologias limpas e mais eficientes em
termos de energia e de recursos. A ultimacdo, até ao final de 2003, do Plano de Accdo da
Comissao sobre as tecnologias ambientais contribuird para promover e divulgar essas
tecnologias. O Conselho apela ainda a rdpida aprovacdo da proposta de directiva relativa a
utilizacdo dos mecanismos flexiveis do Protocolo de Quioto no 4mbito do regime comunitério
de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa, o que promovera o

aumento de tecnologias limpas, salvaguardando a competitividade da industria europeia.

III. REFORCO DA LIBERDADE, DA SEGURANCA E DA JUSTICA

Gestao das fronteiras comuns da Unido

25.

26.

O Conselho Europeu salienta que, com o proximo alargamento, haverd uma expansao das
fronteiras da Unido e recorda o interesse comum de todos os Estados-Membros em assegurar
uma gestao mais eficaz das fronteiras, tendo especialmente em vista aumentar a seguranca dos

seus cidadios.

Recordando as conclusdes da reunido de Saldnica, o Conselho Europeu saida a intengdo da
Comissao de prosseguir rapidamente a anélise da atribuicao dos 140 milhdes de euros
previstos para o periodo 2004-2006, a fim de cobrir as necessidades mais prementes nesta
area, em especial através do apoio a gestdo das fronteiras externas, a implementacio do
programa de ac¢do em matéria de regresso e ao desenvolvimento do Sistema de Informacao

sobre Vistos (VIS).

15188/03 9



Conclusoes da Presidéncia — Bruxelas, 16 e 17 de Outubro de 2003

27.

28.

29.

O Conselho Europeu sublinha a importancia da plena implementacao do plano de gestdo das
fronteiras externas e da criagdo do centro fronteirico aéreo, que estd pendente, bem como de
dois centros fronteiricos maritimos. Todos os centros de gestdo das fronteiras devem trabalhar
em estreita colaboragao, sob a coordenagdo da instancia comum de técnicos das fronteiras

externas.

O Conselho Europeu satida a inten¢ao da Comissao de apresentar uma proposta de criacao de
uma Agéncia de Gestao das Fronteiras, a fim de reforcar a cooperagdo operacional para a
gestdo das fronteiras externas, a tempo de o Conselho poder chegar a um acordo politico
sobre os seus principais elementos até ao final do ano. Essa proposta devera tirar partido da

experiéncia da instancia comum de técnicos das fronteiras externas.

O Conselho Europeu toma nota do estudo efectuado pela Comissdo sobre as fronteiras
maritimas e convida o Conselho (JAI) a elaborar um plano de trabalho sobre esta questio, que

deveré ser adoptado até ao final do ano.

Controlo dos fluxos migratorios

30.

31.

O Conselho Europeu confirma que a questao da imigracao é objecto da maxima prioridade
politica e reafirma o seu empenhamento numa abordagem equilibrada entre a necessidade
urgente de pOr termo a imigracao ilegal e combater o trafico de seres humanos, por um lado, e
a recepg¢do e integracdo dos imigrantes legais, por outro, de acordo com os principios e

prioridades definidos nos Conselhos Europeus de Saldnica, Sevilha, Lacken e Tampere.

O Conselho Europeu compromete-se a utilizar todos os instrumentos adequados das relacoes
externas da UE, dentro da abordagem global definida em Saldénica, designadamente parcerias
refor¢adas com os paises terceiros em questao, na prossecugao da estratégia da UE para

combater a imigragdo ilegal. Neste contexto, o Conselho Europeu:

° convida a Comissdo, o Conselho e os Estados-Membros a desenvolverem todos os
esfor¢os no sentido de ajudar a Comunidade a celebrar com €xito acordos de
readmissdo. Convida o Conselho e a Comissao a apresentarem, no inicio do préximo
ano, um relatdrio que defina, designadamente, as prioridades de uma politica comum de

readmissdo e as medidas tomadas para assegurar o €xito de tal politica;
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32.

33.

o reafirma que uma politica comum de regresso constitui um elemento essencial para uma
politica de imigracao eficaz e abrangente, e convida o Conselho e a Comissao a atribuir
a maxima prioridade a implementacio do plano de ac¢do aprovado em Novembro
de 2002. Neste contexto, saida a intengao da Comissao de apresentar uma proposta,
tendo em conta as Perspectivas Financeiras, para apoiar financeiramente o
repatriamento dos imigrantes ilegais e dos requerentes de asilo preteridos para os paises
de origem ou de transito, no pleno respeito pelos principios humanitdrios e na

observancia da dignidade da pessoa humana;

o regista com agrado os trabalhos em curso no ambito da Unido e de instancias
internacionais (OACI e G8) sobre a introducao de identificadores biométricos nos
vistos, autoriza¢des de residéncia e passaportes; apela ao Conselho (JAI) para que, até
ao final de 2003, chegue a acordo politico sobre as duas propostas de regulamentos do
Conselho apresentadas pela Comissao no dominio dos identificadores biométricos e
adopte as decisdes necessdrias sobre o desenvolvimento do Sistema de Informacgao
sobre Vistos (VIS) e do Sistema de Informacao Schengen (SIS) II, no pleno respeito

pelo calendério previsto para a introducao do SIS II.

Além disso, reconhecendo embora que cada Estado-Membro € responsavel pelo nimero de
imigrantes legais admitidos no seu territério, nos termos da respectiva legislacdo e de acordo
com a sua situacdo especifica, designadamente os mercados de trabalho, o Conselho Europeu
regista o lancamento, pela Comissao, de um estudo sobre a relac@o entre imigracao legal e
ilegal, e convida todos os Estados-Membros, os Estados aderentes e os Estados candidatos a

colaborarem plenamente com a Comissdo para esse efeito.

O Conselho Europeu apela ao Conselho (JAI) para que conclua com toda a urgéncia os seus
trabalhos sobre as propostas de directivas relativas as condi¢des a preencher pelos requerentes
e aos procedimentos em matéria de asilo, por forma a cumprir o prazo ja estabelecido pelos
Conselhos Europeus de Sevilha e Saldnica para o final de 2003, de modo a que a Unido possa
tratar a questao dos abusos e da inefic4cia do sistema de asilo na plena observancia da

Convengao de Genebra e das suas tradigdes humanitérias.

Cooperacao judicial e policial

34. O Conselho Europeu apela a prossecugdo dos esfor¢os tendentes ao estreitamento da
cooperacao policial, judicial e aduaneira e ao reforco da cooperagdo em matéria de aplicacao
da lei, especialmente no que diz respeito a luta operacional contra as formas graves de
criminalidade e o terrorismo.
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35.

36.

O Conselho Europeu reafirma a importancia da luta contra o trafico de droga e apela a que, se
possivel até ao final de 2003, seja aprovada a proposta de decisdo-quadro do Conselho

apresentada pela Comissao nesta matéria.

O Conselho Europeu congratula-se com a aprovacgdo do regulamento do Conselho relativo as
decisdes em matéria matrimonial e de responsabilidade parental, que, ao permitir o
reconhecimento e a execugdo das decisdes nacionais em toda a Comunidade, melhorara
consideravelmente o acesso dos cidadaos a justica nos assuntos que lhes dizem directamente
respeito na sua vida quotidiana. Este regulamento constitui, em particular, um passo
importante na criagdo de um quadro legislativo coerente para a guarda e a proteccdo de

menores.

IV. DIVERSOS

Agricultura portuguesa

37.

38.

No seguimento das Conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga, e tendo em consideracao
as novas perspectivas da politica para a agricultura aprovadas pelo Conselho (Agricultura) em
Junho de 2003, o Conselho Europeu toma nota do relatério da Comissao sobre a situacao da
agricultura portuguesa, em especial a recomendagdo nele contida no sentido de a proxima
geracdo de programas de desenvolvimento rural continuar a apoiar os melhoramentos que
estdo a ser introduzidos no ajustamento estrutural da agricultura portuguesa. O Conselho

Europeu convida a Comissdo a apresentar oportunamente um novo relatorio nesta matéria.

Entretanto, o Conselho Europeu congratula-se com a proposta da Comissao de prorrogagao do
acordo relativo aos problemas relacionados com a evolu¢do da produgdo de leite nos Acores e

convida o Conselho a analisé-lo o mais rapidamente possivel.

Banco Central Europeu

39. O Conselho Europeu congratulou-se com a nomeacao de Jean-Claude Trichet para Presidente
do Banco Central Europeu.
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V.

OMC

40.

RELACOES EXTERNAS

O Conselho Europeu lamenta o insucesso da reuniao ministerial da OMC em Canctn e o
retrocesso que dai advém para a Agenda de Doha para o Desenvolvimento, mas salienta que o
empenhamento da UE na abordagem multilateral das politicas comerciais se mantém. A UE
devera por conseguinte continuar aberta a um rapido reatamento das negociagcdes da Agenda
de Doha para o Desenvolvimento. O Conselho Europeu convida a Comissao a reflectir sobre a
estratégia da UE e a explorar, juntamente com os principais intervenientes da OMC, a
possibilidade de futuros progressos na referida Agenda, salientando que, para o reatamento
proveitoso das negociacdes, € indispensdvel um empenhamento de todas as partes. O
Conselho Europeu convida a Comissdo a manter o Conselho AGEX plenamente informado,

na medida do necessario.

Iniciativa "Europa Alargada — Novos Vizinhos"

41.

O Conselho Europeu congratula-se com os progressos registados no que diz respeito a
iniciativa da Comissao "Europa Alargada — Novos Vizinhos", instando o Conselho e a
Comissao a avangarem no trabalho de implementa¢ao desta iniciativa, por forma a assegurar
uma abordagem global, equilibrada e proporcionada, incluindo um instrumento financeiro,
que responda a necessidade de promover a cooperacao transfronteirica e

regional/transnacional nas fronteiras externas da Unido alargada.

Parceria Euro-Mediterrinica

42.

O Conselho Europeu reitera a importancia crucial da regido mediterranica e a sua
determinagdo em desenvolver a Parceria Euro-Mediterranica. Neste contexto, sublinha a
necessidade de apoiar activamente o desenvolvimento econémico da regido, através de
iniciativas concretas a adoptar, e de reforcar o didlogo politico e a coopera¢do no dominio
cultural. O Conselho Europeu aguarda com expectativa o resultado positivo da préxima

Reunidao Ministerial da Parceria Euro-Mediterranica, que terd lugar em Népoles.
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Dimensio Setentrional

43.

O Conselho Europeu aprovou o Segundo Plano de Accgao relativo a Dimensao

Setentrional 2004-2006, a fim de dar continuagao as politicas da Dimensao Setentrional para
além de 2003 e salientou que esta assumird uma maior importancia no quadro do alargamento
da UE e terd um importante contributo a dar para fazer avancar a nova politica de vizinhanga

da UE em toda a regido.

Moldavia

44,

45.

46.

A Unido Europeia reitera o seu apoio permanente aos esfor¢cos da OSCE no sentido de uma

solugdo politica global da questdo da Transnistria na Republica da Moldévia.

A Unido Europeia congratula-se com os progressos verificados durante este ano e salienta a
necessidade de uma abordagem construtiva por forma a que o processo seja levado a bom

termo.

A Unido Europeia insta a Federac@o da Russia e a Ucrinia a desempenharem, juntamente com
a OSCE, o seu papel de mediadores. No que se refere a retirada total das forcas russas, a
Unido Europeia insta a Federac@o da Russia a tomar todas as medidas necessdrias para

respeitar o compromisso Istambul/Porto até ao final do ano.

Relacoes com o mundo arabe

47.

Recordando as conclusdes do Conselho Europeu de Saldnica e salientando a necessidade de
promover um didlogo mais estreito com os paises do mundo drabe, o Conselho Europeu
convida a Comissdo e o Alto Representante a prosseguirem o seu trabalho de elaboracgdo de
um plano de trabalho pormenorizado, tendo plenamente em conta as politicas e programas
existentes, tais como o Processo de Barcelona, o Quadro do CCG e a Iniciativa "Novos

Vizinhos", e a apresentarem um relatério ao Conselho Europeu de Dezembro de 2003.

Médio Oriente

48. A Unido Europeia esta firmemente empenhada no objectivo claro de coexisténcia de dois
Estados — Israel e um Estado Palestiniano vidvel e democratico — lado a lado, em paz e
seguranca, no ambito de uma paz global no Médio Oriente, como previsto no Roteiro.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

O Conselho Europeu, profundamente preocupado com a situacdo na regido, registou que,
apesar do apoio prestado pela comunidade internacional na busca de uma solugdo justa e
duradoura, as partes envolvidas nao fizeram esforcos suficientes para aproveitar a
oportunidade de paz criada pelo Roteiro e destacada na recente Declaragdao Ministerial do
Quarteto, emitida a 26 de Setembro. Pelo contrario, o aumento da violéncia esta a trazer mais
sofrimento e morte tanto ao povo israelita como ao povo palestiniano e a colocar em risco a

seguranga na regiao e noutras zonas.

Por conseguinte, o Conselho Europeu exorta ambas as partes — Israel e a Autoridade
Palestiniana — a honrarem os compromissos que assumiram na Cimeira de Aqaba em
4 de Junho de 2003.

O Conselho Europeu insta todas as partes na regido a implementarem imediatamente politicas
conducentes ao didlogo e a negociacdo. A relagdo da UE com todos aqueles que tomem

medidas em contrario serd inevitavelmente afectada por tal comportamento.

O Conselho Europeu congratula-se com as iniciativas da sociedade civil de ambos os lados e
estd pronto a continuar a apoiar os esfor¢os no sentido de promover a aproximagao, a criagao

de um clima de confianga e a busca de uma paz duradoura.

O Conselho Europeu condena firmemente o recrudescimento de ataques suicidas e outros
actos de violéncia cometidos nas dltimas semanas e insta todas as partes a absterem-se de todo

e qualquer acto de provocacgdo que possa redundar numa nova escalada da tensao.

O Conselho Europeu condena firmemente o abominavel ataque terrorista que, em
15 de Outubro, ceifou as vidas de trés cidadaos americanos perto do ponto de controlo de Erez
na Faixa de Gaza, e apresenta as suas condoléncias as familias enlutadas. A UE espera que os

responsaveis por tais actos sejam julgados.

Os ataques terroristas contra Israel ndo tém qualquer justificacao. O Conselho Europeu reitera
que a luta contra o terrorismo, sob todas as suas formas, continua a ser uma das prioridades da
Unido Europeia e de toda a comunidade internacional, sendo dever de todos os paises, em
especial os da regido, cooperar activamente nessa luta e abster-se de apoiar — directa ou

indirectamente — as organizacoes terroristas.
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56.

57.

58.

59.

60.

O Conselho Europeu salienta uma vez mais que a Autoridade Palestiniana deve dar provas
concretas da sua determinagdo em lutar contra a violéncia extremista e insta a AP e o seu
Presidente a tomarem imediatamente medidas decisivas para consolidar todos os servicos de
segurancga palestinianos, sob o controlo inequivoco de um Primeiro-Ministro e de um Ministro
do Interior devidamente mandatados para o efeito, e para fazer frente aos individuos e grupos

responsaveis pela condugdo e planificagao de ataques violentos.

O Conselho Europeu reconhece que Israel tem o direito de proteger os seus cidadaos de
ataques terroristas. Insta o Governo de Israel, no exercicio desse direito, a envidar 0s maximos
esforcos para evitar vitimas civis e a nao tomar nenhuma medida que possa agravar a situa¢ao
humanitéria e econdmica do povo palestiniano. Exorta também Israel a abster-se de tomar
quaisquer medidas punitivas que ndo estejam em consondncia com o direito internacional,

nomeadamente execucdes extrajudiciais.

O Conselho Europeu esta particularmente preocupado com a via tragada para a denominada
barreira de seguranca nos territérios ocupados da Cisjordania. O facto de a via ndo coincidir
com a "linha verde" poderd prejudicar futuras negociagdes e tornar materialmente impossivel
a implementacdo da solucdo baseada na existéncia de dois Estados. Traria ainda mais
privacdes humanitdrias e econdmicas para os palestinianos. Milhares de palestinianos que
habitam a oeste da barreira estdo a ser privados de servigos essenciais na Cisjordania, e 0s
palestinianos a leste da barreira vao perder o acesso as terras e aos recursos hidricos.

O Conselho Europeu exorta Israel a inflectir a sua politica de colonatos e a desmantelar os

colonatos construidos depois de Marco de 2001.

O Conselho Europeu reafirma que a Unido Europeia estd determinada a dar o seu contributo
em todos os aspectos da implementacdo do Roteiro e salienta a importancia e a urgéncia da

criacdo de um mecanismo credivel e eficaz de monitorizag¢do por terceiros.

Iraque

61.

62.

O Conselho Europeu satida a aprovacao por unanimidade da Resoluc¢dao 1511 do Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas.

O Conselho Europeu reitera a determinagdo e o empenhamento da UE em desempenhar um
papel significativo na reconstrucao politica e econdmica do Iraque, no ambito das resolugdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre essa matéria. Os elementos a seguir

enunciados serdo fundamentais para o éxito da reconstru¢do do Iraque:

— um ambiente adequado em termos de seguranca;
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63.

64.

65.

Irdo
66.

67.

68.

— um papel forte e vital da ONU;

— um calendario realista para a transferéncia da responsabilidade politica para o povo
iraquiano;

— a criacio de um fundo de doadores multilateral e transparente para canalizar a ajuda da
comunidade internacional.

O Conselho Europeu confirma que a UE contribuira activamente para o €xito da Conferéncia
de Doadores a realizar em 24 de Outubro, em Madrid. Nessa ocasido, a UE anunciara uma

contribuicao de 200 milhdes de euros do orcamento comunitério para 2003-2004.

O Conselho Europeu insta todos os paises da regido a contribuirem activamente para a
estabilidade do Iraque e a apoiarem o processo de reconstrucao politica e econémica deste
pais. Um Iraque prospero, estavel e soberano, cuja integridade territorial seja preservada, serd
essencial para a estabilidade na regido e nao so.

O Conselho Europeu convida o Alto Representante e a Comissao a definirem uma estratégia a
médio prazo para as relacdes da UE com o Iraque e a apresentarem um ponto da situagao

nesta matéria até Marco de 2004.

O Conselho Europeu passou em revista a evolucao das relagdes com o Irdo.

O Conselho Europeu reitera as sérias apreensoes ja manifestadas relativamente ao programa
nuclear do Irdo e apoia inteiramente a Resolu¢do de 12 de Setembro do Conselho de
Governadores da AIEA. A Unido Europeia espera que o Irdo coopere plenamente com a AIEA
na implementacao da referida resolu¢do. O Conselho Europeu apela uma vez mais ao Irdo
para que assine, ratifique e implemente, rapida e incondicionalmente, o Protocolo Adicional
da AIEA sobre Salvaguardas e actue de imediato em conformidade com o mesmo. O
Conselho Europeu exorta igualmente o Irdo a suspender todas as actividades relativas ao
enriquecimento e reprocessamento de uranio. O Conselho Europeu rejeita a perspectiva da

proliferagao nuclear na regido, ja de si bastante instavel.

A Unido Europeia continua disposta a estudar formas de desenvolver uma coopera¢ao mais
ampla com o Irdo. Tal s6 podera ser alcangado através de uma maior confianga internacional
na natureza pacifica do programa nuclear iraniano, e de progressos nos dominios dos direitos
humanos, do combate ao terrorismo e da posi¢ao do Irdo sobre o Processo de Paz no Médio

Oriente.
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Prémio Nobel da Paz

69.

Manifestando a sua admiragao por todos aqueles que tém vindo a lutar pelos direitos
humanos, o Conselho Europeu felicita Shirin Ebadi por ter sido distinguida com o Prémio
Nobel da Paz, em reconhecimento do seu empenhamento a favor da democracia e da defesa

dos direitos humanos no Irdo.

Kosovo

70.

71.

O Conselho Europeu confirmou que o didlogo entre Belgrado e Pristina a respeito de questdes
praticas constitui um marco fundamental da estratégia "regras primeiro, estatuto depois"
(standards before status), seguida pela comunidade internacional com base na

Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Representa também um passo
essencial no sentido da normaliza¢do no Kosovo e de uma maior aproximacao em relacio as
normas europeias no ambito do Processo de Estabilizacdo e de Associag@o. Por conseguinte, o
Conselho Europeu congratulou-se com o lancamento desse didlogo, em 14 de Outubro, em
Viena, manifestando, no entanto, desapontamento pelo facto de alguns dos principais

interlocutores terem decidido ndo participar.

O Conselho Europeu salientou a importancia de se criarem, durante o més de Novembro,
grupos técnicos nos seguintes dominios: energia, transportes € comunicagoes, regresso de
deslocados e pessoas desaparecidas. Para tal, instou ambas as partes a efectuarem os
preparativos necessarios e a empenharem-se incondicionalmente e de forma construtiva neste
processo, numa base multi-étnica. O Conselho Europeu apoiou os esfor¢os envidados nesse
sentido pelo Representante Especial do Secretario-Geral da ONU, Harri Holkeri.

Bolivia

72.

73.

74.

O Conselho Europeu estd profundamente preocupado com a recente evolucao da dramdtica
situacdo na Bolivia. O Conselho Europeu deplora os violentos incidentes que conduziram a
perda de vidas humanas e apresenta as suas condoléncias as familias das vitimas. O Conselho
Europeu reafirma o seu apoio aos esfor¢os envidados pelo Governo democraticamente eleito

da Bolivia na procura de uma solugdo pacifica e constitucional para a presente crise.

O Conselho Europeu insta o Governo da Bolivia a respeitar plenamente os direitos humanos

neste processo.

O Conselho Europeu apela a todas as forgas politicas, sociais e econémicas da Bolivia no
sentido de se absterem de actos violentos e de encetarem um didlogo responsdvel e
construtivo com o Governo da Bolivia. Esse didlogo deve reconhecer o Parlamento como

institui¢do legitima da democracia para o estabelecimento de um consenso.
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75. O Conselho Europeu sublinha a importancia de o povo da Bolivia procurar e implementar
solucdes para os seus multiplos problemas no ambito da democracia e respectivas instituicoes

e no pleno respeito pelo Estado de direito.

Guatemala
76. O Conselho Europeu estd preocupado com a série inquietante de perturbagdes e violéncias —
algumas das quais recentemente ocorridas no préprio seio do Tribunal Constitucional — que

marcou a preparagao das proximas elei¢des gerais na Guatemala.

77. A Unido Europeia deseja que sejam garantidas elei¢cdes livres e transparentes e que cessem as
violéncias e os actos de intimidacdo que tém afectado a fase pré-eleitoral. Congratula-se com
os primeiros trabalhos efectuados pela missao europeia de observacao eleitoral e com o
acolhimento que lhe foi reservado pelas autoridades guatemaltecas. A Unido Europeia

continuard a acompanhar atentamente a situacao.

Regido dos Grandes Lagos

78. O Conselho Europeu satida os progressos registados na Africa Central no sentido da
estabilizacdo politica dos paises em causa e declara-se disposto a contribuir para a

reconstru¢do econdmica, institucional e social na Regido dos Grandes Lagos.

O Conselho Europeu felicita Sua Santidade o Papa Joao Paulo II por ocasidao do vigésimo quinto

aniversario do seu pontificado.
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