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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

Den 20 och 21 mars holl Europeiska radet sitt tredje arliga varmote 1 Bryssel om den
ekonomiska, sociala och miljoméssiga situationen i unionen. Motet foregicks av ett
asiktsutbyte med Europaparlamentets talman, Pat Cox, om de viktigaste

diskussionspunkterna.

Stats- och regeringscheferna samt utrikes- och finansministrarna sammantraffade ockséd med

sina motsvarigheter fran de 13 anslutande ldnder och kandidatldnder for att diskutera

Lissabonstrategin och dess genomforande samt internationella fragor.

Vid sina arliga varmoten tar Europeiska radet pa sig en central roll for att faststilla
inriktningen for unionens ekonomiska, sociala och miljoméssiga atgarder for att uppfylla
malen i Lissabonstrategin att gora den europeiska ekonomin i/l virldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi med mdojlighet till hallbar
ekonomisk tillvixt med fler och bdttre arbetstillfillen och en héogre grad av social

sammanhdllning.

Europeiska radet tillkdnnager i slutet av 6verldggningarna sitt godkdnnande av

- Europeiska unionens prioriterade mal angdende reformprogrammet fran Lissabon

(se del I nedan), och

— en rad riktlinjer och sirskilda atgérder for att uppna dessa maél (se del II nedan).

Vidare antog Europeiska radet slutsatser om utvidgningen och om en rad internationella

fragor. Dessa slutsatser aterges efter del II nedan.
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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

DEL I

TILLVAXT, SYSSELSATTNING OCH VALSTAND I VART EUROPA

6.  Europeiska unionen upplever for niarvarande liksom andra delar av vérlden en nedgang i
tillvaxt och sysselsdttning. Ekonomisk osdkerhet och globala politiska risker paverkar kraftigt
utsikterna pa kort sikt och har forsenat en dterhdmtning. Detta gor det &nnu mer vésentligt att
oka vara ekonomiers tillvixtkapacitet genom en sund makroekonomisk politik och

dndamalsenliga strukturreformer.

7. 1 Lissabon for tre ar sedan faststillde Europeiska unionen sitt strategiska mal att bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mdjlighet till
hallbar ekonomisk tillvdaxt med fler och béttre arbetstillfdllen och en hogre grad av social
sammanhéllning. For att uppna detta mal antog vi ett malmedvetet, Gvergripande och

omsesidigt forstarkande tioarigt reformprogram pa arbets-, kapital- och produktmarknaderna.

8.  Betydande framsteg har gjorts med Lissabonagendan som nu gér in pa sitt fjarde ar.
Visentliga resultat har uppnatts nér det giller till exempel att 6ppna energimarknaderna,
skapa ett gemensamt luftrum, modernisera konkurrenspolitiken, infora en integrerad finansiell
marknad 1 hela Europa och sluta avtal om ett gemenskapspatent. Fem miljoner nya
arbetstillfdllen har skapats sedan Lissabonstrategin inleddes — varav 500 000 under 2002
trots det mindre gynnsamma ekonomiska klimatet, och antalet arbetslosa har minskat med

2 miljoner.

9.  Trots detta aterstar det mycket att gora. Det &r 1 synnerhet dags att unionen och
medlemsstaterna uppfyller sina ataganden nér det géller ekonomiska reformer genom att ga
fran ord till handling. Vi bekréftar vart starka personliga engagemang for att i ritt tid och pa
ett effektivt sitt genomfora reformer inom de tre pelarna 1 Lissabonstrategin — ekonomiskt,

socialt och miljomaéssigt.
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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

10.

11.

12.

Framjande av hallbar tillvaxt och skapande av fler och battre arbetstillfallen méste orubbat
kvarstd hogst upp pa unionens dagordning. Detta kan dstadkommas genom en tillvixt- och
stabilitetsorienterad makroekonomisk politik med ekonomiska reformer, genom beslutsamma
atgirder for att 6ka sysselsdttningen och modernisera den europeiska sociala modellen samt
genomforande av den strategi for hallbar utveckling som antogs i Goteborg. Samtidigt, och
trots nuvarande framgéng, maste denna reformagenda nu dven mer effektivt ta itu med de
utmaningar en aldrande befolkning innebér, om den skall sékerstélla langsiktigt hallbara

offentliga finanser.

Utvidgningen o0kar potentialen for ekonomisk tillvaxt och for att Lissabonmalen skall kunna
uppnas. For forsta gdngen har de kommande medlemsstaterna ingétt i kommissionens
varrapport. De antar reforméatgirder och borjar delta i den 6ppna samordningsmetoden.
Lissabonstrategin erbjuder gemensamma 16sningar av gemensamma problem och ir ett
vasentligt verktyg som bor anvindas for att stodja utvidgningsprocessen och dela bista

metoder och erfarenhet 1 hela unionen.

For att driva reformarbetet vidare faststdller Europeiska radet foljande prioriteringar:

- Okad sysselsittning och social sammanhallning. Det har gjorts verkliga framsteg nir
det géller sysselsattningen, men for att uppna Lissabonmaélet med en 70-procentig
sysselsittningsgrad senast 2010 kommer det att kravas ldngtgadende strukturreformer
som syftar till full sysselsittning, hogre produktivitet och kvalitet 1 arbetet. EU:s
arbetsmarknader maste bli mer integrerande och erbjuda arbetstillféllen for alla,
samtidigt som de blir mer anpassningsbara till de ekonomiska forhallandena.
Medlemsstaterna kommer att behdva vidta betydande reformer av skatte- och
bidragssystemen, 0ka incitamenten for att ta anstéllning och delta pa arbetsmarknaden
samt minska konsdiskrimineringen pa arbetsmarknaden. Ett livslangt larande bor
uppmuntras liksom ndrmare samarbete for att 6ka Gppenheten nér det géller

kompetensnivéer 1 hela Europa.
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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

Prioritering av innovation och entreprenorskap. Europa har en stor
innovationspotential — men behdver gora mer for att omvandla idéer till verkligt
mervirde. Okat samspel mellan industri och forskningsinstitutioner ir avgdrande for att
forverkliga vér foretagarpotential. Industrisektorn &r en avgdrande kélla for tillvaxt och
sysselsédttning och kommer att fortsétta spela en viktig roll 1 den kunskapsbaserade
ekonomin. Rétta forutsdttningar for forskning och utveckling behdver utvecklas — 1
synnerhet fran foretagens sida — sé att EU kan nirma sig sitt mal for investeringar i
forskning och utveckling sé att dessa utgor nirmare 3 % av BNP. Atgérder méste vidtas
for att underlétta tilltrdde till och uttrdde ur marknaden for foretag av alla storlekar,
forbattra tillgangen till finansiering och kompetens, forbittra regelverket och minska
den administrativa bordan. Det behdvs dven atgirder for att uppmuntra ungdomars

foretagaranda.

Sammanlinkning av Europa — stiirkande av den inre marknaden. En dynamisk och
val fungerande inre marknad dr vésentlig for produktivitet och tillvixt och detta giller
dnnu mer i en utvidgad union. Det dr viktigt att gd vidare for att Oppna och integrera de
europeiska marknaderna ytterligare samtidigt som regelverket forbéttras och en hog
standard pa konsumentskydd garanteras. Reformer av konkurrensinstrumenten — som
ror antitrust, fusioner och karteller — méste slutféras och marknader som inte fungerar
effektivt maste undersokas och tas itu med. Integrering och 6kad konnektivitet av
nitindustrier som energi, transport och telekommunikation maste fortsétta samtidigt
som néten kompletteras och utokas, 1 synnerhet infor utvidgningen. Den inre
marknadens potential for tjdnster maste utnyttjas till fullo och genomforandet av

handlingsplanen for finansiella tjanster paskyndas.

Miljoskydd for tillviixt och arbetstillfillen. For att uppnd Lissabonmadlen krivs det att
alla medlemsstater fullt ut utnyttjar sina ekonomiska mdjligheter men detta maste ocksé
ga hand 1 hand med forbéttringar av var miljo och livskvalitet. Att vidta atgirder pa
miljoomradet forblir séledes lika viktigt som nagonsin. Detta dr en viktig faktor for
innovation och inférande av ny teknik som leder till tillvéxt och sysselséttning.
Miljomélen kommer att tjina som katalysator for innovation och modernisering inom
nyckelomrdden som energi och transport och frimja nya investeringar i ren och mer

resurseffektiv teknik.
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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

13.  For att frimja dessa prioriteringar har Europeiska radet

utstakat riktningen for de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och den

reviderade europeiska sysselséttningsstrategin som skall antas 1 juni,

uppmanat kommissionen att inrdtta en europeisk specialgrupp for sysselsittningen for
att hjdlpa till att faststélla praktiska reformer som kan ha den mest direkta och
omedelbara inverkan pa medlemsstaternas genomforande av den reviderade

sysselséttningsstrategin,

faststéllt de viktigaste arbetsmarknadsreformer som skall genomforas pa nationell niva,

inlett atgarder for att stdrka unionens stod till kunskap, innovation och entreprendrskap

for att placera konkurrenskraften 1 fokus,

faststéllt tidsfrister for slutgiltigt godkénnande av de kvarstdende Lissabonreformerna
pa viktiga omraden infOr ndsta ars varmote 1 Europeiska radet, nimligen jarnvagar,
energimarknader, ett gemensamt europeiskt luftrum, finansmarknader (inklusive
uppkopserbjudanden), upphandlingsmarknader, informationssamhallet, arbetskraft som
hyrs ut av bemanningsforetag, gransoverskridande sociala trygghetsregler,

energibeskattning, ansvar for skador pa miljon och klimatforandring,

kommit med ett samlat svar i friga om sjosdkerhet som reaktion pa Prestigekatastrofen,

fornyat sitt atagande om starkare sammanhallning i hela unionen och om unionens

ledarskap for att frimja en hallbar utveckling i hela varlden.

14. De detaljerade atgiarderna for att dstadkomma detta under de kommande tolv ménaderna har

nu faststallts.
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Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

DEL II

ATT NA MALEN:
BESLUT OCH ATGARDER FOR DE KOMMANDE TOLV MANADERNA

A. Ekonomiskt sammanhang och politiska verktyg

15. Den ekonomiska nedgéngen har varat langre dn forvéntat och utsikterna ar dystra pa grund av
ekonomisk ovisshet och globala politiska risker. Under nuvarande forhallanden méste en sund
makroekonomisk politik efterstriavas for att ateruppritta fortroendet och den ekonomiska

tillvaxten.

16. Mot denna bakgrund

—  godkénner Europeiska radet det av Ekofinrddet antagna dokumentet om huvudfrégor,
vilket tillsammans med dessa slutsatser kommer att ligga till grund for de kommande
allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken; dessa riktlinjer bor vara kortfattade
och inriktade pa nyckelfrdgor och prioriteringar inom den ekonomiska politiken under
tre ar samt i forekommande fall innehalla sérskilda tidsfrister for att genomfora

rekommendationer om reformer,

—  Dbekriftar Europeiska rddet behovet av att stiarka samordningen av budgetpolitiken for att
forbattra tillvaxtpotentialen for Europas ekonomier och béttre forbereda for utmaningar
pa medellang sikt; Europeiska radet godkanner foljaktligen fullstandigt den rapport som
Ekofinrddet antog med uppmaning till radet och medlemsstaterna att genomfora dess

slutsatser.

17.  Ar 2003 ir en sérskilt 1implig tidpunkt for att anviinda de stromlinjeformade
nyckelinstrumenten for samordning av politiken — de allménna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken, riktlinjerna for sysselsdttningen och strategin for den inre marknaden —
samt att faststélla ett nytt tredrsperspektiv for dessa. Pa sa sitt bor man pa ett mer
overgripande, effektivt och samstimmigt sétt kunna ta sig an reformer som de sunda
makroekonomiska ramarna dr avsedda att stodja. Inom dessa ramar bér rekommendationerna

om ekonomiska reformer i forekommande fall atf6ljas av sirskilda tidsfrister.
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18.

19.

20.

21.

Samtidigt, och for att hoja kvaliteten, sirskilt jaimforbarheten med avseende pa tid, lander och
regioner, pa instrumenten for statistik och analys i syfte att fa en béttre analytisk grund for
utformning och dvervakning av politiken, noterar Europeiska rddet kommissionens avsikt att i
ndra samarbete med det europeiska statistiksystemet i god tid fore Europeiska radets

varmote 2004 rapportera om hur anvindningen av strukturella indikatorer och andra

analytiska instrument for att utvirdera framstegen med Lissabonstrategin kan forbattras.

Med tanke pa den centrala roll som kommissionens érliga véarrapport spelar vid genomgéngen
av framstegen i Lissabonagendan, uppmanar Europeiska radet kommissionen att vid
utarbetandet av sin rapport for 2004 analysera de mitbara skillnader som den integrerade
Lissabonstrategin har medfort, bedoma hur medlemsstaterna har lyckats na denna framgéng
och forbéttrat sin stéllning och dven redogora for hur Lissabonmélen uppnés genom

lagstiftningsreformer.

Ekonomiska reformer for att 6ka Europas tillvixtpotential

EU maste paskynda ekonomiska reformer for att forverkliga mélet med en kunskapsbaserad
ekonomi och oka tillvaxtpotentialen pa lang sikt. Konkurrenskraften maste ater fa

hogsta prioritet. Detta innebér skapande av en miljo dér foretag och foretagare stimuleras,
sdkerstéllande av att den inre marknaden fullbordas och utvidgas samt att investeringen i

kunskap Okas eftersom den utgor den bésta garantin for innovation och kompetent arbetskraft.

I detta sammanhang maste det nya radet (konkurrenskraft) aktivt ta pa sig sin 6vergripande
uppgift att 6ka konkurrenskraft och tillvixt inom ramen for en av kommissionen utvecklad
integrerad strategi for konkurrenskraft med regelbunden 6versyn av savil overgripande som
sektoriella fragor. Dess arbete kommer att komplettera det arbete som utforts av radet

(ekonomiska och finansiella fragor) med att sékerstélla att ekonomiska reformer genomfors.
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Frimjande av foretag och entreprenérskap

22. For att upprétthalla tillvaxt och vilstand i ett utvidgat Europa maste industri- och
tjdnstesektorerna vara dynamiska och konkurrenskraftiga. Det krédvs ytterligare insatser pa
EU-niva och nationell niva for att forbattra det allminna foretagsklimatet inom alla sektorer,
déribland turism, minska de administrativa bordorna och forenkla reglerna for foretagen och
séarskilt uppmuntra startande och stimulera tillvixt av sma foretag. Det dr dven viktigt att
framja foretagarkulturen genom att motivera enskilda och uppmuntra samhéllet till att
vardesitta framgangsrika entreprenorer. Slutligen maste uppméarksamhet dgnas at att
ateruppritta allmidnhetens fortroende for foretagen genom att frimja en ansvarsfull

foretagsstyrning.

23. Mot denna bakgrund

- uppmanar Europeiska radet medlemsstaterna att aktivt delta i samradsforfarandet i
samband med att kommissionen ldgger fram sin gronbok om entreprendrskap 1 Europa
och uppmanar Europeiska radet kommissionen att som en uppfoljning foresla en
handlingsplan for entreprenorskap i Europa fore Europeiska radets varmote 2004, dar
sarskild uppmérksamhet dgnas &t att gora startande av foretag enklare och snabbare,
underlétta tilltréde till lagkostnadsfinansiering, sérskilt riskkapital och mikrokrediter,

och forbdttra konkurslagstiftningen,

—  uppmanar Europeiska radet medlemsstaterna att utveckla initiativ for att mer aktivt
frdmja entreprendrskap genom utbildningssystemet och frimja virdet av
entreprendrskap i samhéllet i stort, inklusive genom att inrdtta utméarkelser pa EU-niva

for entreprendrskap 1 samarbete med arbetsgivarorganisationerna,

—  uppmanar Europeiska radet medlemsstaterna att paskynda genomforandet av
Europeiska stadgan for smaforetag pa ett innovativt sétt for att sékerstélla effektivare
deltagande av och samrdd med mindre foretag vid utformningen av politiken; ge
stadgan storre uppmairksamhet genom att till fullo utnyttja de mdjligheter som erbjuds
genom vilvalda nationella mal och inbordes utvirdering, t.ex. nir det giller att gora

forfarandet for att starta och registrera ett nytt foretag snabbare.
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24. For att minska de administrativa bordorna och forbattra lagstiftningen och foretagsklimatet

begir Europeiska radet att handlingsplanen for en béttre och enklare lagstiftning snabbt
genomfors, att det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning ingas fore motet i
juni, att kommissionens forslag om uppdatering och forenkling av gemenskapens
regelverk snabbt foljs upp och att medlemsstaterna ytterligare forbéttrar de offentliga

forvaltningarnas resultat och effektivitet,

vilkomnar Europeiska rddet kommissionens avsikt att sékerstélla att alla forslag till
viktigare gemenskapslagstiftning regelméssigt foregas av ett systematiskt samrad med
berdrda parter och atfoljs av en dvergripande konsekvensanalys med beaktande av
Lissabonstrategins tre pelare; radet (konkurrenskraft) bor effektivt konsulteras vid
radets beslutsfattande nir det giller forslag som sannolikt kommer att ha vésentlig
inverkan pé konkurrenskraften, samtidigt som alla radskonstellationer skall ha ansvar

for att bedoma foljderna av sin verksamhet,

noterar Europeiska radet att en forbattring av Europas konkurrenskraft gor det viktigt
med en ny strategi for ndringspolitik, som enligt kommissionens meddelande skall vara
overgripande och ta upp allménna ramvillkor men dven ta hinsyn till enskilda sektorers

sdrdrag samt folja konkurrensreglerna,

begir Europeiska radet att en handlingsplan for battre bolagslagstiftning och
foretagsstyrning, utarbetad av kommissionen och med utgangspunkt i hdgnivagruppens

rapport antas fore utgangen av ar 2003 (Wintergruppen).
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Sammanlinkning av Europa — att fullborda och utvidga den inre marknaden infor den

forestdiende utvidgningen

25. EU:s medlemsstater 4r i dag alltmer beroende av och férbundna med varandra och vi méste

sdkerstilla att alla flaskhalsar och hinder for denna integrering undanrdjs. Ett nytt kraftfullt

stod for att komplettera och forbéttra den inre marknadens resultat kommer att utgéra en

viktig faktor for att 6ka konkurrenskraften 1 hela unionen och ge ekonomiska fordelar for

savil producenter som konsumenter. Utan det gar vi miste om avsevirda vinster i form av

tillvaxt och arbetstillfallen.

Overgripande frdgor

26. Europeiska radet har mot denna bakgrund och med den kommande strategin for den inre

marknaden som grundval for framtida atgérder enats om att

uppmana medlemsstaterna till att faktiskt tillimpa den lagstiftning som man redan enats
om pa EU-niva; som ett forsta steg maste medlemsstaterna gora en fornyad insats senast
ijuli 2003 for att uppnd mélen fran Stockholm och Barcelona om inforlivande av
lagstiftningen for den inre marknaden; de olika radskonstellationerna méste infor
Europeiska radets varmote 2004 rapportera om gjorda framsteg for att inforliva de

atgiarder som de har antagit,

uppmana till fortsatt minskning av statliga stod och omdirigering av stodet till
overgripande mal samt vialkomna kommissionens avsikt att fortsitta att forenkla och
modernisera systemen for statligt stod, med inriktning pa det stod som har mest

snedvridande effekter,

uppmana radet (konkurrenskraft) att, nir det géller tjdnster 1 allménhetens intresse, fatta
de beslut i procedurfragor som behovs for det framtida arbetet i syfte att trygga utbud
och finansiering av dessa tjdnster och se till att bestdimmelserna om offentliga tjénster
overensstimmer med EU:s regler om konkurrens och statligt stod och att tillampningen
av dessa stod och dessa bestimmelser inte dventyrar tillhandahallandet av offentliga
tjanster och likasé att medlemsstaternas finansieringsbestimmelser inte snedvrider
marknaden for tjdnster som kan upphandlas; bekrifta slutsatserna fran Europeiska radet
i Barcelona i denna frdga, och uppmana radet att granska kommissionens kommande
gronbok med anledning av en begéran fran Europeiska riddet i Barcelona om ett forslag

till ett ramdirektiv,
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Sektoriellt

uppmana kommissionen att fullborda arbetet med tjénstestrategin och noterar
kommissionens avsikt att fore slutet av 2003 lagga fram forslag till en rad atgarder som
ar utformade for att undanr6ja hindren for tillhandahéllande av tjanster 6ver granserna
samtidigt som kraven pa konsumentskydd beaktas; medlemsstaterna bor likvél oka sina

insatser for att undanréja befintliga hinder,

noterar att en forebyggande konkurrenspolitik dr visentlig for att den inre marknaden
skall fungera effektivt; det slutliga antagandet av den foreslagna reformen av
fusionsreglerna fore Europeiska rddets varmote 2004 bor innebéra ett steg i denna
riktning; det nya direktivet om uppkop bor antas sa snart som mdjligt; paketet om

offentlig upphandling bor antas senast 1 juli 2003,

uppmana till en konsumentpolitik som sitter kad makt for konsumenter i centrum pa
en konkurrenskraftig inre marknad och pa lampligt sétt foljer upp gronboken om
konsumentskydd, och leder vidare 1 riktning mot en faktisk inre kreditmarknad genom

konsumentkreditdirektivet,

begira att skattepaketet slutligt antas och att fortsatta anstrangningar gors for att komma
till ratta med orattvis skattekonkurrens och for att avldgsna de hinder for den inre

marknaden som skapats genom skattesystemet.

27. Genom att slutfora de reformer som Europeiska radet redan enats om kommer nya

arbetstillfillen, investeringar och tjénster med hogre kvalitet att skapas.

28. Europeiska radet har nér det géller energi enats om att

uppmana till ett snabbt, slutligt antagande och faktiskt genomforande av direktiven och
forordningen om den inre marknaden for el och gas, 1 enlighet med slutsatserna fran

Barcelona,
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29.

uppmana radet att enas om kvarstdende finansieringsbestimmelser och utarbeta atgérder
for att forstdrka energiinfrastrukturer och energinit i enlighet med slutsatserna fran

Barcelona,

betona vikten av att snabbt nd en 6verenskommelse om forslag till forstarkt samarbete i

frdga om forvaltning av gas- och oljelager i EU,

uppmana medlemsstaterna att faststilla lampliga ramvillkor for att uppmuntra privata

investeringar 1 energiinfrastruktur,

notera kommissionens avsikt att ldgga fram en rapport om vilka effekter instrumenten

om handel med utsldppsritter har p4 andra instrument inom energisektorn.

Europeiska radet har i fraga om transporter enats om att

uppmana radet (transport), att snabbt né en slutlig 6verenskommelse om det andra
jarnvagspaketet, och att snabbt anta paketet om det gemensamma europeiska

luftrummet och direktivet om hamntjanster,

entrdget uppmana radet att paskynda arbetet med att ge kommissionen mandat till att

forhandla om ett avtal om fritt luftrum ("open skies") med Forenta staterna,

begira ett fullstindigt och snabbt genomforande av slutsatserna fran Barcelona nir det
giller Galileo och vidta ytterligare atgirder for att befdsta det arbete som redan utforts
med att bilda det gemensamma fGretaget i1 syfte att fora projektet vidare genom valet av
koncessionsinnehavare och sidkerstélla de nddvéindiga frekvenstilldelningarna samt
uppmana till en snabb 16sning i fraga om uppdelningen av budgetbidragen inom

Europeiska rymdorganisationen,

8410/03

gr/SH/lh 12

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

30. Europeiska radet har nér det giller de transeuropeiska niten enats om att

uppmana radet, mot bakgrund av slutsatserna fran Europeiska rddet i Barcelona och som
en foljd av rapporten fran hognivagruppen under Karel van Mierts ledning, att faststilla
de villkor och riktlinjer som behdvs for "konnektivitet", i synnerhet med tanke pa
utvidgningen, for att bittre utnyttja och forbattra den befintliga infrastrukturen samtidigt
som (under nésta programperiod) dtgirder genomfors som avldgsnar felande ldnkar och
minskar antalet flaskhalsar i regioner som Alperna, Pyrenéerna, Centralmassivet och
Ostersjon, sirskilt sédana med anknytning till grinsdverskridande naturhinder, samt
uppmuntra investeringar i grundliggande infrastruktur genom tillgingliga

finansieringsinstrument frin EU och gemensamma offentlig-privata initiativ,

uppmana kommissionen, EIB och andra internationella finansinstitutioner att undersoka
tankbara initiativ till stdd for storre infrastrukturprojekt inom transport, energi och
telekommunikationer i Sydosteuropa och i synnerhet i linderna pa véstra Balkan i

samarbete med alla berorda ldnder.

31. Europeiska radet har nér det giller finansiella tjdnster enats om att

uppmana radet att snabbt slutfora handlingsplanen for finansiella tjanster; detta kommer
att kriva ett korrekt och effektivt genomforande av befintliga direktiv, antagande senast
1 slutet av 2003 av direktiven om pensioner och prospekt och senast i april 2004 av

direktiven om investeringstjanster och insyn,

uppmana radet och kommissionen att striva efter att minska hindren for upprattandet
av en verklig europeisk riskkapitalmarknad som kan ge stdd at entreprenorskap, och
bland annat granska hinder for institutionella investerare (pensionsfonder) mot att gora

investeringar pa riskkapitalmarknaderna.
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Att bygga upp den kunskapsbaserade ekonomin

32.

33.

34.

Den ekonomiska tillvaxten i Europa pa medellang sikt dr beroende av att nya tillvixtkéllor
utnyttjas. Effektiva och 6kade offentliga och privata investeringar pé alla kunskapsomraden ar
en nyckelfaktor for att skapa den kompetenta arbetskraft och den innovation som behovs for
att stodja konkurrenskraften. Drivkraften bakom det europeiska omradet for

forskningsverksamhet och informationssamhaéllet bor bibehallas.

Mot denna bakgrund uppmanar Europeiska raddet medlemsstaterna att vidta konkreta atgarder
pa grundval av kommissionens kommande handlingsplan for FoU, att frimja 6kade
investeringar fran naringslivet inom FoU och innovation sé att dessa ndrmar sig 3 % av BNP i

enlighet med vad som faststélldes 1 Barcelona.

Europeiska radet uppmanar till forstarkning av det europeiska omradet for

forskningsverksamhet och innovation till gagn for samtliga i1 det utvidgade EU genom att

—  tilldimpa den 6ppna samordningsmetoden for att stddja forsknings- och
innovationspolitiken for sddana atgérder som syftar till att na mélet pa 3 % av BNP i
investeringar 1 FoU eller utveckling av ménskliga resurser inom vetenskap och teknik,
och genom att uppritta en mekanism for bedomning av de framsteg som gjorts och for

utvirdering av dess effektivitet,

— inrétta europeiska teknikplattformar for att fora samman tekniskt kunnande, néringsliv,
lagstiftare, och finansinstitut for att utveckla en strategisk plan for ledande teknik pé

omraden som véxtgenomik och dvergang till vite som brinsle,

- fullt ut dra fordel av sjitte ramprogrammets och de nationella programmens potential
som stod for det europeiska omradet for forskningsverksamhet och innovation, med
séarskild uppmérksamhet pa samarbetet med europeiska mellanstatliga
forskningsorganisationer och verksamheter for att 6ka de smé och medelstora foretagens

deltagande 1 forskning och innovation,
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35.

36.

- notera gronboken om rymden fOr att ndrma sig en sann europeisk rymdpolitik och anta

en ram for en gemensam rymdstrategi for EG/ESA senast 1 slutet av 2003,

- medlemsstaterna och kommissionen aktivt fullféljer den 6verenskomna fardplanen om

bioteknik och snabbt slutfér och genomfor nédvéndig lagstiftning,

— forstarka banden mellan forskning och néringsliv och utveckla utnyttjandet av resultaten
fran FoTU samt frimja skapandet av avknoppningsbolag och rorlighet for forskare samt

uppmana néringslivet att inrétta ett forum pa hog niva for att utveckla sddana band,

- verka for béttre forstaelse for vetenskapen i samhéllet.

Europeiska radet erkénner den roll som forsvars- och sidkerhetsrelaterad FoU skulle kunna
spela for att frimja spetsteknologi och dirigenom stimulera innovation och konkurrenskraft,
vialkomnar kommissionens meddelande "Mot en politik for forsvarsutrustning inom EU",
uppmanar radet att analysera vilken roll forsvarsrelaterad FoU for offentlig upphandling
spelar inom den samlade FoU-verksamheten 1 unionen, samt undersdka om radet eventuellt

skall inrdtta ett mellanstatligt organ for utveckling och anskaffning av férsvarsresurser.

Europeiska radet erkdnner vikten av innovation nér nya produkter, tjdnster och affirsmetoder
utvecklas; uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta ytterligare atgarder for att
skapa forhdllanden som leder till férnyelse inom naringslivet, 1 synnerhet genom att
sammanfora experter inom forskning, finanser och néringsliv; och kréaver att en ram med
gemensamma mal for forstérkning av innovation inom EU inréttas, inklusive en mekanism for

bedomning av gjorda framsteg.
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37. Europeiska radet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra utnyttjandet av
immateriella rattigheter genom att vidta atgiarder mot den forfalskning och pirattillverkning
som motverkar utvecklingen av en marknad for digitala varor och tjdnster samt att skydda
patent pa datorrelaterade uppfinningar. Europeiska radet uttrycker sin tillfredsstéllelse med
den gemensamma politiska strategi i friga om gemenskapspatent som antogs av radet tidigare
i denna manad, och uppmanar radet att snabbt slutfora arbetet med detta.

38. Elektronisk kommunikation dr en kraftfull motor for tillvaxt, konkurrenskraft och
arbetstillfallen i Europeiska unionen, och atgarder maste vidtas nu for att befdsta denna styrka
och bidra till att Lissabonmalen uppnas. Vi behover forstarka den kraft som ligger i
informationssamhaéllet och framfor allt koncentrera oss pa de nitverk och tjanster som behovs
1 en kunskapsekonomi. I linje med den beddmning som kommissionen nyligen gjorde av
telekommunikationssektorn och unionens handlingsplan eEurope 2005 krivs darfor
- ett verkningsfullt och konsekvent genomforande av det nya regelverket for elektronisk

kommunikation 1 god tid och senast 1 juli 2003,

- frimjandet av e-integration och avldgsnande av tekniska, rittsliga och andra hinder for
funktionshindrade personer att verkligen delta i den kunskapsbaserade ekonomin och
det kunskapsbaserade samhdllet; det dr nodvandigt att utbyta erfarenheter och bésta
metoder vid utveckling av bredbandsnét och tjanster inom omradena e-forvaltning,
e-hélsa, e-ldrande och e-affirer,

— antagande av direktivet om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga sektorn
och inréttande av ett europeiskt organ for néit- och informationssékerhet senast 1
slutet av 2003,

— ndr sa dr lampligt, behandling av nya fragor som dyker upp i samband med utvecklingen
av mobilkommunikationssystem av tredje generationen, till exempel samarbete vid
utvecklingen av 3G-tillimpningar och 3G-tjdnster och behovet av 6ppenhet vad géller
atagandena om utbyggnad samt forsok att finna mdjligheter till enhetliga system,
bland annat tidsfrister for utbyggnad och radiospektrumallokering. Europeiska radet
noterar hdrvid kommissionens avsikt att klargora fragorna om delad nétinfrastruktur,
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paskyndad spridning av bredbandsforbindelser; Europeiska rddet uppmanar héarvid
medlemsstaterna att ta fram nationella strategier for bredband/hdghastighetsinternet
fore utgangen av 2003 och att sikta till att andelen hoghastighetsanslutningar till Internet

har 6kat visentligt senast 2005,

riktlinjer med kriterier och regler for inférande av strukturfonder som dverensstimmer
med den befintliga forordningen om strukturfonderna till stod for sektorn for elektronisk
kommunikation, i synnerhet for bredband, sirskilt i landsbygdsomraden och avldgset
liggande och geografiskt isolerade omraden med lag befolkningstéthet; Europeiska radet

uppmanar harvid kommissionen att ldgga fram sadana riktlinjer vid halvarsskiftet 2003,

ndr sd dr lampligt, stdd till nationella forskningsinitiativ och samordnade gemensamma
nationella insatser, till exempel av Eureka-modell, sa att privat forskning och utveckling

pa omradet elektronisk kommunikationsteknik stimuleras och stods,

att kommissionen rapporterar om utvecklingen inom telekommunikationssektorn i god

tid fore Europeiska radets varmote 2004.

39. Europeiska radet valkomnar Europeiska investeringsbankens nya initiativ Innovation 2010

med en vigledande utlaningsram pa 20 miljarder euro for perioden 2003-2006, vilket stoder

maélen fran Lissabon och Barcelona genom dkad lanefinansiering for innovation, FoU och

utbildning samt for utveckling och spridning av kommunikations- och informationsteknik.

40. Investeringar i humankapitalet dr en forutséttning for 6kad europeisk konkurrenskraft,

hog tillvaxt och sysselsittning och for dvergdngen till en kunskapsbaserad ekonomi.

Europeiska radet uppmanar i detta sammanhang till att

det tiodriga programmet om malen for utbildningssystemen genomfors, och det
darigenom visas hur utbildning bidrar till ekonomisk tillvdxt, bland annat genom
anvandning av riktmérken for att faststélla de basta metoderna och sikerstélla en

effektiv och verkningsfull investering 1 ménskliga resurser,
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- arbetet inom omradena for yrkesutbildning och hogre utbildning fortsétts, och att
rorlighet och 6kade mojligheter inom unionen stimuleras genom att frimja 6ppenhet,

erkdnnande och kvalitetssakring nér det géller kvalifikationer,

- grundldggande fardigheter, sprakkunskaper, grundlaggande datakunskap och livslangt
larande betonas 1 utbildningsprogrammen samt att programmen eLearning och

Erasmus-World antas fore utgangen av juni manad 2003,

—  réadet (utbildning) behandlar utbildningen 1 ett brett perspektiv med beaktande av dess
kulturella aspekter och undersoker hur detta perspektiv, med full respekt for
subsidiariteten, kan frimjas 1 ett europeiskt sammanhang, samt att det lagger fram en

rapport for Europeiska rddet varen 2005.

C. Modernisering av den europeiska sociala modellen

Fler och bdittre arbetstillfiillen for alla

41. Enligt Lissabonstrategin ér det vdsentligt att sysselsattningssituationen forbéttras. Fler och
battre arbetstillfillen bidrar bade till ekonomisk tillvaxt och till att minska risken for
utslagning. Det nya trearsperspektivet i de riktlinjer for sysselsdttningen som skall antas vid
Europeiska radet i1 juni bor bilda utgangspunkt for en forenklad och effektivare
sysselséttningsstrategi. Det finns dérutover ett akut behov av att takten i reformeringen av de
nationella arbetsmarknaderna paskyndas genom att man identifierar vilka atgarder som kan fa

en snabb positiv effekt pa sysselsittningsnivaer och tillvéxt.

42. Europeiska radet kan pa denna grundval

- godkinna radets (sysselsdttning) prioriteringar for den europeiska
sysselsittningsstrategins framtid, samt de évergripande mal som ingar i dessa: full
sysselsédttning genom hogre sysselséttningsgrad, kvalitet och produktivitet 1 arbetet,
sammanhéllning och en arbetsmarknad som &r 6ppen for alla, vilka dr inbordes

forbundna och 6msesidigt stodjande,

8410/03 gr/SH/lh 18

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

bekrifta att sysselsidttningsstrategin har huvudrollen vid genomférandet av
Lissabonstrategins mal for sysselsittning och arbetsmarknad samt erkénna att den

tvekldst har bidragit till de senaste arens framsteg,

stélla krav pé att det nya trearsperspektivet i riktlinjerna for sysselséttningen ldgger en
stabil grund f6r en forenklad och mer effektiv strategi samt att dessa riktlinjer och de
allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken fungerar pa ett enhetligt sétt:
riktlinjerna bor vara fa, resultatinriktade och ge medlemsstaterna mojlighet att utforma
lampliga atgdrder med beaktande av nationella traditioner och praxis samt stodjas

genom ldmpliga mal,

stélla krav pé att riktlinjerna for sysselsittningen behandlar f6ljande fragor: aktiva och
forebyggande atgérder for arbetslosa och inaktiva, atgirder for att gora arbetet Ionsamt,
okat arbetskraftsutbud och arbetskraftsdeltagande, entreprendrskap, fordndringar och
anpassningsformaga, utveckling av humankapitalet och livslangt ldrande, jimstélldhet,
integration och diskriminering pa arbetsmarknaden samt regionala
sysselsittningsskillnader, varvid det skall tas hdnsyn till att &ven omvandlingen av
odeklarerat arbete till reguljér sysselsittning ar en huvudfraga i sysselséttningsstrategin

som bor tas upp samtidigt med invandringens inverkan pa arbetsmarknaderna.

43. Europeiska radet uppmanar entraget medlemsstaterna att bibehalla takten i reformeringen av

de nationella arbetsmarknaderna genom att inrikta sig pé foljande:

Reformer av skatte- och bidragssystemen och samspelet mellan dessa, sé att de fridmjar
deltagande 1 arbetslivet och motverkar fattigdoms- och arbetsloshetsfallor samt dkar
efterfragan pa arbetskraft och deltagande i arbetslivet, i synnerhet nir det giller

personer med ldga inkomstférvantningar.
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Forbattringar av 16nebildningssystemen, s att de tar hinsyn till forhallandet mellan
loneutveckling, prisstabilitet, produktivitet, utbildningsnivé och arbetsmarknadsvillkor,
samt en modernisering av arbetsmarknadslagstiftningen som tar hinsyn till behovet av
sdvil flexibilitet som trygghet, bl.a. genom att alltfor restriktiva regler som hammar
dynamiken pé arbetsmarknaden mildras, samtidigt som den roll som arbetsmarknadens

parter har enligt nationell praxis respekteras.

Okad effektivitet inom de aktiva arbetsmarknadsprogrammen genom béttre uppfoljning
och dvervakning. Forbattring av arbetskraftens rorlighet inom yrken, sektorer, regioner
och Over grinserna, till exempel genom en 6kad grad av dppenhet och erkdnnande

yrkesutbildningssystem emellan.

Okat arbetskraftsutbud bland framfor allt dldre, kvinnor, invandrare och ungdomar.
Uppmuntran av ett aktivt dldrande genom att incitament till fortida pensionering
motverkas, samt att hinder och negativa incitament f6r kvinnors deltagande pa

arbetsmarknaden undanrgjs, bland annat genom utokade mojligheter till barntillsyn.

44. Europeiska radet anmodar kommissionen att inrétta en europeisk specialgrupp for

sysselsdttningsfragor, under Wim Koks ledning, som skall dgna sig at en ingdende granskning

av de viktigaste sysselséttningsrelaterade utmaningarna och identifiera de praktiska

reforméatgarder som mest direkt och omedelbart kan inverka pa medlemsstaternas mdjlighet

att genomfora den reviderade europeiska sysselsittningsstrategin och na dess mal och syften.

Specialgruppen bor inréttas utan att fordragets bestimmelser om sysselsattningen asidosatts.

Den bor vara sammansatt av ett begrinsat antal hogt kvalificerade experter som kan foretrada

asikterna hos alla parter pa arbetsmarknaden. Gruppen bor avge rapport till kommissionen

innan kommissionen och radet lagger fram sin gemensamma sysselsittningsrapport for

Europeiska radet vid dess varmoéte 2004. Dess rapport bor offentliggoras.
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45. Europeiska radet vilkomnar ocksd kommissionens avsikt att ldgga fram ett meddelande om
samspelet mellan invandring, lagliga invandrares integrering 1 samhéllslivet 1 EU och
sysselsittningen. Pa grund av bristen pa utbildad arbetskraft, och pagaende och forvintade
demografiska fordndringar i EU krévs ett nytt grepp i invandringsfragorna. En smidig
integrering av nuvarande och nya lagliga invandrare kan harvidlag spela en nyckelroll.
Europeiska radet aterkommer till denna fradga vid motet i Thessaloniki i1 juni 2003.

46. Europeiska radet vialkomnar inrdttandet av ett socialt trepartstoppmote for tillvéxt och
sysselsittning. Vid det forsta toppmétet, som foregick detta mote 1 Europeiska radet,
betonades den viktiga insats som arbetsmarknadens parter kan gora for den europeiska
sysselsittningsstrategin genom sitt nyligen godkdnda gemensamma flerariga arbetsprogram
och Lissabonmalen.

47. Europeiska radet
—  vélkomnar ocksa stirkandet av genomforandet, samordningen och uppfoljningen av

jamstalldhet och integrering av ett jamstélldhetsperspektiv 1 Europeiska unionen;
uppmanar, for att kunna folja framstegen, kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna utarbeta en arlig rapport till Europeiska radets vairmote om
utvecklingen mot 6kad jamstélldhet och riktlinjerna for integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv inom olika politikomraden,

— begér att dynamiken i handlingsplanen for kompetens och rorlighet skall behéllas, bland
annat genom att en politisk dverenskommelse uppnas senast i slutet av 2003 om
direktivet om 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer och genom att nédvindiga
beslut fattas for att se till att ett europeiskt sjukforsakringskort kan borja anvindas fran
och med sommaren 2004,

- begir en Oversyn av de pagiende satsningarna for att forbattra kvaliteten i arbetet och
vilkomnar kommissionens avsikt att utarbeta en rapport om kvaliteten 1 arbetet
fore utgangen av 2003. Europeiska radet begir att en dverenkommelse om arbetskraft
som hyrs ut av bemanningsforetag uppnas senast i december 2003.
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Solidaritet och social sammanhallning

48. Unionen har tagit sig att frimja en hog nivé av social sammanhéllning som grundar sig pa
principer om solidaritet och social integrering. For att sdkerstélla att dessa dr 1dmpliga och
langsiktigt hallbara, sdrskilt med en aldrande befolkning, méste de anstrdngningar som
medlemsstaterna redan gjort for att modernisera systemen for socialt skydd intensifieras. Det
kravs ett Omsesidigt starkt samspel mellan sysselsittningspolitiken och politiken for socialt
skydd. Kampen mot social utslagning kraver, utover sysselséttningspolitik, att detta mal
integreras i olika politikomraden, med erkdnnande av att detta forst och framst ar ett ansvar

for medlemsstaterna och deras regionala och lokala myndigheter.

49. Europeiska radet

—  vélkomnar darfor radets och kommissionens gemensamma rapport om tillrackliga och
hallbara pensioner och dess inriktning pa behovet av finansiell héllbarhet for att
sékerstilla tillrdckliga pensioner i en tid med &ldrande befolkning och uppmanar
medlemsstaterna att se till att ytterligare reformer 1 pensionssystemen genomfors,

bland annat 6kad sysselsdttning bland &dldre personer,

- begir att den 6ppna samordningsmetoden tillimpas dven i fortsédttningen vad géller
pensioner, att en dversyn av de framsteg som gjorts, dven i de nya medlemsstaterna,
genomfors 2006 under fortsatt samverkan mellan Kommittén for socialt skydd och
Kommittén for ekonomisk politik; det finns ett klart behov av att indikatorerna pa
pensionssystemens lamplighet, finansiella hallbarhet och modernisering

vidareutvecklas,

—  uppmanar radet och kommissionen att bibehélla takten i samarbetet genom att gora

sarskilda utredningar om de utmaningar som dr gemensamma for pensionssystemen,

8410/03 gr/SH/lh 22

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

50.

51.

52.

- vialkomnar radets och kommissionens gemensamma rapport om hilsovard och
langtidsvard for dldre och intensifieringen av det samarbetsinriktade utbytet av
erfarenheter i denna fraga pa grundval av kommande forslag som kommissionen bor

lagga fram senast hosten 2003,

— uppmanar radet att efterstrdva en ytterligare forbéttring och férenkling av
gemenskapens bestimmelser i friga om problem som drabbar den sociala tryggheten i
och med europeiska medborgares rorlighet 6ver granserna genom att paskynda
moderniseringen av forordning 1408/71 1 enlighet med den tidtabell som faststélldes vid

Europeiska radets mote 1 Barcelona.

Europeiska radet anmodar kommissionen att i tid infor Europeiska radets varmote 2004
rapportera om forbattringen av de 6vergripande ramarna for den politik som ror socialt skydd
genom att de faktiska incitamenten betonats starkare (t.ex. bidragssystem, att forena familjeliv

och arbetsliv, dtgirder for dldre) och att faststélla de basta metoderna.

Europeiska rddet anmodar dven kommissionen att rapportera om huruvida det &r tillrddligt att
forenkla och rationalisera de olika insatserna for socialt skydd sa att de sammanfors inom en
enhetlig ram genom den 6ppna samordningsmetoden. I rapporten bor klargoras pé vilket sétt
dessa mal skall kunna uppnas senast 2006 samtidigt som subsidiariteten och den nationella

behdrigheten att organisera och finansiera det sociala skyddet respekteras fullt ut.

Europeiska radet anmodar medlemsstaterna att 1 de nya nationella handlingsplaner som de
skall lagga fram senast 1 juli 2003, sitta upp lampliga nationella mal for att senast 2010 1
betydande grad ha minskat antalet personer som riskerar fattigdom och social utslagning. Det
ser fram emot den andra omgangen av nationella handlingsplaner for social integrering och
den gemensamma rapporten om integrering fore Europeiska radets varmote 2004 samt
framhéver betydelsen av att goda metoder utbyts pa omradet social integrering och av att
arbetet inriktas pa att bistd underrepresenterade och missgynnade grupper, d4ven invandrare,
samt frimja socialt ansvarstagande. Sarskilda insatser bor goras under

Europeiska handikappéret for att se till att manniskor med funktionshinder béttre integreras 1

samhéllet och pa arbetsmarknaden.
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D.

Garantera genomforandet av den miljomiissiga dimensionen av hallbar utveckling

Att vinda ohallbara tendenser

53.

54.

Den ekonomiska och sociala utvecklingen kommer inte att vara héllbar pa lang sikt, om det
inte vidtas atgérder for att stivja miljopéafrestningarna och bevara naturtillgdngarna inom
ramen for den dvergripande strategi for hallbar utveckling som lades fram i Goteborg. Detta
maste omfatta atgarder som syftar till att bryta sambandet mellan miljoforstoring och
resursanvandning 4 ena sidan och ekonomisk tillvéxt. Trots vissa framsteg har de
orovickande tendenser som kunde konstateras nér strategin inleddes inte vénts, och det

behdvs dérfor nya impulser.

Europeiska radet

uppmanar darfor medlemsstaterna att finna mojligheter att snabbare uppna de mal som
faststills 1 Kyotoprotokollet, inklusive minskade utsldpp av vixthusgaser, 6kad andel
fornybar energi, med det vigledande maélet att fornybara energikéllor skall sta for 12 %
av primdrenergibehovet och 22 % av elkraftsbehovet inom EU senast 2010, samt
frimjande av nationella mal; energieffektiviteten bor dkas och radet (miljo) uppmanas
att undersoka hur vigledande mal kan séttas pa ett kostnadseffektivt satt som medfor ett
minimum av snedvridande effekter, samt att uppna en slutlig 6verenskommelse om

direktivet om handel med utsldppsritter,

uppmanar radet att fore Europeiska radets mote i Thessaloniki anta programmet
"Intelligent energi for Europa" och vilkomnar att en 6verenskommelse har uppnétts om
direktivet om frimjande av biodrivmedel i vilket det rekommenderas att faststilla
nationella viagledande mal som 6verensstimmer med referensvirdet 5,75 % for
anvdndning av biodrivmedel senast 2010, och vidlkomnar kommissionens avsikt att mot
bakgrund av sitt kommande meddelande, lagga fram forslag om en gemenskapsram for

prisséttning av transportinfrastrukturen, och ett forslag till eurovinjett senast 1 juni 2003,
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vilkomnar, med forbehéll for Europaparlamentets yttrande, finansministrarnas
overenskommelse om energibeskattning pa grundval av ordférandeskapets

kompromissforslag dndrat vid Ekofinmétet den 19 mars,

uppmanar entriget Ekofinradet att uppmuntra till att subventioner som har en pétaglig

negativ inverkan pa miljon och som inte ar forenliga med hallbar utveckling reformeras,

uppmanar radet att paskynda arbetet for att na fram till en mer ansvarsfull forvaltning av
naturresurserna, inklusive insatser for att uppna malen for 2010 avseende den biologiska
mangfalden och for 2015 avseende fiskbestanden. Det uppmanar éven till att den nya
europeiska kemikalielagstiftningen snabbt tas fram och genomfors sdsom beslutades i

Goteborg.

55. Tekniken spelar ocksé en viktig roll i arbetet for att uppné Lissabonstrategins hallbarhetsmal.

Europeiska radet noterar kommissionens avsikt att fore utgangen av 2003 fullborda

handlingsplanen for miljoteknik sa att hindren for utveckling och anviandning av miljovanlig

teknik avldgsnas. Det noterar den betydelse sddan teknik har for att uppfylla de dubbla malen

avseende miljo och konkurrenskraft och begér

att tonvikt laggs pa att i partnerskap med industrin ta fram nya fordonsbrinslen och ny
fordonsteknik, vilket ér ett av de viktigaste medlen for en utveckling 1 riktning mot ett
hallbart transportsystem, dar EU fullt ut bidrar till utvecklingen av internationella
standarder for nya fordonsbrédnslen och ny fordonsteknik med tillhérande infrastruktur,

for att sdkerstélla att var industri kan konkurrera effektivt pa denna vixande marknad,

att EU granskar sin strategi i frdga om forskning och utveckling for att se till att
miljéinnovationer och nya banbrytande innovationer, t.ex. brinsleceller, behandlas med

fortur och att alla synergieffekter utnyttjas till fullo,

att kommissionen rapporterar om hur EIHP- och Life-programmen och
sjatte ramprogrammet kan goras effektivare nir det géller utvecklingen av ny
miljoteknik, bland annat nya fordonsbrénslen och ny fordonsteknik, och vid

kommersialiseringen av saddan teknik.
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Sjosikerhet

56.

Efter tankfartyget Prestiges forlisning uttrycker Europeiska radet pa nytt sin solidaritet med
de lander, regioner och folk som dr drabbade. Som en uppfoljning av de atgarder som

meddelades vid radets mote i december begir Europeiska radet att

man snabbt skall genomfora de atgérder som antogs av radet och parlamentet efter
Erika-olyckan (skérpta kontroller 1 hamnarna, forbéttrad tillsyn av
klassificeringsséllskapen, utseende av nddhamnar, inrdttande av 6vervaknings- och

informationssystem for sjotrafik i EU:s farvatten),

radet, kommissionen och medlemsstaterna skyndsamt granskar och genomfor de 6vriga
atgirderna i samband med Prestige-katastrofen pa grundval av kommissionens

meddelande,

radet (transport) den 27 mars uppndr enighet om kommissionens forslag om att begrénsa
transporten av tung eldningsolja med tankfartyg med enkelskrov och paskynda
tidsplanen for forbud mot sddana tankfartyg, och att samtliga medlemsstater och
kommissionen under samordnade former verkar for att liknande bestimmelser snarast

infors over hela vdrlden genom en dndring av MARPOL-konventionen,

stod ges till det arbete som pagar inom Internationella sjofartsorganisationen for att ta
fram en flaggstatskod och en obligatorisk modell for tillsyn som sédkerstéller att

flaggstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt de internationella konventionerna,

ett system for pafoljder, inklusive straffréttsliga pafoljder for fororeningsbrott, antas pa

lamplig réttslig grund fore utgangen av 2003, baserat pa kommissionens nya forslag,
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—  kommissionen undersoker alla tinkbara atgérder for att garantera effektiv mobilisering
av den utrustning for bekdmpning av fororeningar (inklusive saneringsfartyg) som

behovs for att bistd en medlemsstat som star infor ett fororeningsproblem,

- sjotransportorer ges dkat ansvar genom dndring av de relevanta bestimmelserna

1 ansvarighetskonventionen,

— medlemsstaterna, nir det géller ersittning till offren for fororeningar, bland annat f6r
miljoskador, 1 samband med nidsta diplomatkonferens 1 maj inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) skall fortsétta att verka for en hojning av
taket for ersattning till 1 miljard euro eller, om detta inte kan uppnds inom ramen for
IMO, arbeta med det befintliga forslaget till forordning om inrdttande av en sérskild
europeisk fond pa 1 miljard euro, sé att fonden kan inréttas fore arets utgang,

1 storsta mgjliga utstrackning med privat finansiering,

—  mojligheterna undersoks att inom ramen for FN:s havsrattskonvention ge kuststaterna
ett battre skydd; samordningen forbéttras bade mellan unionen och IMO och med
grannstaterna, inklusive Ryssland, for att finna végar och medel att 1 enlighet med
internationell rétt uppna ett tillfredsstéllande skydd, bland annat genom att sérskilt
kinsliga omraden faststélls; samarbetet med grannstaterna for att garantera sékra

oljetransporter under svéra isforhallanden bor ocksa forbattras.

Strategier och instrument for att garantera genomforandet

57. For att samtliga reformer som foreslogs 1 Goteborg skall kunna genomf6ras 4r det synnerligen
angeldget att EU-institutionerna och medlemsstaterna vidtar atgéarder for att oka effektiviteten
och samstimmigheten 1 nuvarande processer, strategier och instrument. Detta kan underlittas
genom forstiarkning av Cardiffprocessen om integrering av miljohédnsyn i sektorspolitiken
genom utveckling av overgripande och sektorsspecifika mal for att bryta samband, samt
genom att de miljorelaterade strukturella indikatorerna forbéttras, framstegen 6vervakas och

de bista metoderna identifieras.
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38.

59.

60.

Europeiska radet noterar kommissionens avsikt att

- genomfora en arlig inventering av Cardiffprocessen for integrering av miljohansyn och
en regelbunden 6versyn av miljopolitiken samt att rapportera i sa god tid om resultaten
av dessa att de fran och med 2004 kan beaktas av kommissionen vid utarbetandet av

dess varrapporter,

—  med radet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) som allmédn samordnare uppdatera
och fran och med 2004 i god tid infor Europeiska radets arliga virmote se 6ver den
géllande "fardplanen for uppfoljning av slutsatserna fran Goteborg"; radet bor anvéinda
denna som ett praktiskt och dynamiskt genomforandeinstrument som ger en klar

overblick Over foresatser, mal och vars och ens ansvarsomraden.

De rittsliga ramar som stoder Lissabonstrategins miljomal maste vidareutvecklas.
Europeiska radet begér att en 6verenskommelse om mdjligt uppnés senast i april 2004 om
direktivet om miljoansvar som utgor ett konkret medel for tillimpning av principen om att
fororenaren skall betala. Det uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal ratificera och
genomfora Arhuskonventionen, och ridet att senast i mitten av 2004 anta forslag till ett
direktiv om ritt till 6verprévning i miljofragor och till en rattsakt om hur EU:s institutioner

skall folja bestimmelserna inom konventionens samtliga tre pelare.

Frimjande av hallbar utveckling pa global niva

Med tanke pa behovet av 6vergripande samstdmmighet mellan dess interna och externa
politik understryker Europeiska radet att unionen aktivt verkar for att behélla sin ledande roll
ndr det géller att frimja den hallbara utvecklingen pa global niva genom att i konkreta
atgiarder omsitta de politiska ambitioner som man enats om i Johannesburg, Doha och

Monterrey i linje med nedanstidende:

—  Att sorja for en effektiv uppfoljning av de nya mél och foresatser som man enats om
1 Johannesburg avseende vatten och sanitet, skydd av den marina miljén, uttémda
fiskbestand, kemikalier och naturresurser, inklusive skogsbestand och

biologisk méngfald.

8410/03 gr/SH/lh 28

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

Att sékerstilla en effektiv uppfoljning av det dtagande som gjordes i Monterrey om att

uppfylla malet pa 0,7 % for offentligt bistand.

Att vidta atgirder for att 6ka foretagens sociala ansvar och miljoansvar bade pa EU-niva
och internationellt, finna mojligheter for att frimja hallbar och rittvis handel,
bland annat genom att utveckla stimulanséatgérder for handel med héllbart producerade

varor och uppmuntra exportkrediter som ar forenliga med héllbar utveckling.

Att vidareutveckla och genomfora unionens initiativ "Vatten for liv" och "Energi som

bidrar till att utrota fattigdomen och framjar en hallbar utveckling".

Att bidra till utvecklingen av regionala strategier for hallbar utveckling som t.ex. bygger

pa erfarenheten fran Europa—Medelhavsprocessen.

Att bade internationellt och pa EU-niva i god tid utarbeta den tiodriga ram med program

for héllbar produktion och konsumtion dér EU bor inta en framtrddande roll.

Att uppmana Gvriga parter, sirskilt Ryska federationen, att ratificera Kyotoprotokollet,

sa att det 1 kan trdda 1 kraft 1 tid.

Att stirka den internationella milj6forvaltningen, vilket kan leda till att UNEP utvecklas

till ett specialiserat FN-organ med brett grundat mandat 1 miljofragor.
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61.

62.

63.

Hur man drar full nytta av ett utvidgat EU genom att genomfora Lissabonmaélen

Utvidgningen 6kar potentialen f6r ekonomisk tillvaxt. Nar vi skordar frukterna av en
Europeisk union med 25 medlemmar maéste vi bygga pa varderingar som &r grundlaggande for
Lissabonprocessen: entreprendrskap, en sund och 6ppen offentlig forvaltning och en tillvaxt-
och stabilitetsinriktad ekonomisk politik. Genom att demonstrera den politiska viljan att
uppfylla Lissabonmalen forbattrar vi forutsdttningarna for den privata sektorn att véxa och dra
nytta av en utvidgad inre marknad. Detta dr ocksa nodvéandigt for att stirka fortroendet inom
den privata sektorn och bidra till de investeringar som krivs for att binda samman det nya

Europa transport- och energimassigt.

EU-25 ger ockséd nya moéjligheter till utbyte av idéer och frimjar dirmed forskning och
utveckling. Det europeiska omradet for forskningsverksamhet kommer att utvidgas och vara
till nytta for alla. Ett informationssamhdlle tillgéngligt for alla kommer att binda samman
medborgarna i1 samtliga 25 lander — faktiskt 1 hela Europa. EU-25 kommer ocksa att vara d&nnu
starkare 1 sitt globala ledarskap for en hallbar utveckling, med genomforande av dtagandena

frdn Doha, Monterrey och Johannesburg.

Asyl

Europeiska radet noterade brevet fran Forenade kungariket om nya metoder for internationellt
skydd och uppmanade kommissionen att vidare utforska dessa idéer, sérskilt tillsammans med
FN:s flyktingkommissariat, och genom radet ldgga fram en rapport vid Europeiska radets

mote 1 juni 2003.

8410/03 gr/SH/lh 30

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 20-21 mars 2003

UTVIDGNINGEN - ANSLUTNINGSFORDRAGET

64.

65.

Med anledning av den framgangsrika avslutningen av anslutningsforhandlingarna med
Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien
i Képenhamn i december 2002 vilkomnar Europeiska radet den avsevirda anstringning som
alla inblandade parter gjort for att slutfora arbetet pa fordraget och anslutningsakten infor
undertecknandet i Aten den 16 april 2003. Detta kommer att utgdra en synnerligen viktig
héndelse och bekrifta bdde de nuvarande och framtida medlemsstaternas beslutsamhet att
gemensamt fullfolja det europeiska projektet. Europeiska radet understryker darfor vikten av
att beslut fattas av bade parlamentet och radet i god tid for att sdkerstélla att den faststéllda

tidtabellen f6ljs.

Det positiva resultatet av den nyligen genomforda folkomrostningen 1 Malta om anslutningen
till Europeiska unionen utgor ett viktigt forsta steg pa viagen mot ett vidgat Europa for fred,
demokrati, stabilitet och vilstdnd. Europeiska unionen ger ett erkdnnande at det maltesiska
folket for dess beslut och uppmanar folken i de 6vriga anslutningsstaterna att ta tillfdllet 1 akt
att komma i atnjutande av fordelarna med ett medlemskap och gora utvidgningen till en

realitet fran och med den 1 maj 2004.

IRAK

66.

67.

I och med den militéra konfliktens inledning star vi infor en ny situation. Vér forhoppning ér
att konflikten far ett slut med sa lite lidande och sa fa forluster av ménniskoliv som mojligt.

Véara gemensamma utmaningar ar:

Betraffande Irak:

. EU forbinder sig att verka for Iraks territoriella integritet, suverénitet, politisk stabilitet
och faktisk och fullstdndig avrustning pa hela landets territorium, samt for att det

irakiska folkets réttigheter respekteras, inklusive alla ménniskor som tillhor minoriteter.
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Vi anser att FN maste fortsétta spela en central roll i Irak under och efter den nuvarande
krisen. FN-systemet har en unik kapacitet och praktisk erfarenhet av att samordna
bistand i stater efter en konflikt. Sékerhetsradet bor ge Forenta nationerna ett starkt

mandat for detta uppdrag.

Vi maste snarast ta itu med de mycket stora humanitira behov som kommer att uppsta
pa grund av konflikten. EU é&tar sig att aktivt delta pa detta omrade i enlighet med
faststéllda principer. Vi stoder FN:s generalsekreterares forslag att det irakiska folkets

humanitéra behov fortfarande kan tillgodoses genom programmet "Oil for Food".

Vi onskar pa ett effektivt satt bidra till de villkor som tillater alla irakier att leva i frihet,
vardighet och vilstind med en representativ regering som lever i fred med sina grannar
och som dr en aktiv medlem i det internationella samfundet. Radet uppmanar
kommissionen och den hoge representanten att undersoka pa vilka sétt EU kan hjdlpa

det irakiska folket att uppna dessa mal.

68. Pa den regionala fronten:

Vi uttrycker solidaritet med och &r redo att bista de ldnder som star infor problem och
risker till f6ljd av konflikten, inklusive eventuella flyktingstrommar. EU kommer aktivt

att arbeta fOr att stodja den regionala stabiliteten.

Vi manar alla ldnder i regionen att avstd fran handlingar som kan leda till ytterligare

instabilitet.

Lianderna i regionen har ocksa ett sirskilt ansvar for att forhindra terrordéad.
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69.

Vi kommer att fortsitta arbeta aktivt 1 riktning mot att ingjuta ny kraft 1 fredsprocessen
1 Mellanostern genom omedelbart offentliggdrande och genomférande av den fardplan

som fick stod av kvartetten.

Vi kommer att fordjupa var dialog och vart samarbete pa alla omrdden med den arabiska
och islamiska vérlden. Vi hoppas att det snart kommer att vara mojligt att dra nytta av

de betydande mojligheter som Barcelonaprocessen erbjuder.

Péa det internationella omradet:

Vi upprepar vart stod for Forenta nationernas fundamentala roll inom det internationella
systemet och for sdkerhetsradets priméra ansvar for att uppratthélla internationell fred

och stabilitet.

Vi ér fast beslutna att stirka Europeiska unionens kapacitet inom ramen for GUSP och

ESFP.

Vi star fast vid var 6vertygelse om att vi behover stirka det transatlantiska partnerskapet
som fortfarande dr en grundldggande strategisk prioritet for Europeiska unionen; 1 detta
syfte dr en kontinuerlig dialog om de nya regionala och globala utmaningarna

nodvindig.

Vi kommer att fortsitta att bidra till ytterligare stirkande av den internationella

koalitionen mot terrorism.

Vi kommer ocksa att intensifiera arbetet for en dvergripande, konsekvent och effektiv
multilateral politik 1 det internationella samfundet for att forebygga spridning av

massforstorelsevapen.
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70.

Ovanstdende mal sammanhanger med och kompletterar varandra. De bor drivas parallellt
genom samordnade aktioner med alla huvudaktorer pé den internationella arenan. I denna
anda dr det en absolut ndodvéndighet att enigheten inom det internationella samfundet

aterstélls.

MELLANOSTERN

71.

72.

73.

74.

75.

Irakkrisen gor att det dr desto angeldgnare att ta itu med och 16sa 6vriga problem i regionen.

Den israelisk-palestinska konflikten forst och framst fortsétter att utgora orsak for stor oro.
Béda sidor bor upptrada med storsta dterhdllsamhet. Tiden dr mogen for forhandlingar,

kompromiss och forsoning, inte for den onda cirkeln av hat, konfrontation och vald.

Vi upprepar vart fulla stod till det internationella samfundets vision om tva stater som lever
sida vid sida i fred och sdkerhet pa grundval av 1967 érs granser. Alla inblandade delar ett

historiskt ansvar for att forverkliga denna vision.

Den féardplan som fick kvartettens stod den 20 december 2002 visar vigen fram emot en
slutgiltig, rittvis och dvergripande uppgorelse. Den maste offentliggoras och genomforas
omedelbart, med parallella framsteg pa det sékerhetspolitiska, politiska och ekonomiska
omradet. Vi fortsitter att std beredda att bista parterna med att genomfora fardplanen,

tillsammans med USA, Ryssland och FN.

I denna anda védlkomnar vi president Bushs uttalande den 14 mars dir han tillkédnnager

sin avsikt att driva fardplanen framat.
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76.

77.

78.

79.

Europeiska unionen vilkomnar och stoder den pagdende debatten inom den palestinska
myndigheten och det civila samhillet om frimjande av langtgaende politiska reformer.
Utndmningen av en premidrminister som anfortros betydande befogenheter ér dérvid ett
avgorande forsta steg och kommer att ge en viktig impuls till stod for fredsprocessen.
Europeiska radet vialkomnar president Arafats undertecknande av den lag som skapar

premidrministerposten, samt hans beslut att utndmna Mahmoud Abbas péd denna post.

Unionen kommer att fortsétta sitt atagande och manar bada sidor att stodja konsekventa
anstrangningar for reform och ateruppbyggnad av den palestinska myndigheten. Det bradskar

med atgirder for att fa slut pa den humanitéra tragedin pa de palestinska territorierna.

EU upprepar sin vidjan till Israel att upphéva sin boséttningspolitik. Den ér ett hinder for fred
pa savil kort som pa langre sikt. Israel bor ocksa bidra effektivt till anstrangningar till forméan

for att genomfora reformer i Palestina. Alla parter bor striva efter att fa ett slut pa véldet.

Europeiska unionen har inte sparat pa anstrdngningarna for att na fram till fred i Mellandstern
och kommer att fortsitta pd samma sétt i framtiden, till nytta for folken i regionen men dven

for den internationella freden och stabiliteten.

VASTRA BALKAN

80.

Europeiska radet fordomde i de starkaste ordalag mordet pa den serbiske premidrministern
Zoran Djindjic. Det gladde sig 4t att nya regeringar utsetts i Serbien och Montenegro.
Europeiska radet gav starkt stod till den beslutsamhet med vilken Serbiens nye
premidrminister, Zoran Zivkovic, pa ett kraftfullt sétt vill fortsétta den politik som har forts av
Zoran Djindjic, 1 synnerhet den of6rtrottliga kampen mot organiserad brottslighet och
korruption, den omfattande demokratiseringen av de statliga strukturerna och det fullstdndiga

samarbetet med den internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY).
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81.

82.

83.

&4.

Rédet erbjod dirfor det nya ledarskapet EU:s fulla stéd 1 genomforandet av nddvéandiga
reformer, som kommer att mojliggora ytterligare nirmande till de europeiska strukturerna,
och sérskilt EU. Radet uppmanade den hdge representanten och kommissionen att infor métet
i radet (allménna fragor och yttre forbindelser) ldgga fram konkreta forslag i detta syfte.
Europeiska radet stéller sig bakom ett snabbt upptagande av Serbien och Montenegro i

Europaradet pa grundval av de dtaganden som Europaradet begér.

Vistra Balkans framtid ligger inom EU. Stark politisk vilja och oférminskade anstrdngningar
kréavs for att sdkerstélla den. Europeiska unionen lovar att fullstindigt stodja ldndernas

strdvanden att befdsta demokrati och stabilitet samt att frimja ekonomisk utveckling.

EU:s dvertagande av den polisidra operationen i Bosnien och Hercegovina och den militdra
operationen 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ger ytterligare konkreta bevis pa vért
fullstindiga engagemang i omradet. Radet vilkomnade sarskilt beslutet om att EU:s militira
operation 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien kommer att inledas den 31 mars 2003

for att 4tfolja Nato:s operation "Allied harmony".

Europeiska radet erinrar om de slutsatser som antogs i december 2002 1 Képenhamn och
understryker att Vastra Balkan fortsétter att std hogt pd EU:s dagordning. Toppmotet

1 Thessaloniki den 21 juni kommer att utgora ett nytt och viktigt steg mot en ytterligare
forstiarkning av forbindelserna mellan EU och ldnderna pa Vistra Balkan. Europeiska radet
uppmanar i detta perspektiv radet och kommissionen att undersdka hur och med vilka medel
unionens stabiliserings- och anslutningspolitik pa detta omrade, med stdd ocksa av

erfarenheterna av utvidgningsprocessen, ytterligare kan forstirkas.
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CYPERN

85.

Europeiska radet beklagar att insatserna av Forenta nationernas generalsekreterare for att
finna en 6vergripande 16sning av Cypernfragan inte har lett till ndgot resultat. EU stoder fullt
ut att generalsekreteraren fortsitter sitt medlingsuppdrag och férhandlingarna pa grundval av
sina forslag. Europeiska unionen uppmanar entrdget alla berdrda parter att gora allt for att
uppna en réttvis, genomforbar och fungerande 16sning, samt uppmanar i synnerhet de
turkcypriotiska ledarna att omprova sin staindpunkt. Europeiska radet bekréftar det beslut om

Cyperns anslutning till EU som fattades i Képenhamn.

NORDKOREA

86.

87.

Europeiska radet diskuterade kort Nordkorea. Det uppmanade Nordkorea att avstd fran varje
handling som kan forvérra situationen ytterligare. Det bekriftade ater att hela varldssamfundet
ar djupt oroat 6ver att Nordkorea inte uppfyller sina internationella forpliktelser pa

kidrnvapenomrédet och att det ar till forfang for landets egna intressen.

Europeiska radet bekriftade ater att det ar villigt att bidra till att krisen far en diplomatisk
16sning. EU kommer dven i fortsittningen att st i kontakt med huvudaktorerna. Europeiska
radet anmodar radet att hélla ett sirskilt mote om Nordkorea och bjuda in grannldnderna,
bland annat Japan och Sydkorea, till en diskussion med ministrarna om situationen. EU dr
redo att undersoka mojligheterna att utoka samarbetet med Nordkorea om den nuvarande

krisen kan fa en tillfredsstidllande 16sning.
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