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Ordforandeskapets slutsatser — Sevilla den 21-22 juni 2002

1.  Europeiska radet mottes i Sevilla den 21-22 juni 2002. Moétet foregicks av en redogdrelse av
Europaparlamentets ordférande Pat Cox, och denna f6ljdes av en diskussion om de viktigaste

fragorna pa dagordningen.

Europeiska radet gldder sig 4t den stora entusiasm som praglat dialogen mellan parlamentet,
réadet och kommissionen inom ramen for det nya partnerskap som slutsatserna fran
Europeiska radet i Barcelona hénvisar till och hilsar med tillfredsstéllelse inrédttandet av en

teknisk hognivagrupp for det interinstitutionella samarbetet.

I. UNIONENS FRAMTID

Rapport frin konventets ordféorande om unionens framtid

2. Europeiska radet tog del av en muntlig rapport fran president Valéry Giscard d’Estaing om
arbetsldget 1 konventet och i de olika forum dér det civila samhillet ombetts yttra sig. Mot
bakgrund av denna foredragning hade Europeiska radet ett asiktsutbyte om hur diskussionerna
utvecklas, nidr man nu efter att ha lyssnat inleder en diskussionsfas dédr man mer ingdende
behandlar de viktigaste fragor som hittills faststéllts. Europeiska radet stéller sig bakom det
allminna tillvigagéngssitt som konventet tillimpar. Europeiska radet dnskar att man
fortsdtter pa den inslagna vdagen och att man inom faststdlld tid kommer fram till ett positivt
resultat med sikte pa den regeringskonferens som det fattades beslut om i Laeken infor

revideringen av fordragen.

Reform av radet

3. Europeiska radet inledde 1 Helsingfors 1 december 1999 en reformprocess och dér antogs ett
antal rekommendationer; arbetet fortsatte sedan 1 Goteborg och Barcelona, dér radet tog del
av rapporter fran generalsekreteraren/den hdge representanten, med inriktning pa
fyra huvuddmnen: Europeiska radet, radet (allminna fragor), radets ordforandeskap samt

radets lagstiftningsverksamhet och 6ppenheten.
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4. Mot bakgrund av en sammanfattande rapport med detaljerade forslag som ordférandeskapet
lade fram 1 Sevilla diskuterade Europeiska radet ingdende detta &mne och stillde sig bakom
ett antal konkreta dtgirder som gér att genomfora utan dndring av fordragen ndr det giller
savil Europeiska radets (se bilaga I) som radets (se bilaga II) organisation och funktionsstt.
Denna reform innebér en avsevérd forandring av nuvarande praxis 1 riktning mot en
forstarkning av institutionens effektivitet infor en 6kning utan motstycke av antalet

medlemsstater 1 unionen.

5. Europeiska radet noterade dessutom ordférandeskapets rapport om den debatt som pagar om
ordforandeskapet i unionen. Europeiska radet konstaterade att det finns en allmin
beredvillighet att fordjupa fragan, med den utgangspunkten att man vid eventuella
anpassningar av det nuvarande systemet med halvarsvis roterande ordférandeskap i alla
hindelser maste upprétthalla principen om jamlikhet mellan medlemsstaterna. Europeiska
radet uppmanade darfor det tilltradande danska ordforandeskapet att vidta 1ampliga matt och
steg for fortsatta Gverldggningar, sa att en forsta rapport kan ldmnas vid Europeiska radet i

december 2002.

6.  Slutligen erinrar Europeiska radet om den vikt man faster vid ett genomforande i praktiken av
samtliga de riktlinjer och rekommendationer for verksamheten som antogs av
Europeiska radet i Helsingfors den 10—11 december 1999. Radet uppmanas sarskilt att studera
fradgan om sprdkanvéndning infor en utvidgad union och praktiska sétt att forbattra den
nuvarande situationen utan att ifrdgasitta grundprinciperna. Hir bor ett forslag 14ggas fram i
god tid och i alla héndelser bor en forsta rapport laggas fram for Europeiska radet i

december 2002.

7. De nya regler som omndmns i punkt 4 ovan kommer, om inte annat beslutas, att trdda 1 kraft
under nésta ordforandeskap. Foljaktligen skall de formella dndringar som skall inforas i radets
arbetsordning faststéllas fore den 31 juli 2002. Genomforandet av samtliga dessa
bestimmelser kommer att bli foremal for en utvardering av Europeiska radet i

december 2003.
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Nicefordraget

Irlands premidrminister har meddelat att hans regering har for avsikt att organisera en
folkomrdstning under hosten 2002 for att gora det mojligt for Irland att ratificera
Nicefordraget. Premidrministern lade fram ett nationellt uttalande fran Irland med en
bekriftelse av att bestimmelserna 1 Fordraget om Europeiska unionen om utrikes- och
sikerhetspolitik inte paverkar Irlands traditionella neutralitetspolitik, och att landet kommer
att fortsatta att vara militirt neutralt efter ratificeringen av Nicefordraget (se bilaga III).
Europeiska radet antog ett uttalande dér man noterar det nationella uttalandet fran Irland

(se bilaga IV). Europeiska radet vilkomnade den irlaindska regeringens beslutsamhet att fa
Nicefordraget godként, vilket dr en forutsittning for genomforandet av utvidgningen inom de

faststallda tidsramarna.

Biittre lagstiftning

Europeiska radet vilkomnade kommissionens meddelanden om béttre lagstiftning och i
synnerhet handlingsplanen for en bittre och enklare lagstiftning. Europeiska radet uppmanar
de tre institutioner som berdrs (parlamentet, radet och kommissionen) att pa grundval av
arbetet i den tekniska arbetsgruppen pa hog niva anta en 6verenskommelse om
interinstitutionellt samarbete fore utgangen av 2002 i syfte att forbéttra kvaliteten pa
gemenskapslagstiftningen och de sitt pa vilka denna lagstiftning — inbegripet tidsfristerna —

skall inforlivas med den nationella lagstiftningen.

ESFP

10.

1.

Europeiska radet godkdnde ordférandeskapets rapport om den gemensamma europeiska

sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Europeiska radet, som ir fast beslutet att forstdrka Europeiska unionens roll 1 kampen mot
terrorism och som erkdnner vikten av bidraget fran GUSP, inbegripet ESFP, for detta
dndamal, antog ett uttalande (se bilaga V) som gar ut pa att de resurser som kravs for att

bekdmpa terrorism skall beaktas 1 hogre grad.
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12.

13.

14.

15.

16.

Efter uttalandet om ESFP:s operativa resurser som antogs 1 Laeken har det gjorts avsevirda
framsteg i fraga om utvecklingen av civila och militéra resurser, genomforandet av
handlingsplanen for att avhjélpa befintliga brister samt planerna pa samarbete pa
krigsmaterielomradet. Europeiska rddet uppmanar forsvarsministrarna att i radet

(allmdnna fragor) dven fortsittningsvis inrikta arbetet pa resurserna.

Europeiska unionen bekréftade att den dr i stdnd att ta ansvaret for krishanteringsoperationer,
genom att bland annat besluta om att leda polisuppdraget i Bosnien och Hercegovina
(EUPM), som fran den 1 januari 2003 kommer att sdkerstilla uppfoljningen av

FN:s nuvarande operation.

Europeiska radet uttryckte Europeiska unionens vilja att garantera en uppfoljning av Nato i
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Det gav generalsekreteraren/den hoge
representanten och Europeiska unionens behdriga instanser 1 uppdrag att ta de kontakter som
behovs med myndigheterna 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och med Natos
ansvariga samt att fortsétta och intensifiera de planeringséatgiarder som vidtagits for att kunna
garantera en uppfoljning av Natos operationer nédr dess mandat I6per ut, under forutsittning
att de permanenta arrangemangen for samarbetet mellan Europeiska unionen och Nato

("Berlin Plus") d4 kommer att vara inforda.

Europeiska radet vilkomnar de framsteg som det spanska ordforandeskapet hittills uppnatt i
frdga om genomforandet av Nicebestimmelserna om medverkan av de europeiska allierade
som inte 4r medlemmar av Europeiska unionen och uppdrar at nista ordférandeskap att driva

detta arbete vidare tillsammans med generalsekreteraren/den hoge representanten.

Pé det civila omradet fullfoljs arbetet pa de fyra prioriterade omradena (polis, rittsstaten,
civil forvaltning och civilskydd) avseende savil de kvalitativa som de kvantitativa aspekterna
pa resurserna. Strukturerna och forfarandena for beslut inom den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken har med framgéng provats vid den forsta dvningen i krishantering som

leddes av unionen.
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17. Enrapport om alla dessa fragor kommer att ldggas fram for Europeiska radet i Kopenhamn.

II. UTVIDGNINGEN

18. Betydande framsteg uppnaddes i anslutningsforhandlingarna under forsta halvaret.

Forhandlingarna gér saledes nu in i sin slutfas.

19. Den firdplan som antogs i Nice har foljts i och med att gemensamma standpunkter har
antagits om kapitlen "Jordbruk", "Regionalpolitik och samordning av strukturinstrument",
"Finansiella bestimmelser och budgetbestammelser" och "Institutioner". De finansiella
frdgorna och andra fragor som inte behandlades nir de gemensamma stadndpunkterna om
dessa kapitel utformades, bor regleras sa snart som mojligt med beaktande av slutsatserna fran

radet (allmédnna fragor) den 17 juni.

20. Nar det giller efterlevnaden av anslutningskriterierna betonar Europeiska radet betydelsen av
att kandidatldnderna fortsitter att géra framsteg 1 genomforandet och den faktiska
tillimpningen av regelverket. Kandidatlainderna skall vidta alla nodvéndiga atgérder for att
fora sina administrativa och rittsliga resurser till den niva som krévs. I detta avseende
vialkomnar Europeiska radet kommissionens rapport om de sirskilda handlingsplanerna pa
omradet och om uppfoljningen av de dtaganden som gjorts inom ramen for forhandlingarna,
med erinran sdrskilt om radets slutsatser av den 10 juni avseende réittsliga och inrikes fragor

och regelverket pa veterindromradet och det fytosanitira omradet.

21. Med beaktande av alla dessa faktorer, och for att Europeiska radet i host skall vara 1 stdnd att

besluta med vilka kandidatldnder férhandlingarna kommer att kunna avslutas 1 slutet av 2002,

a)  bor radet fatta lampliga beslut for att underritta kandidatlainderna under de
forsta dagarna i november om de komponenter som saknas for det finansiella paketet,

och

b)  bor kommissionen utforma relevanta rekommendationer mot bakgrund av de

regelbundna rapporterna.
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22.

23.

24.

Om den nuvarande takten i forhandlingarna och reformerna bibehalls, bekraftar

Europeiska radet att Europeiska unionen dr besluten att slutféra forhandlingarna med Cypern,
Malta, Ungern, Polen, Slovakien, Litauen, Lettland, Estland, Tjeckien och Slovenien senast i
slutet av 2002 om dessa lander dé ar beredda. Principen om differentiering bor respekteras till
fullo fram till forhandlingarnas slut. Arbetet med att avfatta anslutningsfordraget bor fortsitta
sé att det kan avslutas sa snart som mojligt efter anslutningsforhandlingarnas avslutande. Det
forefaller rimligt att forvénta sig att anslutningsfordraget skall kunna undertecknas

varen 2003. Malet ar fortfarande att dessa ldnder under 2004 skall delta i valen till
Europaparlamentet som fullvardiga medlemmar. Emellertid kan detta gemensamma mal
uppnas inom de planerade tidsfristerna endast om varje kandidatland intar en realistisk och

konstruktiv hallning.

Bulgarien och Ruminien har gjort avsevérda framsteg under de senaste minaderna.
Europeiska radet uppmuntrar dem att fortsétta sina anstrdngningar och bekréftar sitt &tagande
att till fullo stddja dem 1 deras forberedelser infor anslutningen. En uppdaterad fardplan och
en reviderad och forstarkt foranslutningsstrategi bor antas 1 Képenhamn for de kandidatlander
som fortfarande &r inbegripna 1 forhandlingar. En 6kning av det finansiella
foranslutningsstodet kan ocksa komma i fraga. Vidare skulle, om den nuvarande rytmen
bibehalls, en mer exakt tidsplan kunna faststéllas for anslutningsprocessen for dessa lander

senast 1 slutet av aret.

Naér det giller Cyperns anslutning utgdr slutsatserna fran Helsingfors grunden for

Europeiska unionens standpunkt. Europeiska unionen foredrar dven fortsattningsvis en
anslutning av en aterforenad 6. Europeiska radet stoder utan forbehall de insatser som gjorts
av Forenta nationernas generalsekreterare och védjar till ledarna for de grekcypriotiska och
turkcypriotiska befolkningsgrupperna att intensifiera och paskynda sina dverldggningar for att
tillvarata detta unika tillfélle att komma fram till en dvergripande uppgorelse som
overensstimmer med relevanta resolutioner fran Forenta nationernas sékerhetsrad, och hoppas
att denna uppgorelse kan triaffas fore forhandlingarnas slut. Europeiska unionen skulle 1
anslutningsfordraget beakta villkoren for en 6vergripande uppgorelse, 1 enlighet med de
principer som Europeiska unionen vilar pa. I egenskap av medlemsstat skall Cypern tala med
en rost och se till att EU-rdtten tillimpas korrekt. Europeiska unionen skulle skjuta till ett
betydande finansiellt bidrag i syfte att stddja utvecklingen i den norra delen av den

aterforenade On.
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25.

I11.

26.

27.

28.

Europeiska radet vialkomnar de reformer som nyligen godkindes i Turkiet. Det uppmuntrar
och stoder till fullo de anstrdngningar som landet har gjort for att anpassa sig till de
prioriteringar som faststélls 1 dess partnerskap for anslutning. Genomf6randet av de politiska
och ekonomiska reformer som krivs kommer att forbattra Turkiets utsikter till anslutning
enligt samma principer och kriterier som géller for de 6vriga kandidatlinderna. Nya beslut
skulle kunna fattas 1 Kpenhamn avseende nista etapp 1 Turkiets ansdkan med beaktande av
hur situationen utvecklas mellan Europeiska radet i Sevilla och det i Kdpenhamn och pa
grundval av den dterkommande rapport som kommissionen skall 1dmna i oktober 2002 och

1 overensstimmelse med slutsatserna fran Helsingfors och Lacken.

ASYL OCH INVANDRING

Europeiska radet dr fast beslutet att paskynda genomforandet av samtliga aspekter av det
program som antogs i Tammerfors for att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa

i Europeiska unionen. I detta sammanhang erinrar Europeiska radet om nddvéandigheten av att
utforma en gemensam politik fér Europeiska unionen nir det giller de skilda men néra

forbundna fragorna om asyl och invandring.

Det édr av avgorande betydelse for Europeiska unionen och dess medlemsstater att
migrationsstrommarna hanteras med iakttagande av gillande lagar och i samarbete med
ursprungs- och transitlinderna for dessa strommar. Europeiska radet hilsar darfor med
tillfredsstéllelse de resultat som har uppnétts under det senaste halvéaret, sirskilt den
overgripande strategin mot olaglig invandring, strategin for en forvaltning av de yttre
grianserna och direktivet om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna,
och uppmanar de kommande ordférandeskapen att dven fortsattningsvis prioritera

migrationsfragorna i upplaggningen av arbetet.

I de atgdrder som vidtas pa kort och medellang sikt for att hantera migrationsstrommarna
maste en rattvis jamvikt upprétthallas mellan & ena sidan en politik for integration av
invandrare som dr lagligen etablerade och en asylpolitik som respekterar de internationella
konventionerna, sérskilt 1951 ars Genévekonvention, och & andra sidan en beslutsam kamp

mot olaglig invandring och ménniskohandel.
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29. Unionens dtgirder pd detta omrdde maste grunda sig pa foljande principer:

Det legitima 6nskemalet om ett battre liv maste kunna forenas med unionens och dess
medlemsstaters kapacitet till mottagande, och invandringen maste styras pa de lagliga
vagar som foreskrivits 1 detta syfte. Integrationen av invandrare som vistas lagligen

i unionen leder till saval rittigheter som skyldigheter avseende de grundldggande
réattigheter som erkdnns i unionen. I detta ssmmanhang dr kampen mot rasism och

framlingsfientlighet av avgdrande betydelse.

I enlighet med 1951 ars Genévekonvention &r det viktigt att garantera att flyktingar ges
ett snabbt och effektivt skydd genom att 1dmpliga mekanismer inréttas for att forhindra
missbruk och genom att personer som har forvégrats asyl snabbare atersénds till sina

ursprungslénder.

Atgirder for att bekimpa olaglig invandring

30. Med den 6vergripande strategin mot olaglig invandring har Europeiska unionen fatt ett

effektivt instrument for att pa lampligt sitt kunna hantera migrationsstrémmarna och bekdmpa

den olagliga invandringen. Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att inom

ramen for sina respektive befogenheter ge en absolut prioritet at foljande atgérder i strategin:

Att fore arsskiftet omprova forteckningen 6ver de tredje lander vars medborgare ér

alagda viseringstvang eller befriade frn sadant.

Att s& snart som mdjligt pa grundval av radets riktlinjer och mot bakgrund av en
genomforbarhetsstudie som skall laggas fram 1 mars 2003 uppritta ett gemensamt
system for identifiering av de uppgifter som viseringarna innehaller. En preliminir

rapport kommer att laggas fram fore utgangen av 2002.

Att paskynda ingdendet av de atertagandeavtal som for nirvarande ér foremal for
forhandlingar och godkénna nya direktiv for férhandlingarna om &tertagandeavtal med

de lander som radet redan har faststallt.
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o Att i fraga om politiken for utvisning och atersdndande senast fore arsskiftet anta de
olika delarna i ett program for atersindande som grundar sig pa kommissionens
gronbok. Ett inslag bor vara att pa basta mojliga sétt paskynda aterviandanden till

Afghanistan.

° Att vid nista mote i radet (rittsliga och inrikes fragor) formellt godkdnna rambeslutet
om bekdmpning av ménniskohandel, rambeslutet om forstiarkning av den straftfrattsliga
ramen for bekdmpning av hjélp till olaglig inresa, rorlighet och vistelse samt direktivet

om definition av hjilp till olaglig inresa, rorlighet och vistelse.

Gradyvis inforande av en samordnad och integrerad forvaltning av de yttre grinserna

31.

32.

Europeiska radet vialkomnar de olika initiativ som under den senaste tiden lagts fram pa detta
omréade, i synnerhet kommissionens meddelande "En framtida integrerad forvaltning av
EU-medlemsstaternas yttre grianser", genomforbarhetsstudien under italiensk ledning om
inrdttandet av en europeisk grianspolis, med beaktande av att kommissionen forklarat sig villig
att fortsétta granskningen av lampligheten och genomforbarheten av en sadan europeisk polis
samt den utredning om polis och sékerhet vid granserna som gjorts av tre medlemsstater inom

samarbetsprogrammet Oisin.

Europeiska radet vilkomnar godkénnandet nyligen av strategin for forvaltning av
medlemsstaternas yttre grinser, vilken utarbetats med utgangspunkt i de tre ovan ndmnda
initiativen och som bland annat skall bidra till en battre kontroll av migrationsstréommarna.
Europeiska radet begér att det sé snart som mojligt inom ramen for radet inrdttas en
gemensam enhet for personer som arbetar med 6vervakningen av de yttre granserna bestadende
av cheferna for medlemsstaternas granskontroll och med uppgift att samordna atgirderna i

strategin.

Europeiska radet uppmanar vidare radet, kommissionen och medlemsstaterna, var och en

inom ramen for sina befogenheter, att genomfora foljande atgirder:
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— Fore slutet av 2002:

o Genomforande av gemensamma insatser vid de yttre grinserna.

. Omedelbart inledande av pilotprojekt som dr 6ppna for alla berdrda

medlemsstater.
. Inréttande av ett ndtverk av sambandsmén for invandring 1 medlemsstaterna.
— Fore juni 2003:

o Utarbetande av en gemensam modell {or riskanalys for att komma fram till en

gemensam och integrerad riskbedomning.

. Faststillande av en gemensam grundldggande utbildning av

gransovervakningspersonal och konsolidering av de europeiska reglerna nér det

géller grinser.

o Genomforande av en kommissionsundersokning om ansvarsfordelningen mellan

medlemsstaterna och unionen vid forvaltningen av de yttre granserna.

Integration av invandringspolitiken i unionens forbindelser med tredje land

33.

Europeiska radet anser att kampen mot olaglig invandring kraver en dkad insats fran
Europeiska unionens sida och en mélinriktad strategi med anvéndning av alla lampliga
instrument inom ramen for Europeiska unionens yttre forbindelser. I detta syfte och

i 6verensstimmelse med Europeiska radets slutsatser fran Tammerfors bor en integrerad,

overgripande och vél avvigd strategi for att ta itu med de underliggande orsakerna till den

olagliga invandringen forbli Europeiska unionens stindiga méal pa lang sikt. Utifran detta

perspektiv erinrar Europeiska radet om att det intensifierade ekonomiska samarbetet,

utvecklingen av handeln, utvecklingsbistandet och konfliktforebyggandet utgor olika sitt att

gynna det ekonomiska vélstandet i de berérda ldnderna och darigenom minska orsakerna till

migrationen. Europeiska radet uppmanar entraget till att det i alla framtida samarbetsavtal,

associeringsavtal eller liknande avtal som Europeiska unionen eller Europeiska gemenskapen

ingdr, oavsett med vilket land, infors en bestimmelse om gemensam forvaltning av

migrationsstrommarna och om obligatoriskt atertagande vid olaglig invandring.
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34.

35.

36.

Europeiska radet understryker att det r viktigt att sdkerstdlla samarbetet med ursprungs- och
transitlinderna nar det giller gemensam forvaltning och kontroll av granserna samt
atertagande. Tredje lands atertagande skall omfatta atertagande av landets egna medborgare
som vistas olagligen i en medlemsstat och, enligt samma villkor, atertagande av medborgare
fran tredje land vars transitering genom landet i fraga kan faststdllas. Samarbetet syftar till att
na resultat pa kort och medellang sikt. Unionen ar beredd att ge det tekniska och finansiella
bistdnd som krivs for att gora detta, varvid Europeiska gemenskapen bor beviljas 1ampliga

resurser inom ramen for budgetplanen.

Europeiska radet anser att det dr nddvandigt att inleda en systematisk utvirdering av
forbindelserna med de tredje ldnder som inte samarbetar 1 kampen mot olaglig invandring.
Denna utvérdering skall beaktas 1 forbindelserna mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och de berdrda landerna pa alla relevanta omraden. Ett otillrackligt samarbete
fran ett lands sida kan forsvara en fordjupning av forbindelserna mellan landet i fraga och

unionen.

Naér de befintliga gemenskapsmekanismerna har provats utan resultat, kan radet enhalligt
fastsld att det foreligger en omotiverad brist pa samarbete fran ett tredje lands sida i friga om
den gemensamma hanteringen av migrationsstrommarna. I ett sddant fall kan radet i enlighet
med bestimmelserna i fordragen besluta om atgarder eller stdindpunkter inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och Europeiska unionens dvriga politikomréaden,
med iakttagande av unionens dtaganden och utan ifragasittande av malen for

utvecklingssamarbetet.

13463/02 11

SV



Ordforandeskapets slutsatser — Sevilla den 21-22 juni 2002

Paskyndande av det pagaende lagstiftningsarbetet om utformningen av en gemensam

asyl- och invandringspolitik

37.

38.

39.

IVv.

40.

Parallellt med det forstiarkta samarbetet mot den olagliga invandringen bor den pagaende
behandlingen av forslagen paskyndas. Europeiska radet anmodar entraget radet att godkénna

foljande:

o Fore december 2002 Dublin II-férordningen.

. Fore juni 2003 bestimmelser om villkoren for att omfattas av flyktingstatus och om
dess innehall. Bestimmelserna om familjedterforening och om statusen for under lang

tid stadigvarande bosatta personer.

o Fore slutet av 2003 gemensamma bestdmmelser om asylforfaranden.

I slutet av oktober kommer kommissionen att 1dgga fram en rapport for radet om hur effektivt
man har anvint de finansiella medel som finns pa gemenskapsniva for atersindande av
invandrare och asylsokande som fatt avslag, for forvaltning av de yttre granserna och for asyl-

och migrationsprojekt i tredje land.

Europeiska radet anmodar radet att i samarbete med kommissionen ldgga fram en rapport om
det praktiska genomf6randet av riktlinjerna i1 detta kapitel till Europeiska rddets mote

i juni 2003.

JOHANNESBURG

Europeiska radet erinrar om radets slutsatser om Varldstoppmdtet om héllbar utveckling,
bland annat slutsatserna av den 4 mars, 30 maj samt 4 och 17 juni, och godkdnner de allménna
stdndpunkter som faststillts av Europeiska unionen i detta sammanhang. Europeiska ridet
understryker Europeiska unionens engagemang for att varldstoppmotet skall lyckas och
unionens vilja att fortsatt spela en viktig roll i forberedandet av toppmétet for att né en

overgripande dverenskommelse med utgdngspunkt i framgéngarna fran Monterrey och Doha.
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41.

42.

43.

44.

45.

Europeiska unionen &r besluten att inom de planerade tidsfristerna fullt ut forverkliga
utvecklingsagendan fran Doha for att i hogre grad tillvarata fordelarna med den liberalisering
av handeln som ar drivkraften for en héllbar utveckling i utvecklingsldnderna, och unionen

uppmuntrar insatserna for att skapa regionala frihandelsomraden mellan dessa linder.

Europeiska radet valkomnar medlemsstaternas och andra givares dtagande i Monterrey att 6ka
det offentliga utvecklingsbistandet, nagot som i véasentlig grad kommer att bidra till att lindra
fattigdomen och uppfylla millennieutvecklingsmalen. Det framhaller nédvandigheten av att
konkretisera dessa ataganden. Europeiska radet betonar ocksa nodvéandigheten av att slutfora
kompletteringen av globala miljéfonden for att den skall kunna tillgodose

finansieringsbehoven pa omraden for pagdende och framtida ingripanden.

Europeiska unionen kommer att anmoda andra industrildnder att ansluta sig till unionens
program om globalisering, handel och finanser for att hjdlpa utvecklingsldnderna att dra fordel
av tilltradet till industrildindernas marknader sa att globaliseringen blir till fordel for alla.

Europeiska unionen atar sig att konkret stérka sina insatser pa alla dessa omraden.

Europeiska unionen betonar att ett gott styre pa nationell niva alltid ar vdsentligt for en hallbar
utveckling och att alla stater dr skyldiga att stirka sina statliga institutioner och sorja for att
rattsstatsprincipen iakttas, att de réttsliga strukturerna forbéttras och att tillgang ges till

information.

Europeiska unionen kommer att i en anda av partnerskap och ansvarstagande uppmuntra till
initiativ, sarskilt i frdga om dricksvatten och hygien, energi, inbegripet fornybara energikallor,
och hélso- och sjukvard. Europeiska unionen kommer vid genomforandet av dessa initiativ att
sarskilt uppmérksamma Afrika genom att ndra samarbeta med sina partner for att stimulera
NEPAD-initiativet. Europeiska radet understryker Europeiska unionens onskan att det

1 Johannesburg gors klara och konkreta politiska utfastelser med en exakt tidsplan, vars

genomforande maste bygga pa ett faktiskt partnerskap.
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46.

V.

I fraga om hallbar utveckling understryker Europeiska radet vikten av att behalla mélet med
tryggad livsmedelsforsorjning som ett grundlaggande inslag 1 kampen mot fattigdom,

1 enlighet med vad Virldslivsmedelstoppmotet 1 Rom just har erinrat om.

TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT FOR FULL SYSSELSATTNING

De allméinna ekonomiska utsikterna och de allmiinna riktlinjerna for

den ekonomiska politiken

47.

48.

Den senaste tidens nedgéng i den ekonomiska aktiviteten har avstannat. Den europeiska
ekonomin kommer att kunna skoérda frukterna av en sund makroekonomisk politik och
ambitiosa ekonomiska reformer som kommer att frimja den redan inledda dterhdmtningen av
tillviaxten och skapandet av sysselsittning och gora det mojligt att pa béttre sitt tackla

ekonomiskt oberdkneliga forhallanden.

Europeiska radet ansluter sig till de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken med
inriktning pa makroekonomisk stabilitet och tillvixt samt reform av arbetsmarknaden och
varu- och tjinstemarknaderna och rekommenderar att de antas av radet. Europeiska radet
bekréftar att det faster stor vikt vid stabilitets- och tillvéxtpakten och budgetsaneringen och
uppmanar medlemsstaterna att fora en budgetpolitik som stimmer 6verens med de allmidnna
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken. Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja tillvixtens
alla positiva effekter som sammanhinger med den ekonomiska &terhdmtningen till att fortsétta

budgetsaneringen.

Finansiella tjéinster

49.

Europeiska radet vialkomnar antagandet av forordningen om internationella
redovisningsstandarder och de politiska 6verenskommelser som nyligen tréffats om direktiven
om finansiella konglomerat, marknadsmissbruk och tjanstepensionsinstitut och bekréftar att
det faster stor vikt vid ett snabbt och fullstindigt genomférande av handlingsplanen {for

finansiella tjanster.

Energibeskattning

50.

Europeiska radet noterar ordforandeskapets ldgesrapport om direktivet om energibeskattning
och bekréftar den tidsplan for dess antagande som faststédlldes i Barcelona, parallellt med

overenskommelsen om ett ppnande av energimarknaderna.
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Skattepaketet

51. Europeiska radet

- noterar med tillfredsstéllelse radets lagesrapport om skattepaketet och dess beslutsamhet

att se till att detta antas slutligt fore arsskiftet,

- forvantar sig att forhandlingarna med Schweiz om beskattning av sparande trots att de
nyligen inletts kan foras i snabb takt och slutforas s& snart som mojligt under

andra halvaret 2002.

Administrativt samarbete p4 omradet for beskattning

52. Europeiska radet vialkomnar radets lagesrapport om det administrativa samarbetet pd omradet

for beskattning och godkanner initiativen i denna rapport infor det fortsatta arbetet pa detta

omrade.

Foretagsstyrning

53. Nyligen intrdffade hdndelser har framhévt betydelsen av god foretagsstyrning, 1 synnerhet for
de foretag som ar aktiva pa kapitalmarknaderna. Mot bakgrund av uppdraget fran
Europeiska radet i Barcelona utvidgades mandatet for EU:s hognivagrupp med experter pa
bolagsritt 1 april 2002 till att omfatta fragor som ror bésta praxis for foretagsstyrning och
revision, i synnerhet nér det géller radgivande styrelseledamoters och tillsynsmyndigheters
roll, ersattningar till foretagsledningen, foretagsledningens ansvar for finansiell information
och revisionspraxis. I juni 2002 noterade Ekofinradet en prelimindr muntlig rapport fran
ordforanden for hognivagruppen. Europeiska radet uppmanar Ekofinrddet och radet
(konkurrenskraft) att halla en politisk debatt om hognivagruppens slutrapport for att bista

kommissionen med att lgga fram specifika forslag sa snart som mdjligt direfter.
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Ekonomiska reformer, innovation och konkurrenskraft

54. Europeiska radet i Barcelona betonade nddvandigheten av att man beslutsamt inleder
reformprocesser och framholl flera prioriterade omraden. Viktiga framsteg har redan gjorts,
vilket framgar av ordférandeskapets rapport. Det program for ekonomiska reformer som
lanserades vid toppmdétet i Lissabon maste fullfoljas med beslutsamhet sé att de strategiska

mal som unionen har faststillt uppnés. Europeiska radet

— begir att genomforandebestammelserna for sjdtte ramprogrammet for forskning (regler

om deltagande och sirskilda program) antas sa snart som mojligt,

— bekriftar tidsplanen fran Barcelona for 6ppnandet av el- och gasmarknaderna,

— begir att arbetet genomfors aktivt for att mojliggora en Gversyn av gemenskapens
riktlinjer for de transeuropeiska transportnéten och inrdttande av ett gemensamt luftrum

inom de faststéillda tidsfristerna,

— godkédnner mélen for kommissionens handlingsplan eEurope 2005, som utgor ett viktigt
bidrag till unionens anstrangningar for en kunskapsbaserad och konkurrenskraftig
ekonomi, uppmanar alla institutioner att se till att handlingsplanen genomf6rs fullt ut
senast 1 slutet av 2005 samt uppmanar kommissionen att foreligga Europeiska radet
varen 2004 en granskning efter halva tiden for att utvirdera framstegen och, vid behov,

lamna forslag till anpassning av handlingsplanen,
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noterar kommissionens rapport om de hinder som kvarstar nér det giller utbyggnaden
av tredje generationens nét och tjanster for mobilkommunikation och uppmanar alla
berorda forvaltningar att verka for att dvervinna de svarigheter som uppstar vid den
fysiska utbyggnaden av nét; dessutom uppmanas kommissionen att rapportera till
Europeiska radet i Képenhamn om denna fraga och om de hinder som kvarstér for
oppnandet av plattformar pa omradet digital television och tredje generationens
mobilkommunikation, for utvecklingen av e-handel och e-férvaltning och om den roll
som elektroniska identifierings- och autentifieringssystem kan spela 1 detta

sammanhang,

noterar kommissionens meddelande om en utvédrderingsmetod for tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse och uppmanar kommissionen att for Europeiska radet i Kopenhamn
lagga fram en lagesrapport om riktlinjerna for statligt stod och, 1 férekommande fall,
anta en gruppundantagsforordning pé detta omrade,

begir att radet genomfor den strategi som kommissionen foreslagit i fraiga om bioteknik,

begir att radet fore arets slut avslutar antagandet av atgiardspaketet for offentlig

upphandling.

VI. YTTRE FORBINDELSER

Kaliningrad

55. Europeiska radet uppmanar kommissionen att i god tid fore dess mote i Bryssel ldgga fram en
kompletterande studie av de mojligheter som erbjuds for att med iakttagande av regelverket
och 1 samforstind med de berérda kandidatlanderna pa ett effektivt och smidigt sitt 16sa
frdgan om transitering av personer och varor till och fran Kaliningrad Oblast.
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Mellanostern

56. Europeiska radet antog det bifogade uttalandet om Mellandstern (bilaga VI).

Indien/Pakistan

57. Europeiska radet antog det bifogade uttalandet om Indien och Pakistan (bilaga VII).

VII. OVRIGT

Regionerna i de yttersta randomridena

58. Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att fordjupa genomforandet av
artikel 299.2 i fordraget som erkdnner de yttersta randomradenas sardrag och lagga fram
lampliga forslag sa att hinsyn tas till dessa regioners sérskilda behov i den gemensamma
politiken pé olika omraden, bland annat i frdga om transporter, och i samband med reformen
av vissa delar av denna politik, sirskilt regionalpolitiken. Europeiska radet noterar har
kommissionens avsikt att ldgga fram en ny rapport om dessa regioner som utgar fran en
overgripande och konsekvent strategi nir det giller deras sarpriglade situation och medlen att

hantera den.

59. Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att slutféra vissa prioriterade arbeten
som bland annat ror fragan om sjotull (octroi de mer) i de franska utomeuropeiska

departementen.
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BILAGA I

ORGANISATORISKA REGLER
FOR EUROPEISKA RADETS ARBETE

For att till fullo utéva sin roll som den som ger impulser och som faststédller unionens allmidnna

politiska riktlinjer i enlighet med artikel 4 i Fordraget om Europeiska unionen har Europeiska radet

enats om foljande regler for hur dess arbete skall forberedas, genomforas och avslutas.

Forberedelser

1.  Europeiska radet samlas i princip fyra gdnger om aret, eller tva ganger per halvar.

I undantagsfall kan Europeiska radet halla extraméoten.

2. Europeiska radets moten forbereds av radet (allménna fragor och yttre forbindelser) som

samordnar hela forberedelsearbetet och faststiller dagordningen. Bidragen fran radets 6vriga

konstellationer till Europeiska radets arbete 6verlamnas till radet (allménna fragor och yttre

forbindelser) senast tva veckor fore Europeiska radets mote.

3. Vid ett moéte som skall hallas minst fyra veckor fore Europeiska radet skall radet

(allménna fragor och yttre forbindelser) pa forslag av ordférandeskapet faststilla en

prelimindr kommenterad dagordning som gor atskillnad mellan

punkter som &r avsedda att godkédnnas eller bekriftas utan debatt,

punkter som laggs fram for diskussion 1 syfte att faststdlla allménna politiska riktlinjer,
punkter som lidggs fram for diskussion 1 syfte att fatta ett beslut pé de villkor som avses i
punkt 9 nedan,

punkter som ldggs fram for diskussion utan att vara avsedda att bli foremal for

slutsatser.
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4.  Ordforandeskapet faststiller for varje punkt som avses 1 punkt 3 andra och tredje strecksatsen
ovan en kort sammanfattande not med uppgift om vad fragorna géller, vilka fragor som skall

diskuteras och de huvudsakliga alternativ som foreligger.

5. Dagen fore Europeiska radets mote haller rddet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) ett
sista forberedande méte, och faststiller den slutgiltiga dagordningen. For att dérefter ldgga till

en punkt krivs det godkidnnande fran alla delegationer.

Utan tvingande och of6rutsebara skédl som exempelvis anknyter till hdndelser 1 den
internationella politiken, fir inte ndgra rads- eller kommittémdten hallas mellan det
sista forberedande métet i radet (allménna fragor och yttre forbindelser) och Europeiska

radets mote.

Arbetsforloppet

6.  Arbetet i Europeiska radet utspelar sig i princip under en dag som kvéllen innan foregas av ett
mote som enligt nuvarande praxis dr begrénsat till stats- och regeringscheferna samt
kommissionens ordforande. Europeiska radets mote fortsitter pafoljande dag fram till slutet
av eftermiddagen; detta mote foregas av en diskussion med ordféranden for

Europaparlamentet. Sérskilda arrangemang kan anordnas om dagordningen motiverar detta.

7. Moten i anslutning till Europeiska radets mote, med foretrddare for stater eller for
utomstdende organisationer, kan endast hallas i undantagsfall. De far inte stora det normala
forloppet av Europeiska radets mote och skall godkdnnas samtidigt som den preliminéra

dagordningen faststélls av radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser).

8. Ordforandeskapet skall 6vervaka att diskussionerna forloper smidigt. Det kan 1 detta syfte
vidta alla slags atgirder som ar dgnade att frimja ett optimalt utnyttjande av den tid som star
till forfogande, t.ex. faststélla 1 vilken ordning punkterna skall behandlas, begrinsa talartiden

eller avgora den inbordes ordningen mellan inldggen.
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10.

11.

Naér ur ett utvidgningsperspektiv och i undantagsfall en punkt sétts upp pa dagordningen for
Europeiska radet for beslut, tar detta upp den till behandling; radet uppmérksammas pa det
politiska faststillandet av de nérvarandes staindpunkter som dessa dverldggningar resulterar i
sd att radet kan dra lampliga slutsatser infor det fortsatta forfarandet, i enlighet med de regler

som faststillts pd omradet i fordraget.

Delegationerna hélls underrittade sammanfattningsvis om resultaten och de viktigaste
diskussionerna punkt for punkt, allteftersom arbetet fortskrider. Denna information

organiseras pa sddant sitt att diskussionerna forblir konfidentiella.

Varje delegation har tillging till tva platser i salen. Delegationernas totala storlek begrénsas
till 20 personer per medlemsstat och for kommissionen; i detta antal ingar inte teknisk

personal som har sérskilda uppgifter som géller sékerhet eller logistiskt stod.

Slutsatser

12.

13.

Slutsatserna, som bor vara sa koncisa som mdjligt, redovisar de politiska riktlinjer och de
beslut som Europeiska rddet har nétt fram till, med en kort orientering om det sammanhang de

ingar 1 och med angivande av etapperna i det forfarande for uppfoljning som skall anvéndas.

En schematisk sammanstillning av slutsatserna delas ut den dag da moétet halls i

Europeiska radet i god tid innan arbetet paborjas. I detta utkast gors klar atskillnad mellan de
delar av texten som tidigare har godkénts, som i princip inte kommer att bli foremal for
diskussion, och de delar som Europeiska radet maste diskutera for att komma fram till

definitiva slutsatser under motet.
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BILAGA 11

ATGARDER SOM GALLER RADETS STRUKTUR
OCH FUNKTIONSSATT

1. For att forbattra radets funktionssatt i ett utvidgningsperspektiv har Europeiska radet antagit
foljande slutsatser, som i den man det dr nddvandigt kommer att leda till motsvarande

dndringar som skall inforas fore den 31 juli 2002 i rdets arbetsordning.

A. Inrittande av ett nytt rad (allménna fragor och yttre forbindelser)

2. Den nuvarande konstellationen radet (allminna fragor) skall hidanefter kallas radet (allmidnna
fragor och yttre forbindelser). For att organisera arbetet optimalt med avseende pa de
tva huvudsakliga verksamhetsomraden som omfattas av denna rddskonstellation skall den
halla separata moten (med skilda dagordningar och eventuellt vid olika datum) som skall

dgnas at respektive:

a)  Forberedelse och uppfoljning av Europeiska rddets moten (inbegripet den for detta
dndamal nodvéandiga samordningen), de institutionella och administrativa fragorna, de
overgripande drendena som paverkar flera av unionens politikomrdden samt varje
drende som Gverlamnas av Europeiska radet, med hénsyn till reglerna for ett vil

fungerande EMU.

b) Ledning av unionens externa atgérder i sin helhet, dvs. den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken, utrikeshandeln,

samt utvecklingssamarbete och humanitart bistand.
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B. Forteckning dver radskonstellationer’
3.  Foljande forteckning 6ver radskonstellationer bifogas radets arbetsordning:
1. Allménna fragor och yttre forbindelser’.
2. Ekonomiska och finansiella frégors.
3. Rittsliga och inrikes fragor®.
4.  Sysselsattning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor.
5. Konkurrenskraft (inre marknaden, industri och forskning)s.
6.  Transport, telekommunikation och energi.
7. Jordbruk och fiske.
8. Miljo.
9.  Utbildning, ungdom och kultur®.
Flera ministrar skall 1 egenskap av ansvariga ministrar kunna delta i en och samma
radskonstellation, varvid dagordningen och arbetsordningen anpassas dérefter.
Naér det géller radet (allminna fragor och yttre forbindelser) foretrids varje regering vid de
olika mdtena 1 denna nya konstellation av en minister eller statssekreterare som den sjilv
viljer.

C. Planering av radets verksamhet

4. 1 overensstimmelse med den roll som Europeiska radet tilldelas av fordraget nér det géller att
faststélla allmidnna politiska riktlinjer antar Europeiska radet pa grundval av ett gemensamt
forslag fran de berdrda ordforandeskapen i samrad med kommissionen och pé
rekommendation av radet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) ett strategiskt
flerarsprogram for de tre pafoljande aren. Det fOrsta strategiska programmet skall antas i
december 2003.

! De nya bestimmelserna om radskonstellationerna kommer att tillimpas av det danska
ordforandeskapet med beaktande av de begransningar som kan folja av den redan faststillda
motesplanen.

2 Inklusive ESFP och utvecklingssamarbete.

3 Inklusive budget.

* Inklusive civilskydd.

3 Inklusive turism.

6 Inklusive audiovisuella fragor.
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5. Mot bakgrund av det strategiska flerarsprogram som avses ovan foreldggs radet
(allmdnna fragor) i december varje ar ett arligt operativt program for riadets verksamhet.
Detta program ldggs fram gemensamt av de bada kommande ordférandeskapen och beaktar
bl.a. relevanta delar av resultaten av dialogen om éarliga politiska prioriteringar som hélls varje
ar pa kommissionens initiativ. Slutversionen av det arliga programmet faststills mot bakgrund

av diskussionen i radet (allménna fragor).

I en strivan att genomfora detta arrangemang snarast mojligt och med avvikelse fran vad som
foreskrivs i forsta stycket kommer det forsta arliga operativa programmet for radets

verksambhet att faststillas 1 december 2002.

6.  Med programmet foljer en forteckning 6ver vigledande dagordningar for de olika
radskonstellationerna under forsta halvéret. Forteckningen over vigledande dagordningar for
andra halvéret laggs fram av ordférandeskapet fore den forsta juli, sedan lampligt samrad har

hallits, bl.a. med nistfoljande ordférandeskap.

D. Atgirder som giller ordférandeskapet

Samarbete mellan ordforandeskap

7. Nar det dr uppenbart att ett d&rende visentligen kommer att behandlas under det pafoljande
halvaret, kan foretrddaren for den medlemsstat som kommer att inneha ordférandeskapet
under det halvaret, under det pagaende halvéret leda kommittémotena (forutom Coreper) och
arbetsgrupperna nér de behandlar nimnda drende. Det praktiska genomforandet av denna

regel faststdlls genom dverenskommelse mellan de tva beroérda ordforandeskapen.

Nar det giller granskningen av budgeten for ett visst budgetar leds motena i radets
forberedande instanser, med undantag av Coreper, av en foretrddare for den medlemsstat som
utovar ordforandeskapet under andra halvaret av aret fore ifrdgavarande budgetar. Detsamma
giller, efter 6verenskommelse med det andra ordforandeskapet, for utdvande av

ordforandeskapet for rddets moten vid den tidpunkt da punkterna i fraga granskas.
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For att forbereda radsméten 1 den sammanséttning av raddet som sammantriader en gang
per halvar och forutsatt att dessa moten dger rum under forsta hilften av halvéret, har de
kommittéer — med undantag av Coreper — och de arbetsgrupper som sammantrader under
halvéret dessforinnan som ordférande en foretridare for den medlemsstat som skall utéva

ordférandeskapet vid de nimnda radsmotena.

Ordforandeskapet for vissa arbetsgrupper ombesorjs av rdadets generalsekretariat

10.

1.

Forutom det fall da ordférandeskapet redan nu ombesdrjs av radets generalsekretariat skall
foljande arbetsgrupper i fortsattningen ha en medlem av radets generalsekretariat som
ordforande:

- Arbetsgruppen for elektronisk kommunikation.
— Arbetsgruppen for réttsdata.

- Arbetsgruppen for kodifiering av lagstiftningen.
- Arbetsgruppen for informationsfragor.

— Arbetsgruppen for nya byggnader.

Réadsmoéten som dr oppna for allménheten vid medbeslutandeforfarande med

Europaparlamentet

Debatterna i rddet om rattsakter som antas genom medbeslutandeforfarande med

Europaparlamentet skall vara 6ppna for allminheten pa foljande villkor:

— I forfarandets inledningsskede: tilltrdde for allménheten ndr kommissionen ldgger fram
sina viktigaste lagforslag med medbeslutandeforfarande och under den efterféljande
debatten; forteckningen Over berdrda forslag faststélls av radet 1 borjan av varje halvar.

— I forfarandets slutskede: tilltrade f6r allménheten till omréstningen och
rostforklaringarna.

Debatterna kommer att vara offentliga genom att allménheten bereds tilltrade till ett
ahorarrum med direktutsdndning av radets overlaggningar liksom ocksé av

omrostningsresultatet, som tillkdnnages med hjélp av visuella medel. Allmédnheten underréttas
1 forvég pa lampligt sitt (exempelvis pa radets webbplats) om de dagar och klockslag d& dessa

utsdndningar dger rum.
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Diskussionernas genomforande

12.  Ordforandeskapet ser till att debatterna forloper smidigt. Det har till uppgift att vidta atgéarder

som dr dgnade att frdmja en optimal tidsanvindning under moétena, bl.a. foljande:

Begrinsa talartiden for de olika talarna.

Faststilla inldggens inbordes ordning.

Aligga delegationerna att ligga fram sina dndringsforslag till den text som diskuteras
skriftligen, fore ett givet datum, 1 férekommande fall férsedda med en kort forklaring.
Aligga de delegationer som avseende nidgon punkt har en identisk eller nirliggande
standpunkt att vilja endera, for att, antingen i samband med motet eller i forvag

skriftligen framfora en gemensam standpunkt.
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BILAGA 11

NATIONELLT UTTALANDE FRAN IRLAND

1.  Irland bekriftar den stora vikt man faster vid syftena och grundsatserna 1 Férenta nationernas
stadga som ldgger huvudansvaret for att upprétthalla internationell fred och sikerhet pa

Forenta nationernas sikerhetsrad.

2. Irland erinrar om sitt engagemang for Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik 1 enlighet med Fordraget om Europeiska unionen som antogs i Maastricht,
dndrades i Amsterdam och vid bada tillfillena godkindes av det irldndska folket i en

folkomrdstning.

3. Irland bekriftar att deltagandet i Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik inte paverkar den traditionella militira neutralitetspolitiken. Férdraget om
Europeiska unionen faststiller att unionens sidkerhets- och forsvarspolitik inte skall paverka

den sérskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik.

4.  Den traditionella militdra neutralitetspolitiken innebér att Irland inte dr bundet av nagot
omsesidigt forsvarsatagande. Irland deltar inte heller i nadgra planer pa att bygga upp en
europeisk armé. Europeiska radet i Nice forsdkrade att utvecklingen av unionens forméga att

genomfora humanitdra insatser och krishantering inte innebér att en europeisk armé upprittas.

5. Fordraget om Europeiska unionen fastslar att alla beslut av unionen i riktning mot ett
gemensamt forsvar maste fattas enhélligt av medlemsstaterna och antas i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser. Irlands regering har lovat det irldndska folket, och
bekriftar detta 16fte genom det hir uttalandet, att en folkomrdstning kommer att héllas i Irland
om antagande av varje sddant beslut och om varje framtida fordrag som skulle kunna innebéra

att Irland gor avsteg fran sin traditionella militdra neutralitetspolitik.
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6.  Irland upprepar att deltagandet av trupper fran de irlindska forsvarsstyrkorna i operationer
utanfor Irland, bland annat sddana som genomfors enligt den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken, krdver a) bemyndigande att genomféra denna operation av
Forenta nationernas sékerhetsrad eller generalforsamling, b) irldindska regeringens samtycke

och ¢) godkinnande av Dail Eireann i enlighet med irlindsk lag.

7. Den situation som behandlas i detta uttalande paverkas inte av att Nicefordraget trader i kraft.
Om Irland ratificerar Nicefordraget kommer detta uttalande att fogas till Irlands

ratifikationsinstrument.
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BILAGA IV

UTTALANDE FRAN EUROPEISKA RADET

1. Europeiska rddet uppmarksammar den nationella forklaringen frén Irland, som lades fram vid
motet 1 Sevilla den 21-22 juni 2002. Det noterar att Irland avser att foga den nationella
forklaringen till sin akt om ratificering av Nicefordraget, om det irlindska folket 1 en

folkomrdstning beslutar att godta Nicefordraget.

2. Europeiska radet noterar att det i Fordraget om Europeiska unionen faststélls att eventuella
beslut om att ga over till ett gemensamt forsvar skall antas i enlighet med medlemsstaternas

konstitutionella bestimmelser.

3. Europeiska unionen erinrar om att unionens politik enligt Fordraget om Europeiska unionen
inte skall paverka den sérskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och
forsvarspolitik. Irland har i samband med detta erinrat om sin av tradition militért neutrala

politik.

4.  Europeiska radet erkénner att Fordraget om Europeiska unionen inte foreskriver nagra
bindande dmsesidiga forsvarsidtaganden. Inte heller innebar utvecklingen av unionens
kapacitet att genomfora humanitéra insatser och krishanteringsinsatser inrdttandet av en

europeisk armé.

5. Europeiska radet bekriftar att laget enligt punkterna 2—4 ovan kommer att vara oforandrat nir

Nicefordraget trader i kraft.
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6.  Europeiska radet erkdnner att Irland, liksom alla unionens medlemsstater efter det att
Nicefordraget tritt 1 kraft skall behalla ritten att i enlighet med sin konstitution och sina lagar
fatta sitt eget suverdna beslut om huruvida Irland skall medverka med militér personal i
operationer som genomfors inom den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken. Irland har

klart och tydligt redogjort for sin instdllning i den nationella forklaringen.
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BILAGA V

UTKAST TILL UTTALANDE FRAN EUROPEISKA RADET
OM BIDRAGET FRAN GUSP, INBEGRIPET ESFP,
I KAMPEN MOT TERRORISM

1. Europeiska radet bekriftar att terrorismen ar en verklig utmaning for Europa och vérlden och
utgdr ett hot mot var sikerhet och var stabilitet. I detta syfte beslutade Europeiska radet vid
sitt extra mote den 21 september 2001 att unionens insatser mot terrorism skall intensifieras
genom ett samordnat och sektorsdvergripande tillvigagangssétt som omfattar all
gemenskapspolitik, inbegripet genom att utveckla den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (GUSP) och genom att gora den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) operativ.

2. Europeiska radet har noterat de betydelsefulla framsteg som gjorts vid genomforandet av
handlingsplanen mot terrorism och upprepar att kampen mot terrorism fortsétter att vara ett
prioriterat mal for Europeiska unionen samt en nyckelfraga nir det géller dess politik for yttre
forbindelser. Solidaritet och internationellt samarbete utgor viktiga instrument for att bekdmpa
detta gissel. Unionen kommer att upprétthélla en s& néra samordning som mojligt med
Forenta staterna och andra partner. Unionen kommer att efterstridva att ytterligare bidra till
dessa internationella insatser, savél internt som i sina forbindelser med tredje lander och

internationella organisationer sasom FN, Nato och OSSE.

3. Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, inbegripet den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken, kan spela en viktig roll for att avvérja detta hot mot vér sdkerhet och for att
framja fred och stabilitet. Ett nirmare samarbete mellan medlemsstaterna haller pé att
genomforas for att beakta den internationella situationen efter terroristattackerna

den 11 september.
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Europeiska radet vialkomnar de framsteg som gjorts sedan den 11 september for att inforliva

kampen mot terrorism med alla aspekter av unionens politik for yttre forbindelser. Kampen

mot terrorism kraver ett dvergripande tillvigagangssitt for att stirka den internationella

koalitionen och for att forebygga och stidvja regionala konflikter. Unionen

stiarker EU:s instrument for att forebygga konflikter pa lang sikt,

fokuserar den politiska dialogen med tredje lander pa kampen mot terrorism samt

icke-spridning och vapenkontroll,

tillhandahaller stdd till tredje lander for att stirka deras kapacitet att effektivt beméta

internationella terroristhot,

for in klausuler mot terrorism 1 EU:s avtal med tredje lédnder,

utvarderar pa nytt forbindelserna med tredje lander mot bakgrund av deras instillning i

frdga om terrorism och vidtar lampliga atgirder i enlighet darmed,

vidtar sirskilda atgérder i kampen mot terrorism i enlighet med FN:s sdkerhetsrads
resolution 1373, i vilken det faststills en mingd 6vergripande atgérder och strategier for

att bekdmpa terrorism, inbegripet finansiella atgérder.
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5. Europeiska radet vialkomnar dven framstegen i genomforandet av ESFP sedan uttalandet om
hur den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken skall goras operativ. Dessa framsteg har
gjort det mojligt for unionen att fatta sitt forsta beslut om att upprétta en
krishanteringsoperation ledd av Europeiska unionen — Europeiska unionens polisuppdrag i
Bosnien och Hercegovina (EUPM). EUPM iér ett exempel pa Europeiska unionens vilja att
stabilisera regioner efter konflikter och att hjdlpa till med att inrétta en réttsstat. Genom att
framja stabilitet, sdrskilt genom att stiarka de lokala mojligheterna att upprétthalla allmén
ordning samt normer och regler pa detta omrade, bidrar Europeiska unionen till att férhindra
att terroristorganisationer far fotfaste. I enlighet med vad som framfordes vid Europeiska radet
1 Laeken kommer GUSP, genom den militéra och civila kapacitet som Europeiska unionen
utvecklat for krishantering, att forstdrkas och 1 hogre grad bidra till kampen mot terrorism i de

berorda befolkningarnas intresse.

6.  ESFP kommer ytterligare att forstdrkas nir medlemsstaterna forbattrar sin militdra och civila
kapacitet for krishantering. I detta syfte understryker Europeiska radet pa nytt den vikt det
faster vid att huvudmalen uppfylls i god tid. Nar ESFP utvecklas méste de resurser som krévs
for att bekdmpa terrorism 1 hogre grad beaktas, 1 enlighet med Petersberguppgifterna och

bestimmelserna i1 fordraget.

7. De prioriterade atgarderna for Europeiska unionen i kampen mot terrorism, inbegripet pa

omradet for GUSP och ESFP, bor inriktas pa

- att oka insatserna for att forebygga konflikter,

— att fordjupa den politiska dialogen med tredje lander for att frimja kampen mot
terrorism, inbegripet genom att stodja de ménskliga rittigheterna och demokratin samt
icke-spridning och vapenkontroll, och genom att tillhandahélla dessa lander lampligt

internationellt stod,
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— stiarka systemen for gemensamt informationsutbyte och 1 hogre grad utnyttja
lagesbedomningar och forvarningsrapporter, varvid sa ménga killor som mojligt skall

anvandas,

— utveckla var gemensamma utvirdering av terroristhot mot medlemsstaterna eller mot de
styrkor som ESFP har utplacerat utanfér unionen i krishanteringsoperationer, inbegripet

risken for att terrorister anviander sig av massforstorelsevapen,

— faststilla den militira kapacitet som krévs for att styrkor som har utplacerats 1

Europeiska unionens krishanteringsoperationer skall skyddas mot terroristattacker,

— vidare undersoka hur militér och civil kapacitet kan anvéndas for att bidra till att civila

befolkningar skyddas mot effekterna av terroristattacker.

8.  Europeiska radet uppmanar ordférandeskapet och generalsekreteraren/den hoge
representanten och, i forekommande fall, kommissionen, att intensifiera sina insatser pa dessa
prioriterade omraden genom att frimja samordning av arbetet inom radets olika avdelningar
och med relevanta internationella organisationer, sirskilt FN och Nato, for att 6ka
effektiviteten hos bidraget fran GUSP, inbegripet ESFP, i kampen mot terrorism samt att

rapportera till rddet (allménna fragor och yttre forbindelser) om detta drende.
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BILAGA VI

UTTALANDE OM MELLANOSTERN

Krisen i Mellanostern har nétt en dramatisk vandpunkt. Ytterligare upptrappning kommer att gora
situationen okontrollerbar. Parterna kan inte sjdlva finna en I6sning. Det finns ett trdingande behov
av politiska insatser frdn det internationella samfundet i dess helhet. Kvartetten har en nyckelroll att

spela nir det géller att inleda en fredsprocess.

Europeiska rddet forordar att en internationell konferens sammankallas sa snart som mgjligt. Denna
konferens bor behandla bade politiska aspekter och aspekter som ror sikerheten och ekonomin. Den
bor pa nytt bekréfta parametrarna for den politiska 16sningen och faststélla en realistisk och

valdefinierad tidtabell.

Europeiska rddet fordomer starkt alla terroristattacker mot israeliska civila. Fredsprocessen och
stabiliteten i regionen kan inte tas som gisslan av terrorism. Kampen mot terrorismen maste

fortsatta samtidigt med forhandlingarna om en politisk 16sning.

En uppgorelse kan uppnas genom forhandling och enbart genom forhandling. Mélet dr ett slut pa
ockupationen och ett tidigt inrdttande av en demokratisk, livskraftig, och fredlig oberoende
palestinsk stat pa grundval av 1967 ars granser, eventuellt med mindre justeringar som parterna
enas om. Slutresultatet bor vara tva samexisterande stater inom sékra och erkdnda grianser och med
normala forbindelser med sina grannar. I detta sammanhang bor man finna en réttvis 16sning pa den
komplicerade fragan om Jerusalem och en rittvis, livskraftig och 6verenskommen 16sning nér det

giller problemet med de palestinska flyktingarna.

En reform av den palestinska myndigheten dr av avgdrande betydelse. Europeiska radet forvéntar
sig att den palestinska myndigheten uppfyller sitt d&tagande nar det géller att atgérda
sdkerhetsfragorna, halla tidiga val samt genomfora politiska och administrativa reformer.

Europeiska unionen bekréftar sin beredvillighet att dven fortsittningsvis bidra till dessa reformer.
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De militdra operationerna pa de ockuperade territorierna bor upphora. Begransningarna av

rorelsefriheten bor undanrdjas. Murar leder inte till fred.
Europeiska unionen star beredd att till fullo bidra till fredsskapande atgirder och till
ateruppbyggnaden av den palestinska ekonomin som en integrerad del av den regionala

utvecklingen.

Europeiska unionen kommer att samarbeta med parterna och sina partner 1 det internationella

samfundet, sdrskilt Forenta staterna inom ramen for kvartetten, for att soka varje mojlighet till fred

och en anstidndig framtid for alla ménniskor 1 regionen.
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BILAGA VII

EU:S FORKLARING OM INDIEN-PAKISTAN

Rédet diskuterade det spanda ldge som rader mellan Indien och Pakistan. Det vilkomnade att
Pakistan nyligen vidtagit atgérder for att bekdmpa den griansoverskridande terrorismen och de
nedtrappningsatgérder som Indien aviserat som svar pa detta. Europeiska radet noterade att
situationen trots detta fortfarande &r prekér och att konsekvenserna av ett krig skulle bli 6desdigra

bade i regionen och utanfér denna.

Europeiska rddet manade darfor Pakistan att vidta ytterligare, konkreta atgirder i linje med de
forsdkringar som landet redan gett och som foljer av internationella dtaganden, bl.a.

resolution 1373 (2001) fran FN:s sékerhetsrad, stoppa infiltreringen 6ver kontrollinjen, och dven att
stdnga traningslager, och dirigenom hindra terroristgrupper fran att operera fran territorium under
landets kontroll. Europeiska rddet manade Indien och Pakistan att uppritta ett effektivt
overvakningssystem under former som kan godtas av bada parter, och pé sé sétt hejda infiltreringen.

Europeiska radet understrok att alla lander har ett gemensamt intresse av att bekdmpa terrorismen.

Europeiska raddet uppmuntrade Indien att vara berett att svara med ytterligare nedtrappningsatgérder
ndr Pakistan visar att landet agerar for att uppfylla sina dtaganden. Europeiska radet noterade

betydelsen av fria och rittvisa val som &r 6ppna for alla 1 host i Jammu och Kashmir.

Europeiska raddet uppmanade bada parter att ansluta sig till Fordraget om forhindrande av spridning
av kdrnvapen och underteckna och ratificera Fordraget om fullstdndigt forbud mot

kérnsprangningar.
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Europeiska radet bekriftade EU:s dtagande att arbeta tillsammans med Indien och Pakistan och med
ovriga i det internationella samfundet med att soka mojliga fortroendeskapande atgarder for att
avvirja en omedelbar kris och att genom bilateral dialog om de motsittningar som rader mellan
dem fortsdtta uppmuntra de bada landerna att uppna en varaktig 16sning. Ett besok av

den hoge representanten planeras inom kort.
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BILAGA VIII

FORTECKNING OVER UNDERLAGSRAPPORTER/RAPPORTER
TILL EUROPEISKA RADET

o Atgirder for att forbereda radet infor utvidgningen: Rapport frin ordforandeskapet till
Europeiska radet

[dok. 9939/02]

. Meddelande fran kommissionen om handlingsplanerna for den offentliga forvaltningens och
rattsvisendets formaga och om uppfoljning av de forhandlande ldndernas ataganden i
samband med anslutningsférhandlingarna

[dok. 9757/02]

o Meddelande fran kommissionen: Forklaring till Europas utvidgning

[dok. 9758/02]

. Meddelande fran kommissionen om en framtida integrerad forvaltning av
EU-medlemsstaternas yttre granser
[dok. 9139/02]

o Not frdn ordférandeskapet om utvidgningen
[dok. 9765/02 + REV 1 (it)]

. Rapport fran ordférandeskapet om resultat som hittills uppnétts i kampen mot den olagliga
invandringen
[dok. 10009/02]

. Not fran ordférandeskapet om samarbete med tredje land (ursprungs- och transiteringsland)
for att gemensamt bekdmpa olaglig invandring
[dok. 9917/3/02 REV 3]

. RIF-radets slutsatser om atgéarder som skall tillimpas for att forebygga och bekdmpa olaglig
invandring, ménniskosmuggling och manniskohandel sjovéigen sérskilt via tredje lander som
avvisar samarbete med Europeiska unionen for att forebygga och bekdmpa dessa problem

[dok. 10017/02]

o Strategi for forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre granser

[dok. 10019/02]

o Forberedelser infor vérldstoppmotet om héllbar utveckling — Utkast till radets slutsatser

[dok. 9947/02]

. Rapport fran ordférandeskapet: Vitalisering av Lissabonstrategin:
Framsteg i fullgorandet av uppdragen fran Europeiska radet i Barcelona
[dok. 9909/1/02 REV 1]
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o Meddelande fran kommissionen — Styrelseformerna i EU: Bittre lagstiftning

[dok. 9809/02]

o Meddelande fran kommissionen — Handlingsplan for en battre och enklare lagstiftning
[dok. 9809/02 ADD 1]

° Meddelande fran kommissionen — Samraddsdokument: Mot en bittre struktur for samrad och
dialog.
[dok. 9809/02 ADD 2]

o Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys
[dok. 9809/02 ADD 3]

. Meddelande fran kommissionen: "Pa viag mot en fullstindig utbyggnad av
tredje generationens system for mobil kommunikation"

[dok. 9946/02]

o Rapport fran kommissionen till rddet om anvéndningen av Internet for utveckla
vanskolekontakter mellan sekundarskolor 1 Europa

[dok. 10037/02]

. Meddelande fran kommissionen: eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla

[dok. 9508/02]

. Rapport fran kommissionen om laget nir det géller arbetet med riktlinjerna for statligt stod till
tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse

[dok. 9787/02]

. Rédets rekommendation om allméinna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik
[dok. 10093/02 + COR 1 (de) + COR 2 (fr)]

o Rapport fran Ekofinrddet: Administrativt samarbete pa omradet for beskattning
[dok. 10014/02 + REV 1 (en)]

o Rapport fran Ekofinradet: Skattepaketet
[dok. 10226/02]

. Beskattning av energi — Lagesrapport
[dok. 10195/02]

. Ordforandeskapets rapport om den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
[dok. 10160/2/02 REV2 + REV 3 (fr)]
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. Ordforandeskapets rapport om genomforande av EU:s program for forebyggande av
valdsamma konflikter

[dok. 9991/02]

o Rédets slutsatser om Kaliningrad

[dok. 10038/02]

. Rédets rapport om genomforandet av EU:s gemensamma strategi avseende Ryssland

[dok. 9916/02]

. Artikel 299.2. GenomfGrandet av strategin for héllbar utveckling av Europeiska unionens
yttersta randomraden
— Framsteg som gjorts och arbetsprogram med vigledande tidsplan
[dok. 10148/02]
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