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Puheenjohtajan paatelméat — Laeken, 14. ja 15. joulukuuta 2001

1. Laekenissa 14. ja15. joulukuuta kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi uusia sysayksia
vahvistaakseen Euroopan unionin yhdentymiskehitysta hetkend, jona unioni ottaa k&yttoon
yhteisen rahan, sen |agjentumisesta on tulossa peruuttamaton ja se kaynnistaa térkeén
keskustelun tulevai suudestaan.

2. Ennen Eurooppa-neuvoston kokouksen alkua Euroopan parlamentin puhemiehen Nicole

Fontainen kanssa vaihdettiin nékemyksia kokouksen paaai heista.

I UNIONIN TULEVAISUUS
L aekenin julistus

3. Nizzassa hyvéksyttyjen paétel mien perusteella Eurooppa-neuvosto antoi liitteessal olevan
julistuksen. Julistus ja siitd johtuvat uudet ndkymét merkitsevat kansalaisten kannalta
ratkai sevaa askelta kohti yksinkertaisempaa unionia, joka pyrkii entista maaréati etoisemmin
saavuttamaan paétavoitteensa ja on aiempaa korostetummin osana maailman tapahtumia.
Varmistaakseen seuraavan hallitustenvalisen konferenssin mahdollisimman lagjan ja avoimen
valmistelun Eurooppa-neuvosto péétti kutsua koolle valmistelukunnan, jonka puheenjohtgjana
on Vaéry Giscard dEstaing ja varapuheenjohtgjina Giuliano Amato ja Jean-Luc Dehaene.
Kaikki ehdokasvaltiot osallistuvat val mistelukunnan tydhon. Samaan aikaan
valmistelukunnan kanssa toimii keskustel ufoorumi, jossa voidaan jasentda ja l agjentaa

unionin tulevaisuudesta jo aloitettua julkista keskustelua.

4.  Jo vamistelukunnan tyon aikana voidaan toteuttaa joitakin toimenpiteité perussopimuksia
muuttamatta. Tassa yhteydessa Eurooppa-neuvosto toteaa olevansa tyytyvéinen
eurooppal aista hallintotapaa koskevaan komission valkoiseen kirjaan samoin kuin neuvoston
paési hteerin ailkomukseen tehda ennen Barcel onan Eurooppa-neuvoston kokousta ehdotuksia
neuvoston rakenteiden ja toiminnan mukauttamisesta |agjentumi seen. Eurooppa-neuvosto
tekee Sevillan kokouksessaan tasta johtopadatokset tulevaa toimintaa gjatellen. Eurooppa-
neuvosto suhtautuu myontei sesti myds korkean tason neuvoa-antavan tyoryhman
(Mandelkern-ryhman) loppuraporttiin séadosten laadusta sek& komission tiedonantoon
sdadosten yksinkertai stamisesta, jonka pitdisi johtaa konkreettisen toimintasuunnitelman

laatimiseen vuoden 2002 alkupuoliskolla.
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Euroon siirtyminen

5.

Euroseteleiden ja -metallirahojen kéyttéon ottaminen 1. tammikuuta 2002 on Euroopan
rakentamisen kannalta ensisijaisen tarkean historiallisen kehityksen huipentuma. Kaikin

mahdollisin tavoin on pyritty varmistamaan, etta euron kayttéonotto kdytannossa onnistuisi.

Taman pitais helpottaa euron kayttamistéa kansainvadisilla rahoitusmarkkinoilla. Euroalue tuo

vastai suudessa vakautta siihen osallistuville maille suojaten niita keinottelulta ja

rahoitusmarkkinoiden héiriGilta Se vahvistaa sisdmarkkinoita ja edesauttaa kestévaa kasvua
edistavien talouden perustekijdiden pitdmista terveind. Euro |&hentéé toisaalta unionin
kansal aisia antaen konkreettisen ja nakyvan osoituksen yhteisen Euroopan
rakentamishankkeesta. Téassa yhteydessa Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvai syytensa
neuvoston ja Euroopan parlamentin &skettdin antamaan asetukseen, jolla pyritéén

vahentdmaan huomattavasti rajatylittavien euromaarai sten maksujen kustannuksia.

Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

6.

Eurooppa-neuvosto antoi liitteessé Il olevan julkilausuman Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan toimintakyvysta ja hyvaksyi puheenjohtajavaltion selvityksen. Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan jatkuva kehittyminen, seka siviilialan etta sotilaallisen
toimintakyvyn vahvistaminen ja asianomaisten unionin rakenteiden perustaminen seka
Brysselissa 19. marraskuuta 2001 pidetyt sotilaallisia voimavaroja ja poliisivoimavaroja
kasitelleet konferenssit mahdollistavat sen, ettd unioni pystyy nyt toteuttamaan
kriisinhallintaoperaatioita. Unioni on vakaasti paéttéanyt saattaa pikai seen padtokseen
jarjestelyt Naton kanssa. Nailla vahvistetaan Euroopan unionin voimavaroja toteutettaessa
kaikkiin Petersbergin tehtaviin liittyvia kriisinhallintaoperaatioita. Samoin Nizzan
jarjestelyiden toteuttaminen kumppaneiden kanssa vahvistaa unionin mahdollisuuksia
toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita. Kehittamalla kayttsséan olevia voimavaroja unioni voi

vahitellen vastata yha moni mutkai semmi sta operaatioi sta.

L aajentuminen

7.

Komission asiakirja"Kohti onnistunutta lagjentumista’, maéraai kai skertomukset ja tarkistetut
liittymiskumppanuudet muodostavat vakaat puitteet vag aamatta etenevan liittymiskehityksen
onnistumiselle. Berliinin Eurooppa-neuvosto vahvisti rahoituspuitteet, jotka mahdollistavat

|agj entumi sen.
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10.

11.

12.

Viime kuukausien aikana neuvottel uissa on edistytty huomattavasti ja viiveita on kurottu
umpeen. Euroopan unioni on pagttanyt vieda liittymisneuvottel ut tul oksekkaaseen padtokseen
vuoden 2002 loppuun mennessa niiden ehdokasvaltioiden kanssa, jotka ovat valmiita
liittymaan, jotta ne voisivat osallistua unionin jasenina Euroopan parlamentin vaaleihin
vuonna 2004. Kunkin maan ehdokkuutta tarkastellaan kysei sen maan ansioiden mukaan
eriyttamisperiaatteen mukaisesti. Eurooppa-neuvosto toteaa olevansa yhté mieltd komission
selvityksen kanssa, jossa arvioidaan, etta jos neuvottel ujen ja uudistusten tahti jatkuu
ehdokasvaltioissa nykyiselldan, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia,
TSekki, Unkari jaViro voisivat olla vamiita liittym&an. Eurooppa-neuvosto arvostaa
Bulgarian ja Romanian ponnisteluita ja kannustaa niita jatkamaan téalla tiell&. N&den maiden
erityinen tukeminen edellyttéa tarkkaa kehystd, joka sisdltéé aikataulun ja tarkistetun

etenemi ssuunnitelman siten, etté tavoitteena on neuvottel ujen aloittaminen naiden maiden

kanssa kaikista luvuista vuonna 2002.

Ehdokasvaltioiden on jatkettava tarmokkaasti ponnistelujaan erityisesti hallinnollisten ja
oikeudellisten valmiuksien saattamiseks vaaditulle tasolle. Komissio esittéé Sevillan
Eurooppa-neuvostolle kesdkuussa 2002 selvityksen instituutioiden vahvistamista koskevan
toimintasuunnitel man toteuttamisesta.

Nizzan Eurooppa-neuvoston vahvistamaa etenemi ssuunnitel maa sovelletaan edelleen kaikilta
osin. Komissio esittdd vuoden 2002 alussa yhteiset kannat maatal outta, aluepolitiikkaaja
talousarviokysymyksia koskevista luvuista tél & hetkel|& voimassa ol evan séanndston pohjalta
jaBerliinissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Liittymissopimusten tekstien valmistelu
alkaa vuoden 2002 alkupuoliskolla.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvainen Kyproksen kreikkalaisen ja turkkilai sen yhteison johtajien
askettaisiin tapaamisiin ja kannustaa heita jatkamaan tyoskentel yaén kokonai sratkai sun
|6ytamiseksi Y hdistyneiden Kansakuntien avulla asiaa koskevien Y hdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston paéttsl ausel mien mukaisesti.

Turkki on edistynyt liittymiselle asetettujen poliittisten kriteerien noudattami sessa erityi sesti
hyvaksymalla skettéain perustuslain muutoksen. Nakyméit liittymisneuvottelujen
aoittamisesta Turkin kanssa ovat siten parantuneet. Turkkia kannustetaan edelleen
edistym&an taloudellisten ja poliittisten kriteerien noudattamisessa, eritoten ihmisoikeuksien
osalta. Turkin liittymista edeltévan strategian tulisi merkitéa uutta vaihetta arvioitaessa Turkin
valmiutta soveltaa yhtei son sd8nnostoa.

SN 300/1/01 REV 1



Puheenjohtajan paatelméat — Laeken, 14. ja 15. joulukuuta 2001

EUROOPAN UNIONIN TOIMET YHDYSVALLOISSA 11. SYYSKUUTA
TEHTYJEN TERRORI-ISKUJEN JOHDOSTA

Unionin toiminta Afganistanissa

13.

14.

15.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen Bonnissa 5. joulukuuta 2001 allekirjoitettuun
sopimukseen véliaikaisista jarjestelyistg, joita sovelletaan Afganistanissa siihen asti, kunnes
pysyvét valtioinstituutiot perustetaan uudelleen. Se kehottaa kaikkia afganistanilaisiaryhmia

panemaan Kyseisen sopimuksen taytantoon.

Eurooppa-neuvosto sitoutui osallistumaan kansainvalisen yhteison ponnisteluihin vakauden
palauttamiseksi Afganistaniin Bonnin konferenssin tulosten pohjaltaja Y hdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston asiaa koskevien pagtts ausel mien mukaisesti.
Eurooppa-neuvosto tukee sellaisten kansainvalisten turvallisuusjoukkojen toi mintaval miuteen
saattamista, joiden tehtdvand olisi Y hdistyneiden Kansakuntien paétsl ausel man mukai sesti
edistéa Kabuliin ja sen ympéristéon sijoittautuneiden afganistanilaisten ja kansainvalisten
hallintojen turvallisuutta seka osallistua uusien af ganistanilaisten turvallisuusjoukkojen ja
sotilasvoimien perustamiseen ja niiden kouluttamiseen. Unionin jasenvaltiot harkitsevat, milla
tavoin ne osallistuvat néihin joukkoihin. Unionin jasenvaltioiden osallistuminen nahin
kansainvalisiin joukkoihin on vahva signaali niiden halusta ottaa vastatakseen lagjemmin
kriisinhallinnasta ja vaikuttaa ndin Afganistanin vakauttamiseen.

Afganistanin kansan tarpeet ovat kiireellisig, mink& vuoks humanitaarinen apu on
ehdottomasti ens sijalla. Apu on toimitettava perille, erityisesti pakolaisille ja siirtymaan
joutuneille henkilGille, jatkuvasti muuttuvan tilanteen edellyttamall& tavalla mahdollisimman
tehokkaasti ja koordinoidusti. Euroopan unioni on jo osoittanut tai on valmis osoittamaan
humanitaariseen apuun 360 miljoonaa euroa, josta 106 miljoonaa euroa maksetaan yhtei stn
talousarviosta.
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16. Yl kakskymmenta vuotta kestanyt sota ja poliittinen epdvakaus ovat tuhonneet Afganistanin

yhteiskunnan rakenteet, sekoittaneet tdysin julkisten laitosten ja viranomaisten toiminnan ja
aiheuttaneet suunnatonta inhimillista karsimysté. Euroopan unioni tulee auttamaan
Afganistanin kansaa ja sen uusia johtajia maan jall eenrakentami sessa ja mahdollisimman
nopean demokratiaan paluun edistamisessa. Erityista huomiota on kiinnitettéva naisten
asemaan. Kunnostustoimet ja jalleenrakentaminen edel lyttavat tiivistd kansainvalista
yhteisty6ta ja koordinointia. Euroopan unioni on nimennyt erityisedustajakseen Afganistaniin
Klaus-Peter Klaiberin, jokatoimii yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan korkean edustajan
alaisuudessa. Unioni on yksi puheenjohtgjista Brysselissa 21. joulukuuta pidettévassa
johtoryhman ensimmai sessa kokouksessa Afganistanin poliittisen uudistumisen tukemiseksi
jaavunantgjien toimien koordinoinnin parantamiseks ennen Tokiossa tammikuussa 2002
pidettavaa ministerikonferenssia. Kyseisissi kokouksissa Euroopan unioni sitoutuu tarpeiden
edellyttéamiin toimiin erityisesti Y hdysvaltojen, arabimaiden ja Japanin rinnalla.

Terrorismin torjuminen

17.

18.

Euroopan unioni ilmaisee uudelleen téyden solidaarisuutensa Y hdysvaltain kansaa ja
kansainvalista yhtei soé kohtaan terrorismin torjunnassa, kun se toteutetaan yksilon oikeuksia
javapauksia kunnioittaen. Syyskuun 21. paivana hyvaksytyn toi mintasuunnitel man
taytantéonpano sujuu asetetun aikataulun mukaisesti. Tahanastinen edistyminen osoittaa, etta
tavoitteet tullaan saavuttamaan. Eurooppal aista pi datysmaéraysta koskeva sopimus on

ratkai seva edistysaskel. Terrorismirikosten yhteinen méérittely, luettelon laatiminen
terroristijarjestoistd, -ryhmistd, -yhtei soista jaterroristeista, erikoisyksikoiden valinen
yhteistyd seka varojen jaadyttamista koskevien séaddsten antaminen Y hdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston pdédtoslauselman 1373 seurauksena ovat konkreettisia
toimiaterrorismin torjumiseksi. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota

viimei stelemaén nopeasti ohjelman jasenvaltioiden valisen yhteistyon parantamiseksi
tapauksissa, joissa on olemassa uhka biologisten ja kemiallisten aineiden kaytosta. Kyseista
yhteisty6ta on tarkoitus toteuttaa Euroopan pel astuspal veluviraston toiminnan yhteydessa.

Euroopan unioni katsoo, etté syyskuun 11. péivan iskujen ilmailualaan kohdistuneet
vaikutukset on korjattava kaikkien jasenvaltioiden nopeallaja koordinoidulla toiminnalla.
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1l TALOUDELLINEN JA SOSIAALINEN KEHITYSSEKA KESTAVA KEHITYS
Yleinen taloustilanne ja nékymaét

19. Euroopan unionin talous on parhaillaan hidastuneen kasvun ja epdvarmuuden vaiheessa, joka
johtuu seka ylei sesta talouskasvun hidastumisesta etta kysynnén vahenemisesta. Talouden
odotetaan kuitenkin alkavan asteittain elpya vuoden 2002 kuluessa. K aytettavissa olevat tulot
kasvavat inflaation heikentymisen ja usel ssa mai ssa toteutettujen verohel potusten ansiosta.
Finanssipolitiikan tavoitteena on terveen julkisen talouden yll&pitéaminen. Sen tuloksena pitkét
korot ovat laskeneet, mika auttaa vahvistamaan kysyntda. Vakaus- ja kasvusopimuksen
puitteissa on jo edistytty julkisen talouden tasapai nottami sessa, minka ansiosta
finanssipolitiikalla pystyt&an nyt torjumaan talouskasvun hidastumista automaatti sten
vakauttajien avulla samalla kun talouden tasapaino pysyy keskipitkén aikavélin tavoitteena.
Luottamuksen on perustuttava johdonmukaisesti taytantdon pantavaan talouspoliittiseen
strategiaan, joka on méaritelty talouspolitiikan | agj oi ssa suuntaviivoissa ja jonka paétavoitteet
ovat makrotal ouden vakaus ja rakenneuudistukset, joilla pyritéén lisddmaan tyollisyyttaja
unionin kasvupotentiaalia. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Ecofin-neuvoston selvityksen
sdastojen verotuksesta.

20. Eurooppa-neuvosto on tyytyvédinen Dohan ministerikokoukseen, jonka tuloksena al oitettiin
kattavien kauppaneuvottelujen uusi Kierros, joka perustuu vapauttamisen ja sdantelyn valiseen
tasapainoon ja jossa otetaan huomioon kehitysmaiden edut seké edistetéan niiden
kehittymismahdollisuuksia. Euroopan unioni haluaa méératietoisesti edistéa

neuvottel ukierroksen sosiaalista ja ymparistéul ottuvuutta.
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Lissabonin strategia

21,

22.

Barcelonassa 15. ja 16. maaliskuuta 2002 pidettavassi Eurooppa-neuvostossa arvioimme
edistymistamme kohti Lissabonissa méariteltya strategista pdamaaraa eli kehittymista
maailman dynaamisimmaks tietoon perustuvaksi taloudeksi seka téystyollisyyden
saavuttamista vuoteen 2010 mennessa ja sosiaalisen yhteenkuul uvuuden vahvistamista.
Sovimme my0s strategian toteuttamiseks tarvittavista ensisijaisista konkreettisista toimista.
Kasvun hidastumisen johdosta on entista térkedmpéaa toteuttaa Lissabonissa ja Tukholmassa
sovitut rakenneuudistukset ja osoittaa, etté talous- ja sosiaaliasioita seka kestévaa kehitysta
koskeva asialistamme on edelleen merkittava Euroopan kansalaisten ja yritysten kannalta.
Meidan olisi kaytettava sovittuja rakenteellisiaindikaattoreita edistyksen arvioimiseks ja
toimintamme suuntaamiseksi. Jotta Eurooppa-neuvosto saisi kokonaiskuvan tilanteesta ja jotta
varmistettaisiin sen paatdsten johdonmukaisuus, eri valmistel uprosessei ssa on suuntauduttava
kohti kevaén Eurooppa-neuvostoa.

Tukholman Eurooppa-neuvoston jalkeen on edistytty Lissabonin strategian eri osa-alueilla.
Kolmekymmenta vuotta kestéanei den keskustel ujen jélkeen on péésty sopimukseen
eurooppayhtiosta. Sopimukseen on paasty postipalvel ujen vapauttami sesta seka
televiestintdal aa koskevasta direktiivipaketista. Useiden kayttoon otettujen taloudellisten ja
sosiaalisten rakenneindikaattorien ansiosta, joihin kuuluvat my6s tyon laatua seké kdyhyyden
jasyrjéytymisen torjuntaa mittaavat indikaattorit ja kestavaa kehitysta koskevat keskeiset
indikaattorit, saadaan ailempaa selvempi kuva kunkin jasenvaltion saavuttamista tuloksista.
Komissio laatii ndiden pohjalta yhteenvetoraporttinsa, joka annetaan tammikuussa 2002.

Tydllisyys

23.

Lissabonin strategiala pyritdan palauttamaan unionin edellytykset taystydllisyyteen. On
ponnisteltava entisté voimakkaammin, jotta Lissabonissa hyvaksytty 70 prosentin
tyollisyysaste saavutetaan vuoteen 2010 mennessa. Tamén on oltava Euroopan
tyollisyysstrategian ensisijainen tavoite. Tyomarkkinaosapuol et ilmoittivat 13. joulukuuta
2001 pidetyssa sosiaaliasioiden huippukokouksessa olevansa hal ukkaita kehittdmaan

sosi aalista vuoropuhel ua laatimalla monivuotisen tyéohjelman ennen vuoden 2002 lopussa
pidettavaa Eurooppa-neuvoston kokousta. Ne korostivat myds sitg, etta Lissabonin strategian
eri nakokohtia koskevaa kol mikantai sta neuvottel umenettelya on kehitettava ja jasennettéva
aiempaa paremmin. On sovittu, etté vastaava sosiaaliasioiden huippukokous pidetéan jatkossa
ennen jokaista kevaan Eurooppa-neuvostoa.
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24. Eurooppa-neuvosto hyvaksyy tyollisyyden suuntaviivat vuodeks 2002, yksittéisille
jasenvaltioille osoitetut suositukset ja yhteisen tydllisyysraportin, joista neuvosto on paassyt
yhteisymmarrykseen. Nama paatokset ovat osoitus Euroopan unionin halusta jatkaa
tyomarkkinoiden rakenneuudistustoimia seké sen pyrkimyksesté kohti taystyollisyyttajatyon
laatua koskevien tavoittei den saavuttamiseen huolimatta maailmanlagj uisen talouskehityksen
hidastumisesta.

Euroopan sosiaalisen mallin toteuttaminen kaytanndssa

25. Ty0- jasosiaalilainsdddannon alalla Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaisena merkille
neuvoston ja Euroopan parlamentin valisen poliittisen yhteisymmarryksen direktiivista, joka
koskee tydntekijdille tiedottamista ja heidan kuulemistaan, seka neuvoston poliittisen
yhteisymmarryksen yhtei sesta kannasta direktiiviksi, joka koskee tyontekijdiden suojaa
tyonantagjan maksukyvyttomyystilanteessa. Eurooppa-neuvosto korostaa
tyomarkkinaosapuolten riitojen ja erityisesti valtioiden rgjat ylittévien tyoriitojen
ennaltaehk&i semisen ja ratkai semisen térkeytté vapaaehtoi suuteen perustuvien

sovittelumenettel yjen avulla, joista komissiota on pyydetty esittdmaén keskusteluasiakirja.

26. Eurooppa-neuvosto panee tyytyvaisena merkille yleishyddyllisia palvel uita koskevat
neuvoston pagtel mét seka asiaa koskevan neuvoston ja komission yhteisen selvityksen, joita
arvioidaan yhteison tasolla niiden toimivuuden ja kil pailuun kohdistuvien vaikutusten osalta.
Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota laatimaan suuntaviivat valtiontuesta yleishyddyllisten
palvelujen velvoitteista huolehtiville yrityksille.

27. Eurooppa-neuvosto panee mielenkiinnolla merkille miesten ja naisten vélisen tasa-arvon
periaatteen huomioon ottamisen tal ouspolitiikan lagjoi ssa suuntaviivoissa ja Euro-Vaimeri-
kumppanuudessa seka |uettel on miesten ja naisten valisia palkkaeroja kuvaavista
indikaettorei sta.

28. Ensmmainen yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta ja méaritelma yhteisista
indikaattoreista ovat Lissabonissa mééaritellyn politiikan tarkeitd osa-alueita kdyhyyden
poistamiseksi ja sosiaalisen osallisuuden edistémiseksi, terveys ja asuminen mukaan luettuina.
Eurooppa-neuvosto korostaa tarvetta tehostaa tilastointia ja kehottaa komissiota ottamaan

ehdokasvaltiot vahitellen mukaan téhan prosessiin.

SN 300/1/01 REV 1 8



Puheenjohtajan paatelméat — Laeken, 14. ja 15. joulukuuta 2001

29.

30.

Eurooppa-neuvosto panee merkille poliittisen yhtelsymmarryksen, joka koskee
sosiaaliturvaj arjestel mien yhteensovittamisen ulottamista kolmansien maiden kansalaisiin ja

kehottaa neuvostoa antamaan mahdollisimman pian tarvittavat sédnnokset.

Eurooppa-neuvosto pani merkille sosiaalisen suojelun komitean ja talouspoliittisen komitean
yhteisen raportin elakkeista. Elékkeiden riittévyys, eldke arjestelmien kestéavyysjaniiden
uudistaminen seka lisael ékejérjestelmien piiriin padsyn parantaminen ovat erityisen térkeita
lisdantyvien tarpeiden huomioon ottamiseksi. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa
noudattamaan samankaltai sta |&hestymistapaa terveyden- ja vanhustenhuoltoa koskevan
raportin valmistelussa komission tiedonannon perusteella. Erityistd huomiotaolisi
Kiinnitettdva siihen, miten Euroopan yhdentyminen vaikuttaa jésenvaltioiden

terveydenhuoltojarjestelmiin.

Tutkimusja kehitys

31

32.

33.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto muistutti, etté innovaatioita olisi kannustettava, erityisesti
ottamalla kayttoon yhtei sopatentti, jonka oli maaré olla kaytettéavissa vuoden 2001 lopulla.
Eurooppa-neuvosto pyytéa sisdmarkkinaneuvostoa kokoontumaan 20. joulukuuta, jotta
paéstaisiin erityisesti puheenjohtgjavaltion asiakirjan ja jasenvaltioiden muiden pohdintojen
pohjalta sopimukseen joustavasta valineestd, joka olis mahdollisimman huokea ja noudattaisi

jasenvaltioiden yritysten valista syrjimattomyysperiaatetta ja varmistaisi korkean laadun.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen neuvoston vahvistamaan yhtei seen kantaan tutkimuksen ja
kehityksen kuudennesta puiteohjelmasta, jonka tavoitteena on |ujittaa eurooppalaista
tutkimusal uetta.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa Galileo-hankkeen strategisen merkityksen ja on tyytyvéinen
Euroopan avaruugérjestd ESAN Edinburghissa tekemaan pdatokseen myontda hankkeelle 550
miljoonan euron rahoitus. Eurooppa-neuvosto pyytéé neuvostoa jatkamaan tyoskentelya
kehittelyvaiheen rahoitusta koskevan pddtoksen tekemiseksi maaliskuuhun 2002 mennessa
sekd asetuksen antamiseksi kesdkuuhun 2002 mennessa Price Waterhouse Coopersin raportti

huomioon ottaen.
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Kestava kehitys ja elamanlaatu

34.

35.

36.

37.

Eurooppa-neuvosto pani tyytyvéisena merkille neuvoston hyvaksymat keskeiset
ympaéristoindikaattorit, jotka taydentévét sosiaalisiajataloudellisiarakenneindikaattoreita ja
joistakomissio laatii |dhiaikoina yhteenvetoraportin. Eurooppa-neuvosto arvioi tatéa pohjalta
ensimmai sta kertaa kestdvan kehityksen strategian tayténtdonpanoa seuraavassa

kokouksessaan kevail la Barcel onassa.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvainen ilmastonmuutosta kasitelleen Marrakeshin konferenssin
tuloksiin. Unioni noudattaa maarétietoisesti Kioton poytakirjaan perustuvia sitoumuksiaan ja
vahvistaa, etta se haluaa pdytékirjan tulevan voimaan ennen Johannesburgissa jarj estettévaa
kestavan kehityksen huippukokousta, jossa Euroopan unioniatulee edustamaan korkein

poliittinen johto.

Euroopan unioni on pyrkinyt vastaamaan kansalaisten odotuksiin terveyden, kuluttajansuojan,
turvallisuuden ja elaménlaadun aloilla. Eurooppa-neuvosto suhtautuu myonteisesti etenkin
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen, Euroopan lentoturvallisuusviraston ja
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamiseen. Komissio esittdd mahdollissmman pian
ehdotuksen Euroopan rautatieturvallisuusviraston perustamisesta. Eurooppa-neuvosto toteaa,
etta useita kul uttajansuojan lisdamiseen tahtadvia teksteja on hyvaksytty tuoteturvallisuutta,
velkaantumista, verituotteisiin sovellettavia standardeja ja mikrobiléékkeiden maltillista
kayttoa | a8keti eteessa koskevilla aloilla

VAPAUTEEN, TURVALLISUUTEEN JA OIKEUTEEN PERUSTUVAN ALUEEN
VAHVISTAMINEN

Eurooppa-neuvosto vahvistaa sitoumuksensa Tampereella méariteltyihin poliittisiin
suuntaviivoihin jatavoitteisiin jatoteaa, etta vaikka edistysta on tapahtunut, tarvitaan
lisdpontta ja uusia suuntaviivoja viiveiden kuromiseksi umpeen joillakin aloilla. Oikeus- ja
Sisdasi oiden neuvoston istuntojen jarjestaminen useammin auttaa vauhdittamaan ty6ta. Lisaksi
on tarpeen, ettd unionin tekemét padtokset saatetaan nopeasti osaksi kansallista lainsdadantta
jaettd Maastrichtin sopimuksen voimaantulon jalkeen tehdyt ylei ssopimukset ratifioidaan

viipymétta.
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Todéllinen yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka

38.

39.

41.

Siita huolimatta, ettéd on saatu ailkaan muun muassa Euroopan pakolai srahasto, Eurodac-asetus
jatilapaista suojelua koskeva direktiivi, edistyminen e ole ollut niin nopeaa ja tuntuvaa kuin

oli kaavailtu. Nain ollen on kehitettéva uudenlainen |&hestymistapa.

Eurooppa-neuvosto sitoutuu hyvaksymaan Tampereen paétel mien perusteella
mahdollisimman pian yhtei sen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, jossa otetaan
huomioon tarve saattaa tasapainoon pakolaisten suojelu vuoden 1951 Geneven
yleissopimuksen periaatteiden mukaisesti, oikeutettu pyrkimys parempaan elaméaan sekéd

unionin ja sen jasenvaltioiden vastaanottokyky.

Todellinen yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka edellyttda seuraavien valineiden
kayttoonottoa:

- Otetaan maahanmuuttovirtoja koskeva politiikka huomioon Euroopan unionin
ulkopolitiikassa. On varsinkin tehtdvéa eurooppal aisia takai sinottoa koskevia sopimuksia
asianomai sten maiden kanssa uuden ensisijaisten tavoitteiden luettelon ja selkeédn
toimintasuunnitelman pohjalta. Eurooppa-neuvosto pyytas, etta laitonta maahanmuuttoa
jaihmiskauppaa koskevan komission tiedonannon perusteella laaditaan
toimintaohjelma.

- K ehitetédén eurooppal aista jarjestel maa turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja |ahtOmaata
koskevien tietojen vaihtamiseksi. Toteutetaan Eurodac-jérjestelma ja pannaan
taytantdon asetus, jolla pyritédn soveltamaan tehokkaammin Dublinin ylei ssopimusta
nopeiden ja tehokkai den menettelyjen avulla.

—  Vahvistetaan yhteiset vaatimukset turvapaikka-, vastaanotto- ja
perheenyhdistdmismenettelylle ja perustel luissa tapauksi ssa myos nopeutetuille
menettelyille. Vaatimuksissa on otettava huomioon, etta turvapaikanhakijoille on
tarjottava apua.

- Laaditaan erityisohjelmia syrjinnan jarasismin torjumiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota tekemaan 30. huhtikuuta 2002 mennessa muutetut
ehdotukset turvapai kkamenettel ystd, perheenyhdistémisesta ja Dublin 11 -asetuksesta. Liséksi
neuvostoa kehotetaan nopeuttamaan niiden hankkeiden valmistelua, jotka liittyvét
vastaanottoa koskeviin vaatimuksiin, kasitteen ‘pakolainen’ maarittelyyn jatoissijaisen

suojelun muotoihin.
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Ulkor aj oj en tehokkaampi valvonta

42.  Unionin ulkorgjojen parempi valvonta auttaa torjumaan terrorismia, laittomaan
maahanmuuttoon liittyvia verkostoja jaihmiskauppaa. Eurooppa-neuvosto pyytaa neuvostoa
jakomissiota maarittelemaén ulkorajojen valvonnasta vastaavien yksikoiden valiset
yhtei stydmekanismit ja selvittdmaan ulkorajojen yhteisen valvontamekanismin tai yhteisten
valvontayksikdiden perustamisen edellytyksia. Eurooppa-neuvosto pyytéa neuvostoa ja
jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteet yhteisen viisumintunnistusj&rjestelman

perustamiseks ja selvittamadan mahdol lisuutta perustaa yhteisid konsul aatteja.

Eurojust seka oikeudellinen yhteisty6 ja poliisiyhteisty6 rikosasioissa

43. Eurojustin perustamispéétos seka poliisiyhtei sty6té varten tarvittavien vélineiden — Europolin,
jonkatoimivaltuuksia on lisétty, Euroopan poliisiakatemian ja poliisipdallikdiden
tyoryhman — k&yttoon ottaminen ovat térkeita edistysaskelia. Neuvostoa kehotetaan
kasittelemaan pikaisesti komission vihreda kirjaa Euroopan syyttd aviranomai sesta ottaen
huomioon erilaiset oikeugérjestelmaét ja -perinteet. Eurooppa-neuvosto kehottaa perustamaan
nopeasti tuomareiden koulutusta edistavan eurooppalaisen verkoston, jonka avulla voidaan

lisdta oikeudellisen yhteistyon toimijoiden keskinaista luottamusta.

Huumekaupan torjunta

44. Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd huumekaupan torjuntaa on tehostettava ja komission asiaa
koskeva ehdotus on hyvaksyttava kiireellisesti ennen vuoden 2002 toukokuun loppua.
Eurooppa-neuvosto varaa itselleen oikeuden tehda uusia al oitteita sen véliraportin perusteella,
jonka komissio laatii huumausai neiden torjuntaa koskevan unionin toimintaohjelman
tayténtéonpanosta.
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L ainsdadantdjen yhdenmukaistaminen, tuomioistuinten paatosten vastavuor oinen
tunnustaminen ja eur ooppalainen pidatysmaar ays

45. Puitepaatds ihmiskaupan torjunnasta, eurooppal ainen pidatysmaéradys seka terrorismirikosten
javahimmaisrangaistusten yhteinen méarittely ovat merkittavia edistysaskeleita. On jatkettava
pyrkimyksi& oikeusj arjestel mien eroista johtuvien ongelmien ratkai semiseks erityisesti
edistamalla tuomioi stuinten padtosten tunnustamista seka yksityis- etta rikosoikeuden alala.
Perheoikeuden yhdenmukai stami sessa onkin saavutettu ratkaisevaa edistystd, kun vélivaiheet
on poistettu tiettyjen tuomioiden tunnustamisen ja etenkin rajat ylittavan lasten
tapaamisoikeuden osalta.

V  ULKOSUHTEET

L ahi-ita

46. Eurooppa-neuvosto antoi liitteessa Il olevan julkilausuman.

Lansi-Balkan

47. Euroopan unioni on osallistunut téysipainoisesti aueen maiden kannustamiseen ja

auttamiseen, jotta ne jatkaisivat toimiaan vakautus- ja assos aatioprosessin puittei ssa.
Mahdollinen liittyminen unioniin ja unionin toimittama apu ovat avaintekijoita, joilla téta
prosessia voidaan edistéd ihmisoikeuksia, demokratian periaatteita ja kansainvalisesti
tunnustettuja rajoja kunnioittaen. Eurooppa-neuvosto on tyytyvainen siihen, ettd Erhard Busek
on nimitetty vakaussopimuksen koordinaattoriksi, ja kiittééa hanen edeltddansi Bodo
Hombachia tamén merkittéavasta panoksesta al ueen vakauden edi stémisessa.

48. Unioni jatkaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian el vyttamisen ja vakauden tukemista

muun muassa pai nottamalla Ohridin sopimuksen taysimaarai sen taytantdonpanon merkitysta.
Eurooppa-neuvosto ilmaisee tyytyvéi syytensi Kosovossa 17. marraskuuta pidettyjen vaalien
johdosta. Ne merkitsivat valiaikaisen itsehallinnon prosessin alkamista kaikkien yhteisojen ja
vakauden hyvaks Y hdistyneiden Kansankuntien turvallisuusneuvoston pédtdslauselman nro
1244 mukaisesti. Se antaa Y UTP:n korkealle edustgjalle tehtdvaks tukea Belgradin ja
Podgorican vélista vuoropuhel ua, jotta neuvottel uteitse paéstaisiin ratkai suun demokraattisen

M ontenegron asemasta demokraatti sessa Jugoslavian liittotasavallassa.
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Afrikka

49,

50.

51

Lokakuussa pidetyssé Euroopan ja Afrikan valisessa ministerikokouksessa vahvistettiin
unionin solidaarisuus Afrikan mantereen kanssa ja unionin tuki Kairossa toukokuussa 2000
aoitetulle vuoropuhelulle. Eurooppa-neuvosto pitéa useiden Afrikan valtioiden pdamiesten
heinékuussa julkistamaa Afrikan kehittamiseen téhtéévaa uutta kumppanuutta erittéin hyvana
asiana. Tama osoittaa heidan aikovan pééttavaisesti sisdllyttéa hyvaa hallintotapaa,
vastuunottamista ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet Afrikan valtioiden hallitusten
kehityspolitiikkoihin. T&man osalta Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen konferenssin
tuloksiin.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa tukevansa taysin Lusakan ja Arushan sopimuksia, jotka ovat
ainoa keino saada alkaan alueen maiden vélille kestéva sopu ja todellinen vakaus. Tamén
huomioon ottaen se on tyytyvéinen siihen, ettd Kongon sisdisen vuoropuhelun uudelleen
ka&ynnistémiseen liittyen komissio allekirjoittaa Brysselissi tammikuussa 2002 K ongon
demokraattista tasaval taa koskevan kansallisen maaohjelman, mikéa on selked osoitus siita,
ettd Euroopan unioni on sitoutunut toimimaan kaikkien kongolaisten hyvaksi.

Eurooppa-neuvosto toistaa olevansa syvasti huolestunut Zimbabwen tilanteen huononemisesta
jakehottaa voimakkaasti Zimbabwen hallitusta toteuttamaan valittomasti kaikki toimenpiteet,
jotkavoisivat parantaatilannetta, erityisesti 18hipaivina Cotonoun ylei ssopimuksen 96 artiklan
perusteella k&ytavia neuvottel uja g atellen.

Venga

52.

Brysselissa 3. lokakuuta 2001 pidetyssa huippukokouksessa vahvistettiin suuntaviivat, jotka
Niihin sisdltyy Euroopan yhteisen tal ousal ueen kasitteen kehittaminen, energia-alan
vuoropuhelun vahvistaminen, Kaliningradin erityistilanne, erityisesti henkil6iden
liikkumiseen ja kauttakulkuun liittyvét kysymykset, seka kauppakysymykset, mukaan lukien
edelleen suhteitaan Vendjdan ja odottaa huomattavaa edi stymisté kaikissa ndissa
kysymyksissa. Poliittisiajaturvallisuuskysymyksi& koskevan vuoropuhelun siséltéaja
konkreettisia tuloksia on parannettava. Tamaolis toteutettava yhteisia etuja (Lansi-Balkan,
luotava rakenteet kumppanuus- ja yhtei stydsopimuksen pohjalta jarjestéytyneen rikollisuuden,
huumausai nekaupan, terrorismin ja laittoman maahanmuuton torjunnan alalla.

SN 300/1/01 REV 1 14

F



Puheenjohtajan paatelméat — Laeken, 14. ja 15. joulukuuta 2001

Kehitysyhteistyo

53.

55.

56.

57.

VI

58.

Euroopan unioni katsoo, ettd paremmat kasvu- ja kehitysndkymét voivat tarjota vankemman
perustan rauhalle ja turvallisuudelle. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja neuvostoa
selvittdmaan Monterreyn konferenssia ja Johannesburgin maailman huippukokousta varten,
mill&tavalla unionin politiikkojen ja kansainvdlisten politiikkojen yhteensovittamista voidaan
kehityksen edistdmiseks parantaa.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen siihen, ett neuvosto on sitoutunut tarkastelemaan keinoja
jaakataulua, joiden mukaan jokainen j&senvaltio vois saavuttaa julkista kehitysapua
koskevan Y hdistyneiden Kansakuntien tavoitteen, joka on 0,7 prosenttia bruttokansantul osta,
ja ettéd neuvosto on sitoutunut jatkamaan toimia kehitysyhteistyévalineiden parantamiseksi
varsinkin niissa maissa, joita on kohdannut kriisi tai konflikti.

Eurooppa-neuvosto korostaa, etta kehitysapuun kaytettévissa olevat méararahat on pantava
mahdollisimman nopeasti maksuun. Liséks se kehottaa neuvostoa ja komissiota
tarkastelemaan Euro-V adimeri-kehityspankin perustamista.

Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen 30. lokakuuta jérjestettyyn konferenssiin
globalisoitumisen vaikutuksista ja komissiolle annettuun toimeksiantoon analysoida
globalisoitumisen rahoituksellisia ndkokohtia ja erityisesti velan vahentamistaja

vai htoehtoisia menetel mi& kehityksen rahoittamiseks.

Koska virastojen kotipaikoista e viela ole tehty kokonai svaltai sta sopimusta, Euroopan
eintarviketurvallisuusviranomainen voi aoittaa toimintansa Brysselissd ja Eurojust voi
aloittaa toimintansa Haagissa. Jos Euroopan syyttdj&viranomainen perustetaan, sen kotipaikka
vahvistetaan 8. huhtikuuta 1965 tehdyn paétoksen maaraysten mukaisesti.

MUUT PAATOKSET

Mont Blancin tunnelin onnettomuuden jalkeen St. Gothardin tunnelissa tapahtunut vakava
onnettomuus muistuttaa siitd, etta tarvitaan kiireellisesti toimenpiteita tavarakuljetusten
siirtamiseksi maanteilté rautateille. Komissio esittdd mahdollisimman nopeasti puite-
ehdotuksen infrastruktuurin kayttdmaksuista seké tunnelien turvallisuudesta. Véaliaikaisena
ratkai suna Eurooppa-neuvosto pyytaa komissiota tekemaan ehdotuksen Itévallan
liittymisasiakirjan poytakirjassa N:o 9 tarkoitetun ekopiste érjestel mén voimassaolon
jatkamisesta, jotta liittymisneuvottel ujen litkennettéd koskeva luku voidaan saattaa paéttkseen
ennen vuoden loppua.
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59. Eurooppa-neuvosto sitoutuu séilyttdmaan korkean ydinturvallisuustason unionissa. Se
tahdenta, etta ydinlaitosten turvallisuuttaja varmuutta on tarpeen valvoa. Se pyytéa
sdanndllisia raportteja jasenvaltioiden ydinenergia-alan asiantuntijoilta, jotka pitavét tiiviisti

yhteytta komissioon.

Omia varoja koskevan uuden paatoksen ratifiointi

60. Eurooppa-neuvosto on pannut huolestuneena merkille, etté joissain jasenvaltioissa omia
varoja koskeva uutta paétosta el ole vielaratifioitu. Se korostaa, ettéa Berliinin Eurooppa-
neuvoston paétdsten siirtdminen osaksi kansallista lainséadant6a on toteutettava maaraaikojen
puitteissa, jakiirehtii jasenvaltioita saattamaan ratifioimismenettel yt paétdkseen
mahdollisimman nopeasti siten, ettd omia varoja koskeva uusi paétos voi tulla viipymaétta

voimaan.

61. Eurooppa-neuvosto on pannut merkille sille toimitetut asiakirjat ja selvitykset seka kaikki
niissa olevat hyvaksytyt neuvoston padtelmét (ks. liite V). Se pyytda toimielimia
toteuttamaan mahdollisimman pikaisesti niiden edellyttamét jatkotoimet ottaen tarvittaessa

téysimaarai sesti huomioon naissa paatel missa annetut poliittiset suuntaviivat.
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LIITEI

LAEKENIN JULISTUS
EUROOPAN UNIONIN TULEVAISUUDESTA

I EUROOPPA TIENHAARASSA

Vuosisatojen gjan kansat ja valtiot ovat yrittaneet saada sodin ja asein Euroopan mannerta
hallintaansa. Kahden raskaan sodan heikentaméassa ja maailmanpoliittista merkitystéén
menetténeessa Euroopassa tagj uttiin, ettéd unelma vahvasta ja yhtendi sesté Euroopasta voi toteutua
vain rauhan ja yhteistyon kautta. Menneisyyden haamujen karkottamiseksi lopullisesti perustettiin
aluksi hiili- jaterasyhtei s, johon sittemmin liséttiin muita toimial oja kuten maatalous. Viimein
aikaan saatiin todelliset tavaroiden, henkil6iden, palvelujen ja pagomien yhtendismarkkinat, joihin
liséttiin vuonna 1999 yhteinen raha. Eurosta tulee 1. tammikuuta 2002 alkaen osa 300 miljoonan
eurooppalaisen arkea.

Euroopan unioni on siis kehittynyt vahitellen. Alussa toiminta keskittyi ennen muuta taloudel liseen
jatekniseen yhteistydbhon. Kun Euroopan parlamentti kaksikymmenté vuotta sitten valittiin
ensmmaista kertaa valittomilla vaaleilla, vahvistui siihen saakka ainoastaan neuvoston varaan
perustunut demokraattinen legitiimiys huomattavasti. Kymmenen viime vuoden aikana on myos
ryhdytty rakentamaan poliittista unionia ja tekemaén yhteistyota sosiaalipolitiikan, tyollisyyden
sekda turvapaikka-, maahanmuutto-, poliisi- ja oikeusasioiden alalla, ulkopolitiikassa seka yhtei sessé
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa.

Euroopan unioni on ollut menestys. Jo yli puolen vuosisadan gjan Euroopassa on vallinnut rauha.
Pohjois-Amerikan ja Japanin ohella unioni on yksi maailman vaurammista alueista. Unionin

hei koimmassa asemassa ol evat alueet ovat jasenten yhtei svastuullisuuden ja tal ouskasvun hyétyjen
oi keudenmukai sen jakamisen ansiosta saaneet muut suurimmaksi osaksi kiinni ja niiden elintaso on
kohonnut huomattavasti.

Viisikymment& vuotta perustamisestaan unioni on kuitenkin tienhaarassa, olemassaolonsa
k&annekohdassa. Euroopan yhdentyminen on [8hell& Unioni on lagjentumassa ottamalla yli
kymmenen uutta jasenvaltiota, etupédssa Keski- ja Ité-Euroopan valtioita, ja kééntamassa siten
lopullisesti yhden Euroopan historian synkimmista lehdistd, joka oli toinen maailmansota ja sita
seurannut Euroopan keinotekoinen kahtigjako. Euroopasta tulee vihdoinkin ilman verenvuodatusta
yksi suuri perhe. On sanomattakin selvaa, ettéa téllainen todellinen muutos edellyttaa erilaista
|ahestymistapaa kuin viisikymmenté vuotta sitten kuuden maan al oittaessa yhtei stoiminnan.

Haaste Euroopan demokratialle

Euroopalla on samanaikaisesti kaksi haastetta, joista toinen on sen sisdinen ja toinen sen rajojen
ulkopuolella
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Unionin sisdlla Euroopan unionin toimielimia on ldhennettava kansalaisiin. Kyse el ole siitg,
etteivéatkod kansalaiset tukisi unionin pdatavoitteita, mutta he eivét aina nae yhteytta unionin
tavoitteiden ja péivittdisen toiminnan vailla He haluavat, etta Euroopan unionin toimielimet
olisivat keveampia ja vahemman jahmeita ja haluavat niiden olevan ennen muuta tehokkaita ja
avoimia. Kansalaiset ovat myds sita mieltg, etta unionin olisi enemman huolehdittava heita
konkreettisesti askarruttavista asioista eilkd sen pitéis puuttua yksityiskohtaisesti asioihin, jotkaolisi
luonteensa vuoksi parempi jéttaa jasenvaltioissa ja aueilla valittujen edustgjien huoleksi. Jotkut
kokevat tdman todelliseksi uhaksi identiteetilleen. Tatékin merkittédvampaé ehka on kuitenkin se,
ettd kansalaiset katsovat kalken usein tapahtuvan heidan tietdméttéén ja haluaisivat enemman
demokraattista valvontaa.

Euroopan uusi asema globaalistuneessa maailmassa

Rajojensa ulkopuolella Euroopan unionilla on taas vastassaan nopeasti muuttuva, globaalistunut
maailma. Berliinin muurin murtumisen jalkeen naytti hetken siltg, etta el&simme pitk&an ilman
konflikteja vakaassa maail manjarjestyksessa, joka perustuisi ihmisoikeuksiin. Vain muutamia
todellisuuteen. Vastavoimat eivét ole kadonneet: uskonnollinen fanaatti suus, etninen nationalismi,
rasismi jaterrorismi leviavét ja alueelliset konfliktit, kdyhyys ja alikehittyneisyys ruokkivat niita
jatkuvasti.

Mikéa on Euroopan asema tassd muuttuneessa maailmassa? Nyt kun Eurooppa on vihdoin
yhtenainen, eikd sen pida olla johtavassa asemassa uudessa maailmanjarjestyksesss, sellaisena
valtana, joka pystyy seka toimimaan vakauttavana tekijana maailmanlagjuisesti etté olemaan
suunnannayttd ana monille maille ja kansoille? Eurooppa, joka on humaanisten arvojen,

Magna Cartan, Bill of Rightsin, Ranskan vallankumouksen ja Berliinin muurin murtumisen
maanosa. V apauden, yhteisvastuullisuuden ja monipuolisuuden maanosa, mika tarkoittaa muiden
kansojen kielten, kulttuurien ja perinteiden kunnioittamista. Ainoa raja Euroopan unionissa on
demokratian jaihmisoikeuksien kunnioittamisen ragja. Unioni on avoin yksinomaan maille, jotka
kunnioittavat perusarvoja, kuten vapaita vaalga, véhemmistojen oikeuksiaja oikeusvaltiota.

Nyt kun kylmé& sota on ohi ja eldmme globaalissa, mutta samalla my6s hyvin sirpal oituneessa
maailmassa, Euroopan on kannettava vastuunsa globaali stumiskehityksen hallitsemisesta. Sen
tehtdva on toimia valtana, joka paattavaisesti taistelee kaikkea vékivaltaa, kauhua ja fanaattisuutta
vastaan, mutta joka on myds tietoi nen raikei st epdoi keudenmukai suuksi sta maailmassa. Lyhyesti
sanottuna valta, joka haluaa muuttaa ol osuhteita maailmassa siihen suuntaan, etté eivét vain rikkaat
vaan myos kdyhimmét maat saisivat hyotya. Valta, joka pyrkii asettamaan globaalistumiselle
eettiset rgjat, toisin sanoen kytkemaan sen yhtei svastuul lisuuteen ja kestdvaan kehitykseen.

Euroopan kansalaisten odotukset

Kuva demokraattisesta ja maailmanlagjuisesti sitoutuneesta Euroopasta vastaa tasmalleen
kansalaisten toiveita. Kansalaiset ovat useaan otteeseen vaatineet sitd, etté unioni toimisi
aktiivisemmin oikeuden jaturvallisuuden aoilla, rgjat ylittavan rikollisuuden torjunnassa,
muuttovirtojen hallinnassa seka kaukaisilta konfliktialueilta tulevien turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten vastaanottamisessa. Kansalaiset vaativat myos tuloksia tydllisyyden alallaja kdyhyyden
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jasosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa seka taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden aalla.
He vaativat myds yhteista | ahestymistapaa ymparistén pilaantumisen, ilmastonmuutosten ja
elintarviketurvallisuuden aoilla. Lyhyesti sanoen ndma ovat kaikki rgjat ylittavia kysymyksig, ja
kansalaiset vaistomaisesti tuntevat, etté ne voidaan ratkaista vain keskinéisella yhteistyolla He
haluavat Euroopan olevan enemman mukana ulkopoliittisissa seka turvallisuus- ja
puolustusasioissa. Kansalaiset haluavat siis enemman ja paremmin koordinoitua toimintaa

ongel mapesdkkei den poistamiseksi Euroopasta, sen ympérilté ja muualta maail masta.

Samaan aikaan kansalaiset katsovat, ettd unioni menee liian pitkale ja on liian byrokraattinen
monella muulla aalla. Sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan ja yhtei sen rahan on oltava
edelleen |18htokohtana tal oudel lisen, rahoituksellisen ja verotuksel lisen toi mintaympériston
koordinoinnissa vaarantamatta kuitenkaan jasenvaltioiden ja alueiden yksil6llisyytta. Erilaisesta
historiastatai perinteestd johtuu usein kansallisiaja auedllisia eroja, jotka voivat ollarikastuttavia.
Toisin sanoen tavoitteena pitdisi olla "hyvan hallintotavan” lisaksi se, etté luodaan uusia
mahdollisuuksia eika lisdta jahmeyttd. Kansalaiset odottavat enemman tuloksia ja parempia
vastauksia konkreettisiin kysymyksiin eivatka suinkaan halua eurooppal aista supervaltiota tai
Euroopan unionin toimielimi&, jotka puuttuvat kaikkeen mahdolliseen.

Kansalaiset siis vaativat selkedd, avointa, tehokasta ja demokraattisesti toteutettavaa yhteison

gatellen. Tama l8hestymistapa tuottaa konkreettisia tuloksia eli lisaé tyopaikkoja ja kohentaa
eldmanlaatua, vahentaa rikollisuutta, tuottaa tasokasta opetusta ja parempaa terveydenhuoltoa. Ei
ole epéilystakadan siitd, ettd Euroopan on uusiuduttava ja uudistuttava.

[ UUDISTUNEEN UNIONIN HAASTEET JA MUUTOSTARPEET

Unionista on tultava demokraattisempi, avoimempi ja tehokkaampi, ja sen on vastattava kolmeen
perushaasteeseen: Miten Eurooppa-hanketta ja unionin toimielimia voidaan tuoda kansalaisiaja
varsinkin nuorial&hemmaksi ? Miten jé&rjestetdan | ag entuneessa unionissa poliittinen toiminta ja
Euroopan poliittinen alue? Kuinka unionista luodaan uuden moninapai sen maailman vakauttava

Toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisempi jako ja maarittely Euroopan unionissa

Kansalaiset kohdistavat Euroopan unioniin usein odotuksia, joita se el ainatayté. Toisadta
kansalaisista vaikuttaa joskus siltd, etté unioni on liian toimelias aloilla, joillasen toimintaei ole
ainavattamatonta. Unionin ja jasenvaltioiden valisté toimivallanjakoa on siis selvennettava,
yksinkertai stettava ja mukautettava unionin uusiin haasteisiin. Tdma voi tarkoittaa seka joidenkin
tehtavien palauttamista jasenvaltioille ettéa uusien tehtavien antamista unionille tai olemassa olevien
toimivaltuuksien lagjentamista, jolloin on aina otettava huomioon jésenvaltioiden tasavertaisuus ja
keskindinen solidaarisuus.

Ensinnakin on kysyttava, kuinka toimivallanjaosta voidaan tehda avoimempi. Voidaanko siind
yhteydessa erottaa toisistaan selkedmmin kolme eri toimivaltatyyppi& unionin yksinomainen
toimivalta, jasenvaltioiden toimivalta sek& unionin jajasenvaltioiden kesken jaettu toimivalta?
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Millatasollatoimivallan kaytto olis tehokkainta? Kuinka téll6in sovelletaan
toissijai suusperiaatetta? Enta eiko ol e tdsmennettava, etta setoimivalta, jotae perussopimuksissa
anneta unionille, kuuluu yksinomaan jasenvaltioille? Mita seurauksia télla on?

Seuraavien kysymysten tavoitteena ndissa uusissa puittei ssa ja yhtei son sé8nnostd huomioon ottaen
on tarkistaa, onko syyta jakaa toimivaltuuksia uudelleen. V oidaanko téll6in ottaa ohjenuoraksi
kansalai sten odotukset? Mita tehtévia unioni silloin saa? Toisaalta mitk& tehtavét on parempi j&ttéa
jasenvaltioille? Mita muutoksia eri alojen politiikkoihin on tehtava perustamissopi muksessa?
Kuinka laaditaan esimerkiksi yhdenmukaisempi yhteinen ulkopolitiikka ja puolustuspolitiikka?
Onko Petersbergin tehtévét saatettava gjan tasalle? Halutaanko poliisiyhteistyssd ja rikosasi oissa
tehtavassa oikeudel li sessa yhtei stytssi noudattaa yhtend sempaa | 8hestymistapaa? Miten
talouspolitiikkojen koordinointia tehostetaan? Onko tehostettava yhtei sty6té sosiaalisen
osallisuuden, ympariston, terveyden ja elintarviketurvallisuuden aloilla? Eik® unionin politiikan
tavanomainen harjoittaminen ja sen toteuttaminen toisaalta pida jéttéé nimenomai sesti
jasenvadltioilletal, jos niiden perustuslaki niin edellyttéd, alueille? Eikd niiden pida saada takeet
Sitd, etta niiden toimivaltuuksiin el kgjota?

Lopuksi on pohdittava, miten varmistetaan se, ettei uusittu toimivallanjako johda vaivihkaa unionin
toimivallan lagjentumiseen tal jasenvaltioiden ja aueiden yksinomaisen toimivallan murenemiseen.
Miten voidaan samaan aikaan valvoa sitg, ettel unionin jatkuva kehittyminen pysahdy? Unionin on

nimittéin myos tulevai suudessa voitava vastata uusiin haasteisiin ja tapahtumiin seka al oittaa uusia
yhteisopolitiikkoja. Onko perustamissopimuksen 95 ja 308 artiklaa tarkistettava téta varten

oi keuskaytannon perusteella?

Unionin valineiden yksinkertaistaminen

On tarkeda kysya kuka tekee mita. Y hta tarkea on kuitenkin kysymys siitd, kuinka unioni toimii ja
mita valineita se k&yttd4. Perussopimuksiin useaan otteeseen tehdyt muutokset ovat joka kerran
johtaneet valineiden huomattavaan lisdantymiseen. Direktiivit ovat véahitellen muuttuneet yha
yksityiskohtaisemmaksi lainséd&dannoksi. Keskeinen kysymys onkin siind, onko unionin eri valineet
maédriteltédva uudelleen ja olisiko niiden maérda vahennettava.

Onko siis erotettava toisistaan |ainséddanto- ja tdytantéonpanotoimet? Onko lainsdddanndllisia
valineita vahennettéva, niin etta olisi sitovia séantoj4, puitelainsdadantda ja ei-sitovia vaineita
(lausuntoja, suosituksia, avointa koordinointia)? Onko suotavaa kayttda useammin

puitel ainsdadantdd, joka antaa j&senvaltioille enemman liikkumavaraa tavoittel den saavuttamiseksi?
Minké&laisillatoimivalta-alueilla avoin koordinointi ja vastavuoroinen tunnustaminen ovat
asianmukaiset valineet? Onko perusldhtokohtana edelleen suhteellisuusperiaate?

Demokr aattisempi, avoimempi ja tehokkaampi Euroopan unioni

Euroopan unionin legitiimiys perustuu sen vaalimiin demokraattisiin arvoihin, padmaariin, joihin se
pyrkii, ja sen kéyttssa oleviin toimivaltuuksiin ja valineisiin. Mutta myds demokraattiset, avoimet
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jatehokkaat toimielimet ovat osa yhteisen Euroopan rakentamisen legitiimiyttd. Myos kansalliset
parlamentit my6tévaikuttavat taman Eurooppa-hankkeen oikeutukseen. Nizzan sopimukseen
liitetyssa julistuksessa unionin tulevai suudesta korostetaan, ettd on tarpeen tarkastella niiden asemaa
eurooppalaisissa rakenteissa. Y leisemmin ottaen voidaan pohtia, mihin aloitteisiin voitaisiin ryhtya
Euroopan julkisen alueen kehittamiseksi.

Ensmmaéiseks onkin kysyttava, kuinka voidaan liséta nykyisten kolmen toimielimen
demokraattista legitiimiyttd ja avoimuutta.

Miten voidaan vahvistaa Euroopan komission auktoriteettia ja tehokkuutta? Nimeagkd komission
puheenjohtajan Eurooppa-neuvosto, Euroopan parlamentti vai kansalaiset valittdmissa vaal ei ssa?
Onko Euroopan parlamentin asemaa vahvistettava? L aajennetaanko yhtei spadtosoikeutta vai el ?
Onko tarkistettava Euroopan parlamentin jésenten vaalitapaa? Ovatko eurooppalaiset vaalipiirit
tarpeellisiavai onko syyta pitaytya kansallisesti maaritellyissa vaalipiirei ssa? V oidaanko molemmat
jarjestelmét yhdistdd? Onko neuvoston asemaa vahvistettava? Onko neuvoston toimittava
lainsdatdjand samalla tavoin kuin toimiessaan taytantbonpanijana? Pitééko avoimuutta silmalla
pitéen neuvoston istuntojen ollajulkisia, ainakin lainsaadantoa hyvaksyttéessa? Onko neuvoston

asi akirjoihin tutustumisen oltava kansalaisille hel pompaa? Ja miten varmistetaan toimielinten
vélinen tasapaino ja vastavuoroinen valvonta?

Toinen kysymys, joka myos liittyy demokraatti seen legitiimiyteen, koskee kansallisten
parlamenttien asemaa. Onko niiden oltava edustettuina uudessa elimessa neuvoston ja Euroopan
parlamentin rinnalla? Onko niilla oltavarooli sellaisillaunioniin liittyvilla aloilla, joilla Euroopan
parlamentillaei ole toimivaltaa? Onko niiden keskityttéva unionin ja jasenvaltioiden valiseen
toimivallan jakoon esimerkiksi siten, ettd ne valvovat etukéteen toissijai suusperiaatteen
noudattamista?

Kolmas kysymys koskee sit8, kuinka padtoksentekoa ja toimielinten toimintaa voidaan tehostaa
noin 30 jasenvaltion unionissa. Miten unioni voisi paremmin asettaa tavoitteensa ja painopisteensa
javarmistaa niiden paremman toteuttamisen? Onko tarpeen tehdd enemman péétoksia
maaraenemmistoll8? Kuinka voidaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa neuvoston ja Euroopan
parlamentin valista yhtei spddtGsmenettel ya? Enta unionin puheenjohtajuuden vaihtuminen puolen
vuoden vaein? Mika on Euroopan parlamentin tuleva asema? Mika on neuvoston eri
kokoonpanojen asemaja rakenne? Miten voidaan lisdta Euroopan ulkopolitiikan

yhdenmukai suutta? K uinka voidaan vahvistaa unionin ulkopoliittisen edustgjan ja ulkosuhteista
vastaavan komission jasenen vélista synergiaa? Onko unionin ulkoista edustusta kehitettéva
edelleen kansainvéisilla foorumeilla?

Kohti Euroopan kansalaisten perustuslakia

Euroopan unionilla on talla hetkella nelja perussopimusta, joissa kaikissa kasitel|aan unionin
tavoitteita, toimivaltaaja politiikan valineita. Y ksinkertai staminen on véi stamatonta avoimuuden
nimissa

Tall6in voidaan esittda nelja eri kysymyssarjaa. Ensimmaéinen koskee nykyisten sopimusten
yksinkertai stamista niiden siséltéa muuttamatta. Onko tarkasteltava uudelleen eroa unionin ja
yhteisojen valilla? Enta jako kolmeen pilariin?
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Seuraavaksi voidaan tarkastella perussopi musten mahdollista uudelleenjarjestamista. Onko
erotettava toisistaan perussopi mus ja muiden sopimusten méaraykset? Onko tallainen kahtigjako
suotavaa? Voiko se johtaa siihen, etté perussopimuksen ja muiden sopimusten maaraysten
muutos- ja ratifiointimenettel yjen suhteen olisi eroja?

Edelleen on pohdittava sité, pitaako perusoikeuskirjan sisdltya perussopimukseen ja pitédko
Euroopan yhteison liittya Euroopan ihmisoikeusyl ei ssopimukseen.

Lopuksi on kysyttava, voivatko sopimusten yksinkertaistaminen ja niiden uus jarjestys aikanaan
johtaa siithen, etté unionille hyvaksytaan perustuslaki. Mitka olisivat téllaisen perustusiain
paékohdat? Unionin edustamat arvot, kansal aisten perusoikeudet ja velvollisuudet, j&senvaltioiden
suhde unionissa?

11l EUROOPAN UNIONIN TULEVAISUUTTA KASITTELEVAN
VALMISTELUKUNNAN KOOLLEKUTSUMINEN

Jotta seuraavan hallitustenvéalisen konferenssin valmistelu olisi mahdollisimman lagjaa ja avointa,
Eurooppa-neuvosto on paattanyt kutsua koolle val mistel ukunnan, joka muodostuu unionin

tulevai suudesta kdytéavan keskustelun térkelmmistéa osanottajista. Vamistelukunnan tehtdvana on
kasitell keskeisia ongelmia, joita unionin tuleva kehitys tuo mukanaan, jatarkastella erilaisianiihin
soveltuvia ratkaisuja.

Eurooppa-neuvosto on nimittényt valmistelukunnan puheenjohtajaks Valéry Giscard d'Estaingin ja
varapuheenjohtagjiksi Giuliano Amaton ja Jean-Luc Dehaenen.

Kokoonpano

Puheenjohtajan ja kahden varapuheenjohtgjan lisaksi valmistelukuntaan kuuluu 15 jésenvaltion
valtion- tai hallituksen paémiehen edustajaa (yks kustakin jasenvaltiosta), 30 kansallisten
parlamenttien jasenta (kaksi kustakin jasenvaltiosta), 16 Euroopan parlamentin jasentajakaksi
komission edustajaa. Ehdokasvaltiot osallistuvat taysin valmistelukunnan keskusteluihin. Ne ovat
niissd edustettuina samallatavoin kuin jasenvaltiot (yks hallituksen edustgjajakaks kansallisen
parlamentin jasentd) ja osallistuvat samallatavoin asioiden kasittelyyn, mutta ne eivéat kuitenkaan
VoI estda jasenvaltioiden kesken saavutettavaa yhtei symmarrysta.

Vamistelukunnan jasenet voivat kéytté sijai sta ainoastaan poissa ollessaan. Sijaiset nimetaan
samallatavoin kuin varsinaiset jasenet.

V amistelukunnan puheenjohtajisto muodostuu val mistel ukunnan puheenjohtajasta,

valmistel ukunnan kahdesta varapuheenjohtajasta ja yhdeksasta val mistel ukunnan jasenesta
(kaikkien niiden hallitusten edustajat, jotka val mistelukunnan tyon aikana toimivat neuvoston
puheenjohtajina, kaksi kansallisten parlamenttien edustajaa, kaksi Euroopan parlamentin jasenten
edustajaa ja kaksi komission edustajaa).

Tarkkailijoiks kutsutaan kolme talous- ja sosiaalikomitean edustajaa, kolme eurooppal aisten
tyomarkkinaosapuolten edustgjaa, alueiden komitean puolesta kuusi edustajaa (jotka alueiden
komitea nimeada alueiden, kaupunkien ja omaa lainsdadanttval taa kayttavien alueiden keskuudesta)
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sekd@ Euroopan unionin oikeusasiamies. Y hteisdjen tuomioistuimen presidentti ja
tilintarkastustuomioistuimen presidentti voivat puheenjohtajiston pyynndsta pitééa puheenvuoron
valmistelukunnassa.

Valmistelukunnan tyon kesto

Vamistelukunta pitéé avajaisistuntonsa 1. maaliskuuta 2002, jolloin se nimittda puheenjohtajistonsa
jamaarittada tydskentel ytapansa. Keskustelut on saatettava padtokseen vuoden kuluttua siten, etta
valmistelukunnan puheenjohtaja voi esittda niiden tulokset Eurooppa-neuvostolle.

Tyo6skentelytapa

Puheenjohtaja valmistel ee valmistel ukunnan tydskentelyn al oituksen julkisen keskustelun pohjalta.
Puheenjohtgjiston tehtavana on vieda asioiden késittelya eteenpain ja mééritell & perusta
vamistelukunnan ensi vaiheen tydskentelylle.

Puheenjohtgjisto voi kuulla komission yksikdita ja valitsemiaan asiantuntijoita kaikista teknisista
kysymyksistd, joita sen mielestéd on tutkittava tarkemmin. Se voi perustaa tétéa varten
ad hoc -tyéryhmia

Neuvosto pidetdan gjan tasalla valmistel ukunnassa kaytavista keskustel uista. Valmistelukunnan
puheenjohtaja esittéda kullekin Eurooppa-neuvostolle suullisen kertomuksen keskustelujen
edistymisestd, jataloin voidaan myods kuulla valtion- tai hallitusten paémiesten mielipide.

Vamistelukunta kokoontuu Brysselissa. Sen keskustelut ja kaikki viralliset asiakirjat ovat julkisia.
V amistel ukunta kéyttéa unionin yhtétoi sta tyoskentel ykielta.

Paatdsasiakirja

Vamistelukunta tarkastel ee erilaisia kysymyksid. Se laatii paatdsasiakirjan, jossavoi ollajoko eri
vaihtoehtoja, jolloin kunkin kohdalla mainitaan, missa méarin niit kannatettiin, tai suosituksia, jos
on paasty yhteisymmarrykseen.

Paéttsasi akirja muodostaa yhdessa jasenvaltioissa unionin tulevai suudesta kéytévan keskustelun
tulosten kanssa |ahtokohdan hallitustenvalisen konferenssin keskusteluille. Lopulliset padtokset
tekee hallitustenvalinen konferenssi.

K eskustelufoorumi

Keskustelun lagjentamiseks ja kaikkien kansalaisten saamiseksi sithen mukaan perustetaan
keskustelufoorumi kansal ai syhtei skuntaa edustavia organi saatioita varten (tyomarkkinaosapuol et,
taloudelliset toimijat, valtioista riippumattomat jarjestot, yliopisto- jatiedemaailmajne.). Kyse on
sellaisten jérjestdjen jasennellysta verkostosta, joille annetaan séénnollisesti tietoja
valmistelukunnan tydskentelysté ja jotka ottavat esityksilléén osaa keskusteluun. Niita voidaan
kuullatai niiden kanssa voidaan neuvotella tietyista kysymyksista puheenjohtajiston
médrittelemdlatavalla
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Sihteeristd

Puheenjohtgjistoa avustaa val mistel ukunnan sihteerist, jonka tehtévisté huolehtii neuvoston
péasihteeristd. Sihteeristén toimintaan voidaan ottaa mukaan komission asiantuntijoita ja Euroopan
parlamentti.
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A)

B)

LIITEII

JULKILAUSUMA EUROOPAN YHTEISEN TURVALLISUUS- JA
PUOLUSTUSPOLITIIKAN TOIMINTAKYVYSTA

Nizzassa ja Goteborgissa Eurooppa-neuvosto sitoutui saattamaan Euroopan unionin
mahdollisimman pian toimintakykyiseksi jatekemaan téta koskevan padtoksen viimei stéén
Laekenin Eurooppa-neuvostossa. Syyskuun 21. paivana 2001 kokoontunut ylimaaréinen
Eurooppa-neuvosto vahvisti kyseisen tavoitteen: "unionin tehokkuus voidaan parhaiten
varmistaa kehittamalla yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (Y UTP) seké saattamalla
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP) mahdollisimman pikaisesti
operatiiviseks".

Sen ansiosta, ettd ETPP:aa kehitetdén jatkuvasti vahvistamallaniin siviilialan kuin sotilaallisia
voimavarojaja etta unioniin on perustettu asianmukaiset rakenteet, Euroopan unioni kykenee
vastedes toteuttamaan kriisinhallintaoperaatioita. Unionin kaytettévissa olevien keinojen ja
voimavarojen kehittamisen ansiosta se kykenee asteittain hoitamaan yha monitahoisempia
operaatioita. Padtokset kyseisten voimavarojen kayttamisesta tehdadn ottaen huomioon

kunkin tilanteen erityispiirteet ja siten, ettd maarédvana tekijana ovat kaytettévissa olevat
keinot ja voimavarat.

Toimintakyky on tulosta Ko6Inin ja Helsingin Eurooppa-neuvostojen jakeen saavutetusta
huomattavasta edi stymisesta.

VOIMAVARAT

Sotilaallisiaja poliisivoimavaroja kasitelleiden konferenssien ansiosta on edistytty
voimavaratavoittei den toteuttamisessa. Jasenvaltiot ovat tehneet kansallisiin padtoksiin
perustuvia vapaaehtoisia tarjouksia. Sotilaallisten voimavarojen kehittdminen el tarkoita
eurooppalaisen armeijan perustamista. Euroopan unionin ulkopuoliset eurooppal aiset Naton
jasenvaltiot ja muut Euroopan unionin ehdokasvaltiot ovat tehneet sotiladlisiaja
poliisivoimavaroja koskevia arvokkaita lisdtarjouksia, joilla pyritéén Euroopan voimavarojen
|ujittamiseen.

RAKENTEET JA MENETTELYT

Hyvaksyttyjen kriisinhallintaharjoituksia koskevien toimintalinjojen ja harjoitusohjelman
pohjalta Euroopan unioni on aoittanut sotilaallisiin ja siviilikriisinhallintaoperaatioihin
liittyvien rakentei densa ja menettel yjensa testaamisen. Euroopan unioni on perustanut
rakenteet ja menettelyt, joiden avulla se voi analysoida, suunnitellajatehda paétoksia, jasiina
tapauksessa, etté Nato el ole kokonai suudessaan mukana, kdynnistéa ja toteuttaa sotilaallisia
kriisinhallintaoperaatioita.
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C)

EUROOPAN UNIONIN JA NATON VALISET JARJESTELYT

Euroopan unionin kriisinhallintavalmiuksia on vahvistettu kehittdmalla Euroopan unionin ja
Naton vélista neuvonpitoa, yhteisty6ta ja avoimuutta Lansi-Balkanin kriisinhallintatoi missa.

KUMPPANIEN KANSSA SOVITUT JARJESTELYT

Euroopan unionin ulkopuolisten eurooppal aisten Naton jasenvaltioiden ja muiden Euroopan
unionin ehdokasvaltioiden seké Kanadan, Vengjan ja Ukrainan kanssa sovittujen jarjestelyjen
taytantéonpanoa on jatkettu.

Merkittavaa edistymistéa on saatava aikaan, jotta Euroopan unioni kykenis toteuttamaan
kaikkiin Petersbergin tehtaviin liittyvia kriisinhallintaoperaatioita, myos | agjuudel taan,
joukkojen toimintaval miuteen saattamiseen kuluvalta gjaltaan ja monitahoisuudel taan
vaativimpia operaatioita.

SOTILAALLISTEN JA SIVIILIVOIMAVAROJEN TASAPAINOINEN KEHITTAMINEN

Sotilaallisten ja siviilivoimavarojen tasapainoinen kehittéminen on va ttdmatonté unionin
tehokkaalle kriisinhallinnalle: tdmé edellyttéa kaikkien unionin kaytettévissi olevien, niin
sotilaallisten kuin siviilikeinojen ja -valineiden tiivista koordinoimista.

Sotilaallisia voimavaroja on vahvistettava havaittujen puutteiden korjaamiseen pyrkivan
Euroopan toimintasuunnitel man mukaisesti, ja kriisinhallintaharjoituksia koskevat
toimintalinjat on pantava taytantton, jotta Euroopan unioni kykenisi asteittain toteuttamaan
monitahoi sempia operaatioita. On syyta palauttaa mieleen, etté on térkedd hyvaksya
sotilaallisten voimavarojen kehittamigjérjestely, jotta valtettéisiin tarpeeton paallekkaisyysja
jotta niiden jasenvaltioiden osalta, joita asia koskee, otettaisiin huomioon Naton
puolustussuunnitteluprosessi seka rauhankumppanuuden suunnittel u- ja arviointiprosessi
(PARP).

Poliisialan toimintasuunnitel man tayténtéonpanol la pyritddn varmistamaan unionin kyky
saattaa nopeasti toimintaval miuteen joukkoja poliisioperaatioissa. Euroopan unioni kehittéa
edelleen keinoja konkreettisten tavoitteiden saavuttamiseksi nopeasti ja niiden
taytantoonpanemiseks seuraavilla painopistealoilla: oikeusvaltio, siviilihalinto ja

pel astuspalvel u.

Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan unioni ja erityisesti toimivaltaiset ministerit
etsivét uusia ratkaisujaja yhtei stydbmuotoja tarvittavien voimavarojen kehittamiseks taman
selvityksen mukaisesti siten, etta resursseja kaytetédn parhaalla mahdollisellatavalla.

NATON KANSSA SOVITTUJEN JARJESTELYJEN VIIMEISTELY

Euroopan unioni aikoo viimeistella turvallisuusjarjestelyt Naton kanssa ja tehda sopi mukset,
jotka koskevat varmuutta Naton operatiivisten suunnitteluvoimavarojen
kayttdmahdollisuudesta, ol etusta ennalta méaéritettyjen Naton voimavarojen saatavuudesta
seka Euroopan unionin kayttoon asetettujen johtamisjarjestelyjen nimeémista. Kyseiset
sopimukset ovat keskeisen tarkeitd ETPP:Ile jaliséévat merkittavasti Euroopan unionin
kaytettavissa olevia voimavaroja.

SN 300/1/01 REV 1 28

F



Liite puheenjohtajan paatelmiin — Laeken, 14. ja 15. joulukuuta 2001

KUMPPANIEN KANSSA SOVITTUJEN JARJESTELYJEN TAY TANTOONPANO

Nizzassa 15 valtion ryhman ja 6 valtion ryhman kanssa sovittujen jarjestelyjen taysimaarainen
taytantéonpano, ndiden valtioiden sotilaallisiaja siviilivoimavaroja koskevat lisatarjoukset
seka niiden osallistuminen kriisinhallintaoperaatioon kyseisten jérjestelyjen mukaisesti (muun
muassa perustamalla operaatiota varten osallistujien komitea) vahvistavat merkittéavalla
tavalla Euroopan unionin johtamia kriisinhallintaoperaatioita.
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LIITE I

JULKILAUSUMA LAHI-IDAN TILANTEESTA

Tassd aarimmai sen vakavassa tilanteessa jokai sen on kannettava vastuunsa: vakivallan lopettaminen
on vattamatonta.

Rauhan on perustuttava Y hdistyneiden Kansakuntien padtoslauselmiin 242 ja 338 jasiihen, etta

. vahvistetaan ja tunnustetaan taysin Israelin peruuttamaton oikeus el 84 rauhassa ja turvassa
kansainvalisesti tunnustettujen rgjojen sisalla

. perustetaan elinkel poinen, itsenéinen ja demokraattinen Palestiinan valtio ja lopetetaan
pal estiinal ai salueiden miehitys.

Neuvottelujen kaymiseksi, terrorismin kitkemiseks ja rauhan rakentamiseksi Isragl tarvitsee
kumppanin, joka on palestiinalaishallinto ja sen vaaleilla valittu presidentti, Jasser Arafat. Sen
kykyatorjuaterrorismiaei saa heitkentdd. Euroopan unioni vetoaa uudelleen
palestiinalaishallintoon, jotta se pyrkisi kaikin keinoin estamaan terroriteot.

Euroopan unioni palauttaa mieliin osapuolilta vaaditut seuraavat sitoumukset:

. Palestiinal aishallinnon on sitouduttava hajottamaan Hamasin ja Islamilaisen Jihadin
terroristiverkostot seka pidattamaan kaikki epéillyt ja saattamaan heidét oikeuteen seka
esitettava arabiankielinen julkinen vetoomus aseel lisen kansannousun |opettamiseksi.

. Israelin hallituksen on sitouduttava vetdmaan pois sotilasjoukkonsa ja lopettamaan oikeuden
padtokseen perustumattomat teloitukset, rajojen sulkeminen ja kaikki palestiinaaisille asetetut
rgjoitukset, keskeyttdmaan siirtokuntien perustaminen ja lopettamaan pal estiinalaisten
infrastruktuureihin kohdistuvat toimet.

Néaiden sitoumusten tayténtoonpano edellyttéd pal estiinalaishallinnolta ja I sraelilta paéttavaista
toimintaa.

Tenetin tulitaukosuunnitelman ja Mitchellin komission suositusten taytantdonpano viipymétté ja
ehdoitta on ainoa keino aloittaa uudelleen poliittinen vuoropuhel u.

Euroopan unioni on edelleen vakuuttunut, etté puolueettoman valvontamekanismin perustaminen
olisi molempien osapuolten edun mukaista. Unioni on valmis osallistumaan aktiivisesti
mekanismiin.

arabimaiden, joita kysymys eniten koskee, on valttamatta ja kiireellisesti ryhdyttava paéttavaisiin ja
yhteensovitettuihin toimiin. Tata varten Eurooppa-neuvosto on antanut korkealle edustajalle Javier
Solanalle tehtévaks jatkaa asianmukaisesti yhteydenpitoa.

Unioni pitda erittéin tarkedna Pal estiinaan keskittyvaa talouden el vytysohjelmaa, jolla kannustetaan
rauhaan.
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Euroopan unioni jatkaa ponnistelujaan, jotta kaksi valtiota, Israel ja Palestiing, voisivat €léa
rinnakkain rauhan jaturvallisuuden vallitessa.

Lahi-idan rauha on kattava vasta, kun se koskee myos Syyriaa ja Libanonia.
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LIITEIV

LAEKENIN EUROOPPA-NEUVOSTOLLE
TOIMITETUT ASIAKIRJAT

. Komission strategia-asiakirja ja kertomus ehdokasvaltioiden edistymisestd Euroopan unioniin
liittymisen valmisteluissa

(14117/01)

. 10. joulukuuta 2001 kokoontuneen neuvoston (yleiset asiat) padtel mét |agjentumisesta
(15059/01 + REV 1 (en))

. Puheenjohtgjavaltion selvitys Euroopan unionin toimista Y hdysvalloissa tapahtuneiden
terrori-iskujen johdosta
(14919/1/01 REV 1)

. Puheenjohtgjavaltion selvitys Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta
(15193/01 + COR 1 (de) + COR 2 (en))

. Puheenjohtgavaltion selvitys Tampereen Eurooppa-neuvoston paétel mien taytantdonpanon
arvioinnista
(14926/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (it))

. Komission tiedonanto tulostaul usta vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
toteutumisen seuraamiseks Euroopan unionissa: puolivuotispéivitys (vuoden 2001
jakipuolisko)

(13554/01)

. Neuvoston (sisdmarkkinat, kuluttgja-asiat ja matkailu) pddtelmét yleishyddyllisisté palveluista
(14866/01)

. Komission kertomus yleishyodyllisista palveluista

(13235/01)

. Puheenjohtagjavaltion selvitys séhkon ja kaasun sisdmarkkinoista
(14943/01 + COR 1 (fr, es))

. Neuvoston (Ecofin) selvitys taloudel lisesta tilanteesta
(15232/01)
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Neuvoston (Ecofin) selvitys séésttjen verotuksesta
(15325/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (de) + COR 3 (en))

Neuvoston padatelmat ymparistoon liittyvista kestavan kehityksen pééindikaattoreista
edistymisen seuraamiseks kestavaa kehitysta koskevan EU:n strategian taytantéonpanossa
(14589/01 + COR 1 (en))

Neuvoston (ympéaristd) padtelmét kestéavan kehityksen strategiasta (Goteborgin Eurooppa-
neuvostossa kasiteltyjen ymparistoon liittyvien kysymysten seuranta)

(15280/01)

Neuvoston (ympéristd) padtelmét ympdristoal an kansainvalisesta hallinnosta
(15281/01)

Vuoden 2001 yhteinen tyollisyysraportti (neuvosto ja komissio)
(13421/01)

Neuvoston (tyollisyys ja sosiaalipolitiikka) paétos jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista vuodeksi 2002
(14912/01 + COR 1 (en))

Komission suositus heuvoston suositukseksi jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
taytantoonpanosta

(14911/01)

Neuvoston (tyollisyysja sosiaalipolitiikka) paételmét: Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka:
investoiminen laatuun (tyon laatua mittaavat indikaattorit)
(14913/01 + ADD 1)

Komission tiedonanto: Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka: investoiminen laatuun —
tyollisyyskomitean raportti
(14263/01)

Sosiaalisen suojelun komitean ja talouspoliittisen komitean yhteinen raportti tavoitteistaja
tyoskentelymenetel misté el akkeiden dalla
(14098/01 + COR 1 (nl))

Komission tiedonanto sosiaalisen suojelun kehityksesta pitkélla aikavalilla turvatut ja
kestavét el 8kkeet

(10672/01)

Sosi aalisen suojelun komitean raportti koyhyytta ja sosiaalista syrjéytymista koskevista
indikaattoreista
(13509/01 + ADD 1 REV 2)
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Komission ja neuvoston yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta
(15223/01 + COR 1 (it) + COR 2 (fr) + COR 3 (fi) + ADD 1 + ADD 2)

Neuvoston (tyollisyys ja sosiaalipolitiikka) padtelmét ehdotuksesta asetukseksi
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta: parametrit asetuksen (ETY) N:o 1408/71
uudistamiseksi

(15045/01 + COR 1 (en))

Neuvoston (tyollisyys ja sosiaalipolitiikka) padtelmét ehdotuksesta asetukseksi
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta: asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalan
ulottaminen kolmansien maiden kansalaisiin (oikeusperusta)

(15056/01)

Komission tiedonanto: 299 artiklan 2 kohta: Syrjaisimpien alueiden kestavan kehityksen
strategian taytantdonpano — edistymista koskeva tilannekatsaus ja tytohjelma seka
viitteellinen aikataulu

(15246/01)

Hallinnon yksinkertai stamista koskeva Mandelkernin ryhman raportti

(14654/01)

Komission tiedonanto "L ainsd&dannon yksinkertai staminen ja parantaminen”

(15225/01)

Komission kertomus: sdadoskaytannon parantaminen 2001

(15181/01)

Neuvoston val mistautuminen lagjentumiseen: korkeana edustajana toimivan neuvoston
paasihteerin valiselvitys

(15100/01)

Neuvoston (yleiset asiat) selvitys Euroopan unionin Ukrainaa koskevan yhteisen strategian
toteuttami sesta

(15195/01)
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