AUSSERORDENTLICHE TAGUNG DES EUROPAISCHEN RATES
AM 21. SEPTEMBER 2001
SCHLUSSFOLGERUNGEN UND AKTIONSPLAN

Der Europdische Rat ist am 21. September 2001 zu einer auB3erordentlichen Tagung zusammen-
getreten, um die internationale Lage nach den Terroranschlégen in den Vereinigten Staaten zu ana-
lysieren und den Maflnahmen der Européischen Union die notwendigen Impulse zu verleihen.

Der Terrorismus stellt eine beispiellose Herausforderung fiir die Welt und fiir Europa dar. Der
Europdische Rat hat beschlossen, den Kampf gegen den Terrorismus mehr denn je zu einem vor-
rangigen Ziel der Européischen Union zu machen.

Im Ubrigen lehnt es die Européische Union in aller Form ab, dass die arabische und moslemische
Welt mit fanatischen Terrorgruppen gleichgesetzt wird.

Der Europdische Rat bekraftigt, dass er fest entschlossen ist, unter allen Umstdanden gemeinsam zu
handeln.

1. SOLIDARITAT UND ZUSAMMENARBEIT MIT DEN VEREINIGTEN STAATEN

In Anbetracht der morderischen Terroranschlige bekundet der Europédische Rat seine uneinge-
schriankte Solidaritdt mit dem amerikanischen Volk. Diese Anschldge stellen einen Angriff auf
unsere offenen, demokratischen, toleranten und multikulturellen Gesellschaften dar. Das Gewissen
jedes Menschen wird dadurch beriihrt. Die Europidische Union wird mit den Vereinigten Staaten
zusammenarbeiten, um die Tater, die Verantwortlichen und die Komplizen dieser barbarischen
Taten vor Gericht zu bringen und zu bestrafen. Auf der Grundlage der Resolution 1368 des Sicher-
heitsrates ist ein amerikanischer Gegenschlag gerechtfertigt. Die Mitgliedstaaten der Union sind —
nach Maf3gabe der jedem von ihnen zur Verfligung stehenden Mittel — bereit, sich an derartigen
Aktionen zu beteiligen. Diese Aktionen miissen gezielt sein. Sie kdnnen auch gegen Staaten
gerichtet sein, die Terroristen gegebenenfalls helfen, sie unterstiitzen oder ihnen Unterschlupf
gewihren. Sie erfordern eine enge Abstimmung mit samtlichen Mitgliedstaaten der Européischen
Union.

Ferner ruft die Européische Union zu einer moglichst umfassenden globalen Koalition gegen den
Terrorismus unter der Agide der Vereinten Nationen auf. Neben der Européischen Union und den
Vereinigten Staaten muss diese Koalition zumindest auch die beitrittswilligen Linder, die Russische
Foderation, unsere arabischen und moslemischen Partner sowie alle anderen Lander umfassen, die
bereit sind, unsere gemeinsamen Werte zu verteidigen. Die Europdische Union wird ihr Engage-
ment gegen den Terrorismus durch einen miteinander abgestimmten und interdisziplindren Ansatz
verstiarken, in den alle Politiken der Union einflieBen. Sie wird darauf achten, dass dieser Ansatz
mit den Grundrechten vereinbar ist, die das Fundament unserer Zivilisation darstellen.

2. EUROPAISCHE POLITIK ZUR BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS

Der Europdische Rat billigt den folgenden Aktionsplan:

o Intensivierung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit

1. Im Sinne seiner Schlussfolgerungen von Tampere erkldrt sich der Europdische Rat damit ein-
verstanden, dass ein europdischer Haftbefehl eingefiihrt und eine gemeinsame Definition des
Begriffs Terrorismus angenommen wird. Dieser Haftbefehl wird das derzeitige System der Aus-
lieferung zwischen den Mitgliedstaaten ersetzen. Die derzeitigen Auslieferungsverfahren spiegeln
den Integrationsstand und den Umfang des Vertrauens zwischen den Mitgliedstaaten der
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Europdischen Union ndmlich nicht angemessen wider. Mit dem européischen Haftbefehl wird die
Moglichkeit dafiir geschaffen, dass eine Justizbehdrde eine gesuchte Person direkt einer anderen
Justizbehorde tiberstellt. Gleichzeitig bleiben die Grundrechte und Grundfreiheiten gewahrt.

Der Europdische Rat beauftragt den Rat "Justiz und Inneres", dieses Einvernehmen zu prizisieren
und dringend - spétestens aber auf seiner Tagung am 6. und 7. Dezember 2001 - die
diesbeziiglichen Modalitdten festzulegen.

AuBerdem beauftragt der Europdische Rat den Rat "Justiz und Inneres", so rasch wie mdglich das
gesamte auf der Tagung des Européischen Rates in Tampere beschlossene Maflnahmenpaket umzu-
setzen.

2. Der Europiische Rat ersucht den Rat "Justiz und Inneres", die Identifizierung der mutma0-
lichen Terroristen in Europa sowie der sie unterstiitzenden Organisationen zu veranlassen, damit
eine gemeinsame Liste der terroristischen Organisationen erstellt werden kann. Dazu ist eine
bessere Zusammenarbeit und ein besserer Informationsaustausch zwischen allen Geheimdiensten
der Union erforderlich. Zu diesem Zweck werden gemeinsame Ermittlungsteams eingesetzt.

3. Die Mitgliedstaaten iibermitteln Europol unverziiglich und auf systematische Art und Weise

alle sachdienlichen Daten fiir den Bereich des Terrorismus. Bei Europol wird so rasch wie moglich
ein Team von Experten fiir die Terrorismusbekdmpfung eingesetzt. Dieses Team wird eng mit den
amerikanischen Kollegen zusammenarbeiten.

Der Europdische Rat wiinscht, dass zwischen Europol und den zusténdigen amerikanischen Behor-
den vor Ende des Jahres ein Kooperationsabkommen geschlossen wird.

o Weiterentwicklung der internationalen Rechtsinstrumente

4.  Der Européische Rat ruft dazu auf, dass alle im Bereich der Terrorismusbekdmpfung existie-
renden internationalen Ubereinkommen (UNO, OECD, usw.) so rasch wie moglich umgesetzt wer-
den. Die Européische Union unterstiitzt den Vorschlag Indiens, im Rahmen der Vereinten Nationen
ein allgemeines Ubereinkommen gegen den internationalen Terrorismus auszuarbeiten, das die
Wirkung der in den letzten 25 Jahren unter der Agide der Vereinten Nationen durchgefiihrten
Mafnahmen verstédrken soll.

o Verhinderung der Finanzierung des Terrorismus

5. Ein entscheidender Aspekt ist der Kampf gegen die Finanzierung des Terrorismus. Damit er
wirkungsvoll gefiihrt werden kann, ist ein energisches internationales Vorgehen erforderlich. Die
Europdische Union wird sich in vollem Umfang daran beteiligen. Der Européische Rat ersucht den
Rat "ECOFIN" und den Rat "Justiz und Inneres" daher, die erforderlichen Maflnahmen zur
Bekédmpfung aller Formen der Finanzierung terroristischer Aktivitdten zu treffen und insbesondere
zu diesem Zweck in den kommenden Wochen eine Ausweitung des Geltungsbereichs der Geld-
wischerichtlinie zu beschliefen und den Rahmenbeschluss tiber die Sicherstellung von Vermo-
gensgegenstinden anzunehmen. Er ersucht die Mitgliedstaaten, das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus dringend zu unterzeichnen und zu
ratifizieren. Ferner werden MaBBnahmen gegen die von der Financial Action Task Force ermittelten
nicht kooperativen Gerichtsbezirke und Gebiete ergriffen.
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o Verstirkung der Flugsicherheit

6.  Der Europdische Rat ersucht den Rat ,,Verkehr, auf seiner nichsten Tagung am 15. Oktober
die erforderlichen MaBBnahmen zur Verstarkung der Sicherheit des Luftverkehrs zu ergreifen. Diese
MaBnahmen werden insbesondere Folgendes betreften:

—  Klassifizierung der Waffen;

- fachliche Ausbildung der Besatzungen;

—  Kontrolle des Gepiicks im Frachtraum und seine kontinuierliche Uberwachung;

- Schutzvorkehrungen hinsichtlich der Zugénglichkeit des Cockpits;

- Qualitdtskontrolle der von den Mitgliedstaaten angewandten Sicherheitsmafinahmen.

Die effektive und einheitliche Anwendung der Flugsicherheitsmafinahmen wird insbesondere durch
eine gegenseitige Begutachtung (,,peer review*) gewéhrleistet werden, die unverziiglich eingerichtet
wird.

o Koordinierung der Gesamtaktion der Europdiischen Union

7. Der Europdische Rat beauftragt den Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten®, bei der Bekdmpfung
des Terrorismus die koordinierende und Impuls gebende Rolle zu {ibernehmen. So wird der Rat
,»Allgemeine Angelegenheiten® fiir eine bessere Kohdrenz und Koordinierung sdmtlicher Politiken
der Union Sorge tragen. Der Kampf gegen den Terrorismus muss stérker in die Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik einbezogen werden. Der Européische Rat ersucht den Rat ,,Allge-
meine Angelegenheiten®, die Beziehungen der Europdischen Union zu Drittlindern systematisch
darauthin zu bewerten, ob diese Linder dem Terrorismus Unterstiitzung gewéhren.

Der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten wird dem Europidischen Rat auf seiner nichsten Tagung
einen Gesamtbericht zu diesen Themen vorlegen.

3. ENGAGEMENT DER UNION IN DER WELT

Die Bekdmpfung des Terrorismus erfordert von der Union, dass sie sich stirker an den Bemiihun-
gen der internationalen Gemeinschaft zur Verhiitung und Stabilisierung der regionalen Konflikte
beteiligt. Im besonderen wird die Europédische Union in enger Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten, der Russischen Forderation und den Partnern in der arabischen und moslemischen Welt
alles tun, um im Nahen Osten auf der Grundlage der entsprechenden Resolutionen der Vereinten
Nationen eine dauerhafte Einigung zwischen den Konfliktparteien herbeizufiihren.

Die Union wird am effizientesten handeln konnen, wenn sie die Gemeinsame Aullen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) weiter ausbaut und aus der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) umgehend ein einsatzbereites Instrument macht. Der Kampf gegen die Gei3el des Terro-
rismus wird umso wirksamer gefiihrt werden konnen, wenn er sich auf einen eingehenden politi-
schen Dialog mit den Landern und Regionen der Welt stiitzt, in denen sich der Terrorismus ent-
wickelt.

Die Integration aller Lander in ein gerechtes weltweites System fiir Sicherheit, Wohlstand und wei-
tere Entwicklung stellt die Voraussetzung fiir eine starke und dauerhafte Gemeinschaft im Kampf
gegen den Terrorismus dar.
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Die Mitglieder des Européischen Rats appellieren an die internationale Gemeinschaft, damit in
samtlichen multilateralen Einrichtungen der Dialog und die Verhandlungen fortgefiihrt werden, um
hier und tiberall eine Welt des Friedens, des Rechts und der Toleranz aufzubauen. In dieser Hinsicht
betont der Européische Rat, dass jegliches Abgleiten in nationalistische, rassistische und fremden-
feindliche Verhaltensweisen bekdmpft werden muss, wie er auch jegliche Gleichsetzung des Terro-
rismus mit der arabischen und moslemischen Welt verwirft.

Der Europdische Union wird dem Problem der Fliichtlingsstrome besondere Aufmerksamkeit
schenken. Der Européische Rat ersucht die Kommission, dringend ein Hilfsprogramm insbesondere

fiir die afghanischen Fliichtlinge zu erstellen.

4. PERSPEKTIVEN DER WELTWIRTSCHAFT

Die Ereignisse vom 11. September haben zur Folge, dass die Wachstumsverlangsamung stérker als
vorgesehen ausfallen wird. Die Mitglieder des Européischen Rates werden wachsam bleiben.

Die Mitglieder des Européischen Rates begriilen das konzertierte Handeln der Européischen
Zentralbank, der amerikanischen Federal Reserve Bank sowie der anderen Zentralbanken auf bei-
den Seiten des Atlantiks, das es den Finanzmérkten ermdglichen wird, tiber gro3ere Margen zu ver-
fiigen.

Der Europdische Rat ersucht die Kommission, ihm auf seiner nichsten Tagung eine Analyse der
Entwicklung der Wirtschaftslage sowie etwaige Empfehlungen vorzulegen.

Die Stabilitit, die das Ergebnis der Politiken und Strukturreformen ist, die die Européische Union
im Laufe der letzten Jahre durchgefiihrt hat, versetzt die Union in die Lage, mit einer solchen
Situation fertig zu werden. Aufgrund der einheitlichen Wahrung sind die Lénder der Eurozone vor
den Schockwirkungen geschiitzt, die mit den Wéhrungsschwankungen verkniipft sind. Jeder wird
die positiven Auswirkungen dieser erhohten Stabilitit erkennen konnen, wenn demnéchst der Euro
in Umlauf gebracht wird.

Zugleich haben die Anstrengungen, die zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen unternommen
worden sind, den notwendigen Spielraum geschaffen, damit die automatischen Stabilisatoren zum
Tragen kommen konnen. Sie haben es der Europidischen Zentralbank auch ermdglicht, ihre zentrale
Aufgabe wahrzunehmen, um der Schockwirkung zu begegnen, die die europidischen Volkswirt-
schaften trifft. Unter den derzeitigen Umsténden diirften diese MaBnahmen ausreichen, um das
Vertrauen der Verbraucher wieder herzustellen. Der Europidische Rat bekriftigt seine Entschlossen-
heit, an dem Rahmen, den Regeln und der vollen Anwendung des Stabilitits- und Wachstumspaktes
festzuhalten.

Der Europdische Rat begriilt den Beschluss der OPEC, die Kontinuitédt der Erddlversorgung sicher-
zustellen.
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Der Europdische Rat hat den Vorsitz ersucht, an die beitrittswilligen Lander heranzutreten, damit
sie sich diesen Schlussfolgerungen anschlief3en.

Der Europdische Rat hat beschlossen, eine Ministertroika zu entsenden, um bestimmten Partnern,
insbesondere im Nahen Osten, den Standpunkt der Européischen Union darzulegen.

Der Europdische Rat hat den Vorsitz der Europédischen Union ersucht, den hdchsten Stellen der
Vereinigten Staaten die Ergebnisse der aulerordentlichen Tagung des Européischen Rates vom
21. September 2001 vorzulegen und zu erldutern.
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