PUHEENJOHTAJAN PAATELMAT

TAMPEREEN EUROOPPA-NEUVOSTO

15. JA 16. LOKAKUUTA 1999

Eurooppa-neuvosto piti 15. ja 16. lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouksen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
lvomisesta Euroopan unioniin. Aluksi keskusteltiin Euroopan parlamentin puhemiehen Nicole Fontainen kanssa kokouksen padaiheista.

Eurooppa-neuvosto on vakaasti pattényt kehittd4 unionia vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena kayttamilld kaikkia
Ansterdamin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Eurooppa-neuvoston painokkaana poliittisena viestind on tantin tavoitteen tirkeyden
vahvistaminen, ja se on sopinut poliittisista suuntaviivoista ja painopisteisté, joiden avulla alue saadaan nopeasti toteutettua.

Eurooppa-neuvosto asettaa timéin yhdeksi tirkeimmisti poliittisista tavoitteistaan. Se seuraa jatkuvasti, kuinka Anmsterdamin sopimuksessa,
Wienin toimintasuunnitelmassa ja niissd padtelmissa vahvistettuja toimia toteutetaan ja asetetuissa mifrdajoissa pysytddn. Komissiota kehotetaan
tekeméizin ehdotus sopivaksi tulostaulukoksi. Eurooppa-neuvosto tdhdentd, ettd tarvittava avoimuus on varmistettava ja tiedottamisen Euroopan
parlamentille on oltava séann6llistéd. Eurooppa-neuvoston vuoden 2001 joulukuun kokouksessa kiydaén perusteellinen keskustelu edistymisen
arvioimiseksi.

Eurooppa-neuvosto on vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvaan alueeseen laheisesti littyen sopinut Euroopan unionin
perusoikeuskirjachdotusta laativan elimen kokoonpanosta, tydskentelytavasta ja sithen liittyvisti jérjestelyisti (litteend). Eurooppa-neuvosto
kehottaa kaikkia mukana olevia osapuolia varmistamaan, ettd perusoikeuskirjaa koskeva tyo saataisiin pikaisesti alkuun.

Eurooppa-neuvosto arvostaa tehtdvéinsa jéttavin neuvoston péadsihteerin Jirgen Trumpfin ty6td ja erityisesti hiinen toimintaansa unionin
kehittamiseksi Anmsterdamin sopimuksen voimaantulon jélkeen.

Unionin tulevien vuosien toiminnan yhtend painopisteend on yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan vahvistaminen, johon kuuluu eurooppalaisen
turvallisuus- ja puolustuspolitikan kehittiminen, ja Eurooppa-neuvosto odottaa neuvoston uuden pédsihteerin ja YUTP:n korkean edustajan Javier
Solanan edistéivin merkittavisti tdn¥in tavoitteen saavuttamista. Hanelld on perussopimuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaisen toimensa
harjoittamisessa Eurooppa-neuvoston tiysi tuki, jotta hiin voi hoitaa tehtévidan menestyksekkaisti. Hinen tehtivinsd kuuluu yhteisty6
puheenjohtajavaltion kanssa, jotta varmistetaan, ett ulko- ja turvallisuuspoliittisten asioiden kisittely ja nithin liittyva toiminta sujuvat tehokkaasti,
kun tavoitteena on edistdi politikan jatkuvautta ja yhdenmukaisuutta unionin yhteisten etujen mukaisesti.

KOHTI VAPAUTEEN, TURVALLISUUTEEN JA OIKEUTEEN PERUSTUVAA UNIONIA: TAMPEREEN VIRSTANPYLVAAT

1. Euroopan yhdentymisen vankkana perustana on alusta alkaen ollut yhteinen sitoutuminen ihmisoikeuksiin, demokraattisiin
instituutiothin ja oikeusvaltion periaatteeseen perustuvaan vapauteen. Nami yhteiset arvot ovat osoittautuneet tarpeellisiksi rauhan
varmistamiseksi ja vaurauden edistdmiseksi Euroopan unionissa. Ne ovat myos laajentuvan unionin kulmakivid.

2. Euroopan unioni on jo luonut kansalaisilleen yhteisen vaurauden ja rauhan alueen keskeiset osat: yhtendismarkkinat, talous- ja
rahaliiton sek kyvyn vastata maailmanlaajuisiin polittisiin ja taloudellisiin haasteisiin. Amsterdamin sopimuksen haasteena on nyt
varmistaa, etti vapaus, johon kuuluu oikeus likkua vapaasti koko unionin alueella, on kaikkien ulottuvilla turvallisissa ja
oikeudenmukaisissa oloissa. Tani on hanke, jolla vastataan kansalaisten usein esiin tuomiin ja tirkeind pitdmiin asioihin ja joka
koskettaa suoraan heidin péivittdistd elimiinsa.

3. Tallaista vapautta ei kuitenkaan saisi pitdd vain unionin kansalaisten yksinoikeutena. Jo olemassaolollaan se houkuttelee kaikkialta
maailmasta monia muita, jotka eivit voi nauttia unionin kansalaisten itsestéén selvand pitéméstd vapaudesta. Olisi vastoin Euroopan
perinteitd eviti vapaus niiltd, jotka téllaisissa olosuhteissa oikeutetusti hakevat pédsyd alueellemme. Tén# taas vaatii unionia
kehittamizin yhteistd turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikkaa ottaen samalla huomioon tarve ulkorajojen yhdenmukaiseen valvontaan
laittorman maahanmuuton lopettamiseksi ja laitonta maahanmuuttoa jérjestavien ja sithen littyvéian kansamnvéliseen rikollisuuteen
syyllistyvien toiminnan vastustamiseksi. Yhteisen politikan on perustuttava periaatteisiin, jotka ovat selkeitd omille kansalaisillemme ja
my0s tarjoavat takeet nille, jotka hakevat turvaa Euroopan unionista tai paésy4 sinne.

4. Tavoitteena on avoin ja turvallinen Euroopan unioni, joka on tdysin sitoutunut Geneven pakolaisyleissopimuksen ja muiden asiaa
koskevien thmisoikeusasiakirjojen velvoitteisiin ja kykenee vastaamaan humanitaarisiin tarpeisiin yhteisvastuullisesti. On my6s
kehitettéivd yhteinen Iihestymistapa, jolla varmistetaan unionissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen
yhteiskuntiimme.

5. Vapaudesta nauttiminen edellyttéa todellista oikeusaluetta, jossa henkilot voivat Ehestyd minké hyvinsé jasenvaltion tuomioistuimia
ja viranomaisia yhtd helposti kuin omassa jésenvaltiossaan. Rikollisilla ei saa olla mahdollisuutta kéyttad hyvakseen jasenvaltioiden
oikeusjérjestelmien eroja. Tuomioita ja pa&toksid on kunnioitettava, ja ne on pantava taytéanto6n koko unionissa huolehtien samalla



henkildiden ja talouden toimijoiden oikeudellisesta perusturvasta. Jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien yhteensovittamisesta ja
lahentdmisestd on huolehdittava.

6. Thmisilld on oikeus odottaa unionin puuttuvan heidéan vapauttaan ja laillisia oikeuksiaan uhkaavaan vakavaan rikollisuuteen. Tamein
wvuoksi on pyrittidvé yhteisvoimin ehkdisen¥ian ja torjumaan rikollisuutta ja rikollisjérjestojen toimintaa koko unionissa. Poliisin ja
oikeusviranomaisten voimavaroja on kiytettdva yhteisesti sen takaamiseksi, etteivét rikolliset voi piiloutua tai rikoksen tuottamaa
hy6tyé piilotella unionin alueella.

7. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen olisi perustuttava avoimuuden ja demokraattisen valvonnan periaatteisiin. Meidan on
kéytdvd avointa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa téllaisen alueen periaatteista kansalaisten hyvaksynnén ja tuen
vahvistamiseksi. Viranomaisten nauttiman luottamuksen séilyttamiseksi olisi kehitettdva yhteiset viranomaisten nuhteettomuutta
koskevat vaatimukset.

8. Eurooppa-neuvosto pitid oleellisena, ettd unioni kehittdd myos néill aloilla toimintakykyéén ja asemaansa merkittivand
kansainvilisend kumppanina. Tamd edellyttd tivistd yhteisty6td kumppanuusmaiden ja kansainvélisten jarjestojen, erityisesti
Euroopan neuvoston, Etyjin, OECDmn ja Yhdistyneiden kansakuntien kanssa.

9. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota tiiviissa yhteistyossd Euroopan parlamentin kanssa edistin#ian Amsterdamin
sopimuksen taysimirdistd ja vilitontd soveltamista Wienin toimintasuunnitelman ja seuraavien, nyt Tampereella sovittujen poliittisten
suuntaviivojen ja konkreettisten tavoitteiden perusteella.

A. EU:N YHTEINEN TURVAPAIKKA- JA MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA

10. Turvapaikka ja maahanmuutto ovat erillisid, mutta toisiinsa liheisessé yhteydessé olevia asioita ja edellyttivit EUn yhteisen
politikan kehitté&mists, joka kasittdd seuraavat tekijat:

I Kumppanuus Lihtomaiden kanssa

11. Euroopan unionin on lahestyttivd muuttolikettd kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon poliittiset seké thmisoikeus- ja kehitysasiat
lahto- ja kauttakulkumaissa ja -alueilla. Tami edellyttidd koyhyyden torjumista, elinolosuhteiden ja tyollisyysmahdollisuuksien
parantamista, konfliktien ehkaisemisté sekéd demokraattisten valtioiden vahvistamista ja huolehtimista thmisoikeuksien, erityisesti
vihemmistdjen, naisten ja lasten oikeuksien kunnioittamisesta. Tétd varten unionia ja jasenvaltioita kehotetaan kutakin
perussopimusten mukaisen toimivaltansa rajoissa lisddn¥ian unionin siséisten ja ulkoisten politikkojen johdonmukaisuutta.
Kumppanuus asianomaisten kolmansien maiden kanssa on niin ikéén avaintekijé téllaisen politikan onnistumisessa yhteisen kehityksen
edistamiseksi.

12. Eurooppa-neuvosto imaisee tdssa yhteydessi tyytyvdisyytensd neuvoston perustaman turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden
korkean tason tySryhniin raporttiin ja tukee sen toimeksiannon jatkamista ja uusien toimntasuunnitelmien laatimista. Eurooppa-
neuvosto pitdd kyseisen tydryhmén laatimia ja neuvoston hyviksymid ensimméisid toimintasuunnitelmia hy6dyllisind ja kehottaa
neuvostoa ja komissiota raportoimaan niiden toimeenpanosta joulukuussa 2000 kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

II Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajirjestelmi

13. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd unioni ja sen jasenvaltiot pitdvit tirkednd, ettd oikeutta hakea turvapaikkaa kunnioitetaan
tdydellisesti. Se on paéttanyt pyrkid kohti yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelniii, joka perustuu Geneven yleissopimuksen
tdysimédrdiseen ja kattavaan soveltamiseen, jolloin varmistetaan, ettd ketéén ei palauteta takaisin vainottavaksi, eli noudatetaan
edelleen palauttamiskiellon periaatetta.

14. Lyhyelld aikavililli jarjestelmén tulisi sisaltda turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan valtion selked ja toimiva
médrittely, okkeudenmukaista ja tehokasta turvapaikkamenettelyd koskevat yhteiset vaatimukset, turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
olosuhteiden yhteiset vihimmiisedellytykset sekd pakolaisaserman tunnustamista ja siséltod koskevien sdént6jen Ehentdminen. Sitd
olisi my0s tiydennettivi toissijaista suojelua koskevilla toimenpiteilld, joiden avulla tillaista suojelua tarvitsevalle henkilolle
myGnnetdén asianmukainen asema. Tétd varten neuvostoa kehotetaan tekenmiéizin komission ehdotusten perusteella tarvittavat
padtokset Amsterdamin sopimuksessa ja Wienin toimintasuunnitelmassa asetetun aikataulun mukaisesti. Eurooppa-neuvosto korostaa
olevan tirke&dd kuulla UNHCR:44 ja muita kansainvilisid jarjestdja.

15. Pidemmilla aikavalilld yhteison sdannGillé olisi luotava yhteinen turvapaikkamenettely ja koko unionissa pétevd, yhtendinen asema
turvapaikan saaneille. Komissiota pyydetiin valmistelemaan vuoden kuluessa asiaa koskeva tiedonanto.

16. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa tehostamaan toimiaan, jotta padstiisiin sopimukseen kotiseudultaan siirtyméizin
joutuneiden henkildiden tilapéisestd suojelusta jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun perusteella. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd olisi
harkittava jonkinlaista rahoitusvarantoa tilapdistd suojelua hakevien joukkopakotilanteita varten. Komissiota kehotetaan tutkimaan
mahdollisuutta tihin.

17. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa saattamaan pikaisesti paétokseen turvapaikanhakijoiden tunnistamisjérjestelmia
(Eurodac) koskevan tyonsé.

III Kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu



18. Euroopan unionin on varmistettava jédsenvaltioidensa alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeudenmukainen kohtelu. Heille olisi pyrittdva tehokkaamman kotouttamispolitikan avulla takaamaan EUn kansalaisten oikeuksiin
ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja velvollisuudet. Kyseiselli politikalla olisi my6s edistettdva syrjiméttomyytta talous-,
yhteiskunta- ja kulttuurielintissd sekd kehitettdva rasismin ja muukalaisvihan vastaisia toimenpiteita.

19. Rasisminvastaista toimintasuunnitelmaa koskevaan komission tiedonantoon tukeutuen Eurooppa-neuvosto kehottaa tehostamaan
rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa. Jasenvaltiot hyodyntévét parhaiksi havaittuja toimintatapoja ja kokemuksia. Yhteistyotd
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen sekid Euroopan neuvoston kanssa lujitetaan edelleen. Lisaksi komissiota
kehotetaan teken¥ian mahdollisimman pian EY'n perustamissopimuksen 13 artiklan nukaisia ehdotuksia rasismin ja muukalaisvihan
vastaisesta toiminnasta. Torjuakseen syrjintdé yleensd jasenvaltioita kannustetaan laatimaan kansallisia ohjelmia.

20. Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd tarvitaan kolmansien maiden kansalaisten maahanpadsyn ja oleskelun edellytyksid koskevan
kansallisen lainséddannon lahentdmistd, joka perustuu yhteiseen arvioon unionin talouden ja vdeston kehityksesté seka lahtomaiden
tilanteeseen. Tété varten se pyytdd neuvostoa tekemidn pikaisesti padatoksid komission ehdotusten perusteella. Pa4toksissa olisi
otettava huomioon kunkin jésenvaltion vastaanottovalmiuksien liséiksi myos niiden historialliset ja kulttuuriset siteet Ehtémaihin.

21. Kolmansien maiden kansalaisten oikeusasemaa olisi Eihennettiivd vastaamaan jasenvaltioiden kansalaisten oikeusasemaa.
Henkilslle, joka on laillisesti oleskellut jasenvaltiossa tietyn, erikseen mériteltévéksi jadvén ajan, ja jolla on pitkdaikainen
oleskelulupa, olisi annettava kyseisessé jasenvaltiossa yhdenmukaiset, mahdollisimman Ehelli EU:n kansalaisten nauttimia oikeuksia
olevat oikeudet, mukaan lukien esimerkiksi oikeus oleskella maassa, saada koulutusta ja tydskennelld tyontekijén tai toimia
itsendisend ammatinharjoittajana. Olisi my0s taattava, ettei tillaista henkilod saa syrjid oleskeluvaltion kansalaisiin nihden. Eurooppa-
neuvosto vahvistaa tavoitteeksi sen, ettd maassa pitkaén laillisesti oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille on tarjottava
mahdollisuus saada oleskelumaansa kansalaisuus.

IV Maahanmuuttovirtojen hallinta

22. Eurooppa-neuvosto korostaa tarvetta muuttovirtojen kaikkien vaiheiden tehokkaampaan hallintaan. Se kehottaa suunnittelemaan
tiiviissé yhteistyossé lihto- ja kauttakulkumaiden kanssa tiedotuskampanjoita, joissa kerrotaan todellisista mahdollisuuksista lailliseen
maahanmuuttoon, seké ehkéisenién hmiskaupan kaikkia muotoja. Viisumeja ja véérid asiakirjoja koskevaa yhteisté ja aktiivista
politikkaa tulee kehittéié edelleen ja tiivistdd kolmansissa maissa sjjaitsevien EUn konsulaattien vélistd yhteistyoté seké tarvittaessa
perustaa EUn viisumeja myontavid yhteisid virastoja.

23. Eurooppa-neuvosto on vakaasti paéttényt torjua laitonta maahanmuuttoa sen syntysjjoilla toimimalla erityisesti niitd vastaan, jotka
harjoittavat thmiskauppaa ja kayttavit maahanmuuttajia taloudellisesti hyvikseen. Se kehottaa hyviksymédn lainsdddant64, jossa
siddetiin ankarista seuraamuksista néille vakaville rikoksille. Neuvostoa pyydetién hyviaksymién asiaa koskevaa lainsdédantod
komission ehdotuksen perusteella vuoden 2000 loppuun mennessé. Jéasenvaltioiden olisi yhdessa Europolin kanssa pyrittava
rikollisverkostojen tunnistamiseen ja hajottamiseen. Tallaisten rikosten uhrien oikeudet on taattava ja otettava télloin erityisesti
huomioon naisten ja lasten ongelmat.

24. Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioiden rajavalvontaviranomaisia tekenin tiiviimpéd yhteistyoté erityisesti merirajoilla ja
antammaan keskindistd teknistd apua esimerkiksi vaihto-ohjelmin ja teknologian siirroin seké ottamaan hakijavaltiot nopeasti mukaan
tahéin yhteistyohon. Tdssd yhteydessd neuvosto suhtautuu myonteisesti Italian ja Kreikan valilld tehtyyn yhteisymmérryspoytékirjaan
ndiden kahden Adrian- ja Joonianmeren valtion yhteistyon lisazimiseksi jérjestiytyneen rikollisuuden, salakuljetuksen ja ihmiskaupan
torjumisessa.

25. Koska Schengenin sdénndst6 on sisillytetty unioniin, hakijavaltioiden on hyviksyttivi kyseinen sdannosto ja siihen perustuvat
muut toimenpiteet kokonaisuudessaan. Eurooppa-neuvosto pitad tirkeénd, ettd unionin tulevien ulkorajojen tehokkaasta valvonnasta
huolehtivat koulutetut ja asiaan erikoistuneet ammattilaiset.

26. Eurooppa-neuvosto vaatii kehittinméan 1hté- ja kauttakulkumaiden avustamista vapaaehtoisen paluun edistiamiseksi ja kyseisten
maiden viranomaisten auttamiseksi vahvistamaan valmiuksiaan torjua tehokkaasti thmiskauppaa ja huolehtia takaisinottoa koskevista
velvoitteistaan suhteessa unioniin ja jdsenvaltioihin,

27. Amsterdamin sopimuksella siirrettiin toimivaltaa takaisinottoasioissa yhteisolle. Eurooppa-neuvosto pyytd neuvostoa tekeméian
takaisinottosopinuksia Euroopan yhteison ja kyseeseen tulevien kolmansien maiden tai maaryhmien vélill tai sisallyttdméan nuihin
néiden kanssa tehtéviin sopimuksiin vakiolausekkeita. Yhteison siséistd takaisinottoa koskevia séant6jd olisi myos harkittava.

B. TODELLINEN EUROOPAN OIKEUSALUE

28. Todellisella Euroopan oikeusalueella eivit jasenvaltioiden oikeus- ja hallintojérjestelmien eroavundet tai monimutkaisuus saisi
estdd yksityishenkil6iti ja yrityksid kéyttiam¥ists oikeuksiaan, eikd oikeuksien kdyttiminen saisi olla hankalaa.

V Oikeussuojan parempi saatavuus Euroopassa

29. Oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi Eurooppa-neuvosto pyytéd komissiota yhteistyossd asianmukaisten elinten kuten
Euroopan neuvoston kanssa kaynnistinéian tiedotuskampanjan seké julkaisemaan asianmukaisia "kéyttohjeita” oikeudellisesta



yhteistyostd unionissa sekd jésenvaltioiden oikeusjérjestelmistd. Se kehottaa myds perustamaan helppokéyttdisen tietojarjestelnin,
jonka ylldpidosta ja péivittémisestd huolehtisi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten verkosto.

30. Eurooppa-neuvosto pyytdd neuvostoa vahvistamaan komission ehdotusten perusteella vahimméiisvaatimukset, joilla varmistetaan
riittéivd oikeusapu valtioiden rajat ylittévissd tapauksissa koko unionin alueella seka erityiset yhteiset menettelysdannit sellaisia
yksinkertaistettuja ja nopeutettuja rajat ylittévid oikeudenkéyntejé varten, jotka koskevat vihiisid kuluttaja- ja kaupallisia vaatimuksia
seké elatusapua koskevia vaatimuksia ja riidattomia vaatimuksia. Jésenvaltioiden olisi myds luotava tuomioistuinmenettelylle
vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyja.

31. Olisi vahvistettava yhteiset vihimméisvaatimukset valtioiden rajat ylittévissd oikeudenkéynneissd koko unionin alueella kéytettéiville
monikielisille lomakkeille tai asiakirjoille. Kyseiset asiakirjat tai lomakkeet olisi vastavuoroisesti hyviksyttava laillisina asiakirjoina
kaikissa oikeudenkayntimenettelyissi unionin alueella.

32. Komission tiedonanto huomioon ottaen olisi vahvistettava vihimméisvaatimukset, jotka koskevat rikosten uhrien suojaa, erityisesti
oikeussuojan saatavuutta ja oikeuksia saada vahingonkorvauksia, oikeudenkéyntikulut mukaan hukien. Taméin lisaksi olisi laadittava
kansallisia ohjelmia, joilla rahoitettaisiin seké julkisia ettd yksityisid toimia uhrien avustamiseksi ja suojelemiseksi.

VI Oikeudellisten pééitosten vastavuoroinen tunnustaminen

33. Tehostettu oikeudellisten padtosten ja tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja vaadittava lainsdédannon hentdminen
parantaisivat viranomaisten vélistd yhteistyoti ja yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa. Néin ollen Eurooppa-neuvosto kannattaa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja katsoo, etté sen pitisi olla oikeudellisen yhteistyon peruskivi sekd yksityisoikeudellisissa
etté rikosasioissa unionissa. Periaatteen pitdisi koskea sekd tuomioita ettd muita oikeusviranomaisten paatoksii.

34. Yksityisoikeudellisissa asioissa Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota tekemézin ehdotuksen siitd, kuinka voitaisiin vahentia
vilivaiheita, jotka ovat yhi edellytykseni padtosten ja tuomioiden tunnustamiseksi ja téytintoonpanemiseksi pyynnoén
vastaanottavassa valtiossa. Ensi vaiheessa olisi poistettava nimé vilivatheen menettelyt vahiisid kuluttaja- ja kaupallisia vaatimuksia
koskevien ratkaisujen osalta seké tiettyjen perheoikeudellisissa asioissa (esim elatusvaateista ja tapaamisoikeudesta) annettujen
tuomioiden osalta. Nam#i padtokset tunnustettaisiin sellaisinaan kaikkialla unionissa ilman vélivatheen késittely tai iiman etté
tiytantoonpanosta voidaan perustellusti kieltdytyd. Tahén voitaisiin fittdd tiettyjd sivilliprosessioikeutta koskevia
vihimméisvaatimuksia.

35. Rikosoikeudellisten asioiden osalta Furooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan pikaisesti rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevat vuoden 1995 ja 1996 EUn yleissopimukset. Jasenvaltioiden olisi luovuttava rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevasta muodollisesta menettelysti tuomion tiytant6onpanoa pakoilevien, lopullisen tuomion saaneiden
henkildiden osalta ja korvattava se yksinkertaisesti ndiden henkildiden siirtémiselli SEUn 6 artiklan mukaisesti. Olisi harkittava myos
nopeutettuja luovutusmenettelyjd, jotka eivit kuitenkaan saa vaikuttaa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteeseen.
Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota tekenién asiasta ehdotuksia, joissa otetaan huomioon Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehty yleissopimus.

36. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitiisi koskea myos ennen oikeudenkayntid annettuja méiéirdyksid, erityisesti sellaisia,
joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voisivat nopeasti turvata todisteiden sailymisen ja takavarikoida helposti siirrettavia
omaisuutta; minkd tahansa jésenvaltion viranomaisten laillisesti kerdémien todisteiden olisi oltava hyviksyttivissd muiden
jasenvaltioiden tuomioistuimissa sielld noudatettavien vaatimusten mukaisesti.

37. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota hyviksyméizn joulukuuhun 2000 mennessé toimenpideohjelman
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tiytantGonpanemiseksi. Téssd ohjelmassa olisi myGs aloitettava eurooppalaisen
taytantoonpanoperusteen ja niiden prosessioikeudellisten seikkojen késittely, joiden osalta yhteiset vihimmiéisvaatimukset katsotaan
tarpeellisiksi, jotta helpotettaisiin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden keskeisid oikeusperiaatteita
noudattaen.

VII Liihentiimisen liséiZiminen yksityisoikeuden alalla

38. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja komissiota valmistelemaan uutta prosessioikeudellista lainsdadantod rajat ylittavid
tapauksia varten erityisesti asioista, jotka ovat vilttanméttomia sujuvan oikeudellisen yhteistyon ja paremman oikeussuojan kannalta,
esim. viliaikaiset toimenpiteet, todisteiden vastaanottaminen, maksusuoritusimiziraykset ja misirdajat.

39. Aineellisen oikeuden osalta pyydetin tutkimaan kokonaisvaltaisesti tarvetta lihentid jésenvaltioiden lainsaddéantoa
yksityisoikeudellisissa asioissa esteiden poistamiseksi riita-asioiden sujuvalta ksittelyltd. Neuvoston olisi raportoitava asiasta vuoteen
2001 menness4.

C. RIKOLLISUUDEN TORJUNTA KOKO UNIONISSA

40. Eurooppa-neuvosto on vakaasti sitoutunut vakavan jérjestaytyneen rikollisunden ja valtioiden rajat ylittavén rikollisuuden
torjuntaan. Korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella edellyttidd tehokasta ja
kokonaisvaltaista Iihestymistapaa kaikkien rikollisuuden muotojen torjunnassa. Unionin laajuisia toimia pitdisi kehittdé tasapainoisesti
yksildiden ja talouden toimijoiden vapaus ja lammukaiset oikeudet turvaten.



VIII Rikosten ehkiiseminen unionin tasolla

41. Eurooppa-neuvosto kehottaa sisallyttinian rikosten ehkaisemisté koskevat ndkokulmat rikollisuudenvastaiseen toimintaan seka
kehittamién kansallisia rikostenehkéisemisohjelmia edelleen. Unionin ulkoisessa ja siséisessd toiminnassa olisi kehitettéva ja
médritettéva rikosten ehkéisemistd koskevia yhteisid painopistealueita, ja ne olisi otettava huomioon uutta lainsdédéantod laadittaessa.

42. Olisi vaihdettava tietoja parhaista toimintatavoista, vahvistettava rikosten ehkdisemisesté vastaavien toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten verkostoa ja rikosten ehkdisemiseksi toimivien kansallisten organisaatioiden vilistd yhteistyoté seka tutkittava
mahdollisuutta aloittaa yhteison rahoittama ohjelma titd varten. Tamén yhteistyon ensimméisind painopisteind voisivat olla nuoriso-,
kaupunki- ja huumausainerikollisuus.

IX Yhteistyon tehostaminen rikollisuuden vastaisessa toiminnassa

43. Jasenvaltioiden viranomaisten vilistd yhteisty6td olisi hyddynnettéivd mahdollisimman laajasti tutkittaessa valtioiden rajat ylittivaa
rikollisuutta missé tahansa jasenvaltiossa. Eurooppa-neuvosto kehottaa perustamaan viipymittd Ansterdamin sopimuksessa
edellytetyt yhteiset tutkintaryhnit ensimniiisend askeleena laittoman huumausainekaupan seké thmiskaupan ja terrorismin
torjumiseksi. Tétd varten laadittavissa sdanndissé tulisi antaa Europolin edustajille mahdollisuus tarvittaessa osallistua tutkintaryhmiin
niiden tyon tukemiseksi.

44. Eurooppa-neuvosto kehottaa perustamaan Euroopan poliisipdallikdiden operatiivisen toimmtaryhiin, jotta yhteistydssa Europolin
kanssa voitaisiin vaihtaa kokemuksia, parhaita toimintatapoja ja tietoja valtioiden rajat ylittavin rikollisuuden nykysuuntauksista seka
auttaa operatiivisten toimien suunnittelussa.

45. Europol on avainasemassa unioninlaajuisen rikosten ehkéisemisen, analysoinnin ja tutkinnan tukemisessa. Eurooppa-neuvosto
kehottaa neuvostoa antamaan Europolille sen tarvitseman tuen ja resurssit. Europolin asemaa olisi lihitulevaisuudessa vahvistettava
siten, ettd se saisi jasenvaltioilta operatiivisia tietoja ja sille annettaisiin valtundet pyytds jasenvaltioita aloittamaan, suorittamaan tai
koordnoimaan tutkimuksia tai valtuudet perustaa yhteisid tutkintaryhmiii tietyilli rikollisuudenaloilla kunnioittaen samalla
jasenvaltioiden oikeudellista valvontaa koskevia jérjestelmi.

46. Tehostaakseen vakavan jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa Eurooppa-neuvosto on paéttéinyt, etté olisi perustettava yksikko
(Eurojust), johon jasenvaltiot lahettéivit kukin oikeusjdrjestelméinsd mukaisesti kansallisia syyttdjid, tutkintatuomareita tai vastaavaa
toimivaltaa kéyttévid poliseja. Eurojustin tehtéivéand olisi oltava kansallisten syyttéjaviranomaisten keskindisen koordinoinnin
edistiminen ja rikostutkinnan tukeminen jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissa tapauksissa, erityisesti Europolin suorittaman
analyysin perusteella, sekd tiiviin yhteistyon tekeminen Furoopan oikeudellisen verkoston kanssa erityisesti oikeusapupyyntdjen
tayttdmisen yksinkertaistamiseksi. Eurooppa-neuvosto pyytdd neuvostoa antamaan tarvittavan safidoksen vuoden 2001 loppuun
mennessi.

47. Olisi perustettava Euroopan poliisiakatemia ylempien lainvalvontaviranomaisten kouluttamiseksi. Toiminta olisi kynnistettziva
nykyisten kansallisten koulutuslaitosten vélisend verkostona. Myos hakijamaiden viranomaisten olisi voitava osallistua toimintaan.

48. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd kansallisen rikoslainsdédannén osalta pyrkimyksissé sopia yhteisistd méiritelmistd, syytteeseen
asettamisen edellytyksisti sekd seuraamuksista olisi keskityttiva ensimméisessi vaiheessa vain jothinkin erityisen tirkeisiin aloihin,
kuten talousrikoksiin (rahanpesuun, lahjontaan ja euron véirentimiseen), laittomaan huumausainekauppaan, thmiskauppaan seké
erityisesti naisten hyviksikayttoon, lasten seksuaaliseen hyvéksikéyttoon, huipputeknologiaan littyvaén rikollisuuteen ja
ympéristorikollisuuteen, tamén kuitenkaan rajoittamatta toimia Amsterdamin sopimuksessa ja Wienin toimintasuunnitelmassa
midritellyilli laajemmilla aloilla.

49, Vakavaan talousrikollisuuteen liittyy yhi useammin verotus- ja tullinikbkohtia. Eurooppa-neuvosto kehottaakin jasenvaltioita
antamaan tdysimddriisesti keskindistd oikeusapua vakavien talousrikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa.

50. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd huumausaineongelmaa on kisiteltévd kokonaisvaltaisesti. Se kehottaa neuvostoa hyviksyméian
Euroopan huumausaineiden torjuntaa koskevan toimmntasuunnitelman vuosiksi 20002004 ennen Eurooppa-neuvoston Helsingin
kokousta.

X Erityistoimet rahanpesun torjumiseksi

51. Rahanpesu on keskeiselli sijalla jérjestiytyneessé rikollisuudessa. Se on kitkettéiva kaikkialta, missa sitd esiintyy. Eurooppa-
neuvosto on péttényt varmistaa, ettd ryhdytééin konkreettisiin toimiin rikoksen tuottaman hyddyn jéljittéimiseksi, jaadyttamiseksi,
takavarikoimiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi.

52. Jasenvaltioita kehotetaan panemaan kokonaisuudessaan tiytéintoon rahanpesua koskevan direktiivin sasnnokset ja vaoden 1990
Strasbourgin yleissopimuksen mégréykset sekéd rahanpesunvastaisen toimintaryhméin suositukset myds kaikilla jésenvaltioista
riippuvaisilla alueilla.

53. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyviaksymién mahdollisimman pikaisesti komissiolta dskettdin
saadun tarkistetun ehdotuksen rahanpesua koskevaksi direktiiviksi.

54. Tietosuojanikokohdat asianmukaisesti huomioon ottaen olisi liséttéva yhtididen liketoimien ja omistussuhteiden avoimuutta ja



nopeutettava nykyisten rahanpesun selvittelykeskusten vilistd tiedonvaihtoa epdilyttavistd liketoimista. Otkeusviranomaisilla ja
rahanpesun selvittelykeskuksilla on oikeudellisen valvonnan alaisina oltava oikeus saada tietoja rippumatta pankki- ja likesalaisuutta
koskevista saannoksistd, jos tiedot ovat tarpeen rahanpesun tutkimiseksi. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa antamaan titd
varten tarvittavat sadnnokset.

55. Eurooppa-neuvosto kehottaa ldhentéiméiéin rahanpesun torjuntaa koskevia rikosoikeudellisia sdannoksii ja menettelyjd (esim
varojen jdljittiminen, jaddyttaminen ja menetetyksi tuomitseminen). Kaikissa jasenvaltioissa olisi médriteltiva rahanpesun esirikokset
yhtendisesti ja riittivan kattavasti.

56. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa laajentamaan Europolin toimivaltaa rahanpesuun yleensé riippumatta siitd, minka
tyyppisesti rikoksesta pestyt varat ovat perdisin.

57. Olisi kehitettdva yhteisid normeja sen estdmiseksi, ettd rikoksen tuottaman hyodyn kétkemisessé ja rahanpesussa kéytettiisiin
hyvaksi yhtioitd, joiden kotipaikka sjjaitsee unionin lainkayttvaltaan kuulumattomalla alueella. Unionin ja jasenvaltioiden olisi sovittava
kolmansien maiden verokeitaiden kanssa jérjestelyisti tehokkaan ja avoimen yhteistyon varmistamiseksi keskindisen oikeusavun alalla
rahanpesunvastaisen toimintaryhméin (FATF) antamien suositusten mukaisesti.

58. Komissiota kehotetaan laatimaan selvitys, josta kayvit ilmi kansainvélistd yhteistyGti haittaavat jasenvaltioiden pankki-, rahoitus-
ja yhtidoikeuden sadnnokset. Neuvostoa kehotetaan tekemién tarvittavat johtopastokset tamén selvityksen perusteella.

D. VAHVEMPI ULKOINEN TOIMINTA

59. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi on kaytettdva erityisesti
ulkosuhteiden alalla kaikkea unionilla olevaa toimivaltaa ja kaikkia vélineitd tehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Oikeus- ja
sisdasiakysymykset on otettava huomioon muiden unionin politikkojen ja toimien mérittelyssi ja tiytintoonpanossa.

60. On hyddynnettéivd mahdollisimman tehokkaasti Ansterdamin sopimuksen ulkoisen toiminnan alalla tarjoamia uusia
mahdollisuuksia, erityisesti yhteisid strategioita sekd yhteisdsopimuksia ja SEU:n 38 artiklaan perustuvia sopimuksia.

61. Unionin sisd- ja oikeusasioiden ulkoista toimintaa varten on médriteltiva selkeét painopistealueet, toimintatavoitteet ja menettelyt.
Neuvoston on ennen kesikuussa 2000 jérjestettivad Eurooppa-neuvostoa laadittava tiiviissd yhteistyossa komission kanssa
yksityiskohtaisia suosituksia unionin sisd- ja oikeusasioiden alan ulkoisen toiminnan tavoitteista ja menettelyistd, mukaan lukien

toimintarakenteeseen littyvit kysymykset.

62. Eurooppa-neuvosto ilmaisee tukevansa jésenvaltioiden ja unioniin rajoittuvien kolmansien maiden alueellista yhteisty6ta
jarestaytynyttd rikollisuutta vastaan. Téssd yhteydessd Eurooppa-neuvosto toteaa olevansa tyytyvéinen Itdmeren alueen valtioiden
saavuttamiin konkreettisiin ja kdytann6llisiin tuloksiin. Eurooppa-neuvosto kiinnittid erityistd huomiota alueelliseen yhteistydhon ja
kehitykseen Balkanin alueella. Euroopan unioni suhtautuu mySnteisesti Adrian- ja Joonianmeren alueen kehitysti ja turvallisuutta
koskevaan eurooppalaiseen konferenssiin, jonka Italian hallitus aikoo jarjestdd Italiassa vuoden 2000 alkupuolella, ja aikoo osallistua
sihen. Aloite tukee merkittivasti Kaakkois- Furoopan vakaussopimusta.

KOLNIN PAATELMISSA TARKOITETUN
EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJAN

LAATIMISEKSI PERUSTETTAVAN ELIMEN KOKOONPANO, TYOSKENTELYTAPA JA KAYTANNON JARJESTELYT

A. KOKOONPANO
i) Jidsenet
a) Jisenvaltioiden valtion- tai hallitusten péifimiehet

Viisitoista jésenvaltioiden valtion- tai hallitusten paémiesten edustajaa.



b) Komissio
Yksi Euroopan komission puheenjohtajan edustaja.
¢) Euroopan parlamentti
16 Euroopan parlamentin jasentensé keskuudesta nimedn¥id jasentd.
d) Kansalliset parlamentit

Kansallisista kansanedustuslaitoksista kolmekymment jasentd (kaksi kustakin kansallisesta
kansanedustuslaitoksesta), jotka kansalliset kansanedustuslaitokset itse nime&vét.

Jasenet voidaan korvata varamiehilld, jos varsinaiset jasenet eivét voi osallistua kokouksiin.

ii) Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valmisteluelin valitsee itselleen puheenjohtajan. Varapuheenjohtajina toimivat jokin Euroopan parlamentin jasen, kansallisen
kansanedustuslaitoksen jasen ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan edustaja, ellei heitd ole valittu puheenjohtajaksi.

Valmisteluelimessé toimivat Euroopan parlamentin jésenet valitsevat varapuheenjohtajaksi Euroopan parlamentin jasenen.
Valmisteluelimessé toimivat kansallisten kansanedustuslaitosten jasenet valitsevat varapuheenjohtajaksi kansallisen
kansanedustuslaitoksen jdsenen.

iii) Tarkkailijat
Kaksi Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen edustajaa, jotka Euroopan yhteisgjen tuomioistuin itse nimeéé.

Kaksi Furoopan neuvoston edustajaa Euroopan hmisoikeustuomioistuimen edustaja mukaan lukien.

iv) Kuultaviksi kutsuttavat Euroopan unionin elimet
Talous- ja sosiaalikomitea
Alueiden komitea

Euroopan unionin oikeusasiamies

v) Keskustelu jisenyytti hakeneiden valtioiden kanssa

Valmisteluelimen tai puheenjohtajan ja jasenyyttd hakeneiden valtioiden vililli olisi kiytévé asiaankuuluvaa keskustelua.

vi) Muut kuultaviksi kutsuttavat tahot, yhteiskunnan eri ryhntit tai asiantuntijat

Kuultavaksi voidaan kutsua muita tahoja, yhteiskunnan eri ryhmia tai asiantuntijoita.

vii) Sihteeristo

Sihteeristéni toimii neuvoston pédsihteeristd. Asianmukaisen koordinoinnin varmistamiseksi luodaan kiinteéit yhteydet
Euroopan parlamentin péésihteeristoon, komissioon ja tarvittavassa méérin kansallisten kansanedustuslaitosten sihteeristihin.

B. TYOSKENTELYTAVAT

i) Valmistelu

Puheenjohtaja, joka toimi tiiviissé yhteistydsséd varapuheenjohtajien kanssa, antaa ehdotuksen tydsuunnitelmaksi ja hoitaa muut



tarvittavat valmistelutyot.

i) Tyoskentelyn avoimuus

Kuulemisten ja kuulemisessa esitettyjen asiakirjojen olisi padasiallisesti oltava julkisia.
iii) Tyoryhmeit

Valmisteluelin voi perustaa ad hoc -tyéryhmid, jotka ovat avoimia sen kaikille jésenille.

iv) Tekstin laadinta

Sisgisesti hyvaksytyn tydsuunnitelman perusteella puheenjohtajasta, varapuheenjohtajista ja komission edustajasta muodostuva
tekstinlaadintakomitea, jota neuvoston péisihteerist6 avustaa, tekee alustavan ehdotuksen peruskirjan tekstiksi ottaen
huomioon kenen tahansa valmisteluelimen jasenen tekstinlaadintachdotukset.

Kukin kolmesta varapuheenjohtajasta kuulee séannéllisesti edustamaansa tahoa.

v) Peruskirjaehdotuksen laatiminen

Kun tiiviissa yhteistydssé varapuheenjohtajien kanssa toimiva puheenjohtaja katsoo, etti kaikki osapuolet voivat mahdollisesti
hyviksy4 laaditun peruskirjachdotuksen tekstin, se toimitetaan Eurooppa-neuvostolle tavanomaista valmistelumenettelyd

noudattaen.

C. KAYTANNON JARJESTELYT

Kokoukset pidetdzn Brysselissd vuorotellen neuvoston tai Euroopan parlamentin rakennuksissa.

Istunnoissa kaytetdn kaikkia virallisia kielid.




