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II.

INDLEDNING

Det Europ@iske Rad holdt mede den 3.0g 4. juni 1999 i K&lIn for - efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreeden - at drefte en reekke spergsmal af stor betydning for fremtiden.

Det Europaiske Rad indbed den nyudpegede formand for Europa-Kommissionen, Romano
Prodi, til at deltage i1 droftelserne for sammen med ham at behandle en reekke principielle
spoargsméal vedrerende Den Europaeiske Unions politik i de kommende ar. Det noterede sig
med tilfredshed Romano Prodis redegerelse for nogle af elementerne i den kommende Kom-
missions arbejds- og reformprogram. Det Europaiske Rad bekraefter i den forbindelse, at pro-
ceduren for udnavnelse af den nye Kommission efter dets opfattelse skal fortsattes straks ef-

ter valget til Europa-Parlamentet og afsluttes sd snart som muligt.

Det Europaiske Rad havde endvidere ved dreftelsernes begyndelse en udveksling af syns-
punkter med Europa-Parlamentets formand, José¢ Maria Gil-Robles, om de vigtigste emner pé

dagsordenen.

PERSONAFGORELSER

Det Europaiske Rad traf en raekke vigtige personafgerelser. Som led i gennemforelsen af
Amsterdam-traktaten udnaevnte det Javier Solana Madariaga til den nye post som generalse-
kretaer for Radet og hejtstdende repraesentant for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Som vicegeneralsekretaer for Radet udnevnte det Pierre de Boissieu.
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III. BESKAFTIGELSE, VAEKST, KONKURRENCEEVNE OG BAREDYGTIG
UDVIKLING

5. Med indferelsen af euroen den 1. januar 1999 har Den Europaiske Union néet sit hidtil heje-
ste niveau for gkonomisk integration. Samtidig er der opstéet det storste skonomiske og va-
lutamassige omrade 1 verden ved siden af USA. Med indferelsen af euroen bliver Europa i
stand til at spille en rolle i verdensekonomien, der svarer til dets ekonomiske vaegt. En stabil

euro vil styrke Europas evne til at fremme vaekst og beskaftigelse.

6.  Det Europ@iske Rad vedkender sig det globale ansvar, som Europa har overtaget med indfe-
relsen af euroen. Det understreger pd ny nedvendigheden af en ngje anvendelse af bestemmel-
serne i stabilitets- og vaekstpagten. Dertil harer en streng overholdelse af realistiske og trover-
dige budgetmadl i det enkelte regnskabsér, hvilket kun kan nds pa en sikker madde gennem en
ambitigs konsolideringsindsats inden for de offentlige budgetter. I den samlede ekonomiske
stabilitets- og vaekstpolitik er der endvidere brug for en veekstorienteret skattepolitik, iser en
senkning af skatte- og afgiftsbelastningen af arbejdskraft, og en beskaftigelsesorienteret lon-

politik fra overenskomstparternes side.

Den europziske beskaftigelsespagt

7. Det vigtigste mal i Europa er fortsat at skabe mere beskaftigelse. Det Europaiske Rad har
derfor taget initiativ til en europaeisk beskaftigelsespagt, som skal fore til et varigt fald i ar-
bejdslesheden. I den europaiske beskaftigelsespagt integreres alle EU's beskeaftigelsespoliti-
ske foranstaltninger i en omfattende samlet strategi. Det Europaeiske Rad stotter de tre sojler i
den europeiske beskeftigelsespagt og ser dem som processer pa lengere sigt, der skal af-

stemmes med hinanden:

o koordinering af de ekonomiske politikker og forbedring af samspillet mellem lenudvik-
ling og penge-, budget- og finanspolitik gennem en makrogkonomisk dialog med hen-

blik pa at sxtte en vedvarende ikke-inflationaer vaekstdynamik i gang (Ko6ln-processen)
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videreudvikling og bedre gennemforelse af den koordinerede beskeftigelsesstrategi med
henblik pa at effektivisere arbejdsmarkederne ved at forbedre beskaftigelsesegnethe-
den, ivaerksatterdnden, virksomhedernes og de ansattes tilpasningsevne og kvinders
deltagelse i arbejdslivet som ligeberettigede (Luxembourg-processen)

omfattende strukturel reform og modernisering med henblik pé at gere vare-, tjeneste-

ydelses- og kapitalmarkederne mere innovative og effektive (Cardiff-processen).

Det Europaiske Rad ser den makrogkonomiske dialog med deltagelse af repraesentanter for

Rédet, Kommissionen, Den Europ@iske Centralbank og arbejdsmarkedets parter som et ef-

fektivt skridt i retning af at f4 den vaekst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politik,

som er fastsat i de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fallesskabets ekono-

miske politikker, udmentet i praksis. Efter Det Europaiske Réds opfattelse udger denne dia-

log et grundlag for et effektivt samarbejde mellem alle de implicerede. Det Europaiske Réd

tilslutter sig den europaiske beskeaftigelsespagt samt memorandummet "Ungdom og Europa

Vor fremtid". Det bekraefter sin resolution om den europaiske beskeftigelsespagt og udtryk-

ker i denne forbindelse tilfredshed med erklaringen fra arbejdsmarkedets parter.

Som led i den konkrete gennemforelse af Luxembourg- og Cardiff-processerne anmoder Det

Europziske Rdd Kommissionen om:

pa grundlag af den hidtil foretagne sammenligning af "bedste praksis" at udlede nogle
konkrete henstillinger om beskaftigelsesrelevante foranstaltninger i medlemsstaterne og
afleegge rapport til Det Europaiske Rad i Helsingfors;

at forelegge sit forslag til den faelles rapport om beskaeftigelse og de nye beskaeftigel-
sespolitiske retningslinjer for 2000 i september 1999.
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10.

11.

12.

Endvidere legger Det Europeiske Rad serlig stor vaegt pa foranstaltninger, der tager sigte pa:

o fuldt ud at udnytte den strukturelle &2ndring i retning af et servicesamfund, isar foran-
staltninger, der indkredser og inddrager omréader, som er s&rligt beskaftigelsesska-
bende, og foranstaltninger, der fjerner hindringer inden for de beskaftigelsesintensive

tjienesteydelser;

o at anspore til beskaftigelsesfremmende og samfundsmassigt set effektive innovationer
pa arbejdsmarkederne. Det Europ@iske Radd anmoder Kommissionen og medlemssta-
terne om at undersege, om og i sé fald hvordan:

* udnyttelsen af arbejdspladser i den arbejdskraftintensive del af servicesektoren
kan skabe mere beskeftigelse;

Luxembourg-processen kan geres endnu mere effektiv gennem fastsattelse af

yderligere verificerbare mal;

der i forbindelse med Luxembourg-processen kan opnas sterst mulig &benhed om

de foranstaltninger, der iveerksattes som led i de nationale beskaeftigelseshand-

lingsplaner, og om, hvordan disse handlingsplaner fungerer;

* @ndringer 1 arbejdets tilretteleggelse og @ndrede arbejdstidsbestemmelser kan

medvirke til at skabe nye arbejdspladser.

Det Europaiske Rad gleder sig over beslutningen om under det portugisiske formandskab i
foraret 2000 at indkalde til et forste ekstraordinaert mede i Det Europaiske Rad, som under
temaet "Beskaftigelse, skonomiske reformer og social samherighed - hen imod et Europa
kendetegnet ved innovation og viden" skal gennemga de fremskridt, der er gjort 1 henhold til
Koln-, Cardiff- og Luxembourg-processen. Et forum bestédende af repraesentanter for med-
lemsstaternes regeringer, Kommissionen, Europa-Parlamentet, arbejdsmarkedets parter og

Den Europaiske Centralbank skal evaluere resultaterne.

Det Europaiske Rad hilser med tilfredshed Kommissionens rapport om beskaftigelsesindi-
katorerne og anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at fortsatte deres arbejde pa

dette felt.
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13.  Europa har brug for et initiativ pa investeringsomradet. Det Europ@iske Rad har besluttet, at
der skal gives yderligere impulser til mere beskaftigelse og flere investeringer. Med til denne
pakke af foranstaltninger herer en udbygning af Den Europeiske Investeringsbanks aktivite-
ter, en mobilisering af de forskellige feellesskabspolitikker pd grundlag af de beslutninger,
som blev truffet af Det Europeiske Rad i Berlin, til stotte for malet om mere beskeeftigelse og
fremme af innovation.

14. Det Europziske Rad opfordrer Den Europeiske Investeringsbank til at iverksette folgende
aktioner i alle EU-medlemsstaterne:

J frigive yderligere 500 mio. EUR fra den nuverende ramme for finansiering af risiko-
villig kapital, hvilket gor det muligt at fordoble midlerne til Den Europaiske Teknologi-
facilitet. Ved hurtigt at iveerkseette denne aktion vil der kunne settes yderligere skub i
beskeftigelsen;

. stille yderligere 1 mia. EUR til rddighed til finansiering af risikovillig kapital til smé og
mellemstore virksomheder med henblik pa investeringer i hojteknologi i tidsrummet
2000-2003, ogsé i samarbejde med Den Europaiske Investeringsfond. Dette vil vere et
verdifuldt bidrag til en forbedring af egenkapitalgrundlaget for sméd og mellemstore
virksomheder 1 steerk vaekst og vil ogsa skabe mere beskaftigelse;

o viderefore og udbygge kreditgivningen til byfornyelse, uddannelse og sundhed samt
miljobeskyttelse, herunder fremme af vedvarende energi;

o understotte og supplere Faellesskabets struktur- og regionalstette, iser i omrader, som
fremover ikke leengere vil vere stotteberettigede. Med reformen af strukturstetten opstar
der ekstra spillerum til at nyttiggere regionernes udviklingspotentiale gennem lanefinan-
siering;

J supplere Fallesskabets fortiltreedelsesstrategi ved at udvide kreditgivningen til anseger-
landene. Hvis gkonomien i disse stater udvikler sig dynamisk, far det ogsé positiv ind-
virkning pa beskaftigelsen i Den Europaiske Union.
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15.

Med de beslutninger, som blev truffet af Det Europaiske Rad i Berlin, er der &bnet store mu-
ligheder for at styrke vaekst og beskaftigelse gennem en effektiv gennemforelse af de forskel-

lige feellesskabspolitikker:

o Strukturstette: i arene 2000-2006 er der 213 mia. EUR til radighed via de europziske
strukturfonde og Samherighedsfonden. Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres
til hurtigt at vedtage de nye stotteprogrammer, saledes at stotten fra 2000 kan fortsaette
uden afbrydelser. Malet er, at stotten skal have den sterst mulige beskeftigelsesmeessige

virkning.

Socialfondens aktiviteter skal understotte den europeiske beskeaftigelsesstrategi og de
nationale handlingsplaner. Stetten fra Regionalfonden og Samherighedsfonden bidrager
til at udbygge infrastrukturen og forbedre gkonomiens konkurrenceevne. Foranstaltnin-
gerne til udvikling af landdistrikterne skaber beskaftigelsesmuligheder uden for land-

brugssektoren.

o Til udbygningen af de transeuropiske net skal midlerne ifolge planen forhgjes til

4,6 mia. EUR indtil 2006. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen og medlems-

staterne til:

* at forelegge en udvidet liste over prioriterede projekter;

* at serge for en hurtigere godkendelse af projekter;

* i samarbejde med Den Europiske Investeringsbank at undersege, 1 hvilken ud-
streekning der vil kunne gores sterre brug af blandet offentlig og privat finansie-
ring;

* at undersoge, 1 hvilket omfang det vil kunne gores lettere for institutionelle inve-
storer at investere;

* at legge storre vegt pd offentlige infrastrukturinvesteringer inden for rammerne

af stabilitets- eller konvergensprogrammerne.

. Rédet og Europa-Parlamentet opfordres til hurtigt at vedtage de kommende programmer
(Socrates og Ungdom for Europa), saledes at iser programmernes beskeftigelsesmees-

sige virkning fremskyndes.

SN 150/1/99 REV 1 DK

CAB



Formandskabets konklusioner - Koln, den 3. og 4. juni 1999

16. Det er innovationer og informationssamfundet, som skaber fremtidens arbejdspladser.

o Fellesskabets femte forskningsrammeprogram, der har en finansieringsramme pa
15 mia. EUR, skal satte skub i innovationsprocessen og udnytte Fellesskabets vakst-
og beskeftigelsespotentiale til bunds. Jo mere konkurrencedygtigt Europa bliver inden
for hejteknologi, desto flere beskaftigelsesmuligheder af hoj kvalitet opstar der.

o Muligheden for at udvikle et europaisk satellitnavigationssystem (Galileo) skal under-
soges til bunds pa grund af dets strategiske betydning. Radet opfordres til at fremskynde
sin dreftelse af Kommissionens meddelelse om dette system, idet milet skal vaere, at sy-
stemet 1 vidt omfang skal finansieres af den private sektor.

o Europa skal spille en forende rolle 1 informationssamfundet:

* Alle skoler skal s& hurtigt som muligt have adgang til Internettet.

* For at udbygge Europas forerstilling inden for den elektroniske handel skal koor-
dineringen af politikken forbedres med henblik pa at skabe et gunstigt klima, og
der skal hurtigt vedtages et direktiv, som stettes af erhvervslivet.

17.  Det Europziske Rdd anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om i samarbejde med re-
praesentanter for erhvervslivet at afdekke, hvor hindringerne ligger i forbindelse med den ha-
stige udvikling og anvendelse af informationsteknologi, og udarbejde losningsforslag. Der
skal i den forbindelse tages hensyn til nedvendigheden af standardisering og deregulering.
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De overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik

18.

19.

20.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med de overordnede retningslinjer for medlems-
staternes og Fallesskabets okonomiske politikker og anbefaler Radet at vedtage dem. Af gan-
ske serlig betydning er i den forbindelse de landespecifikke henstillinger, der tager sigte pa at

styrke samtlige medlemsstaters egen indsats pa det ekonomisk-politiske omréde.

For Det Europ@iske Rad ligger neglen til en holdbar ikke-inflationaer vakst og en hgjere be-
skeeftigelse i et koordineret samspil mellem en vakst- og stabilitetsorienteret makrogkono-
misk politik og gennemgribende strukturreformer pé faellesskabsniveau og i medlemsstaterne.
Det Europaiske Rad er af den opfattelse, at det kraever en mere omfattende og hensigtsmaes-
sig koordinering af politikken samt en dialog med arbejdsmarkedets parter og Den Europei-
ske Centralbank, hvis Den @konomiske og Monetaere Union skal lykkes i det lange lgb. Den

europiske beskaftigelsespagt vil i vaesentlig grad bidrage hertil.

Inden for euroomradet vil styrkelsen af dialogen i Euro 11-Gruppen bidrage til at tilvejebringe
et mere afbalanceret policy-mix. Det Europaeiske Rad opfordrer regeringerne og arbejdsmar-
kedets parter til at stotte pengepolitikken i dens yderst vigtige stabilitetspolitiske opgave. Det
er i den forbindelse af ganske sarlig betydning, at der geres en vedholdende indsats for pa
mellemlang sigt at bringe budgetterne tet pa balance eller i overskud, at opné en passende

lonudvikling samt at gennemfore gennemgribende strukturreformer.
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Skattepolitik

21.

22.

23.

Det Europaiske Rad tager adferdskodeksgruppens anden interimsrapport til efterretning og
konstaterer med tilfredshed, at der er gjort gode fremskridt i behandlingen af direktivforsla-
gene om beskatning af renteindtaegter. Det udtrykker tilfredshed med de konstruktive droftel-

ser med europziske tredjelande om en mere effektiv beskatning af renteindtaegter.

Det Europaiske Rad understreger, at skattesystemerne i Europa skal indrettes saledes, at de
bliver beskeftigelsesfremmende, og at skadelig skattekonkurrence skal bekeempes. Idet Det
Europaiske Rad bekraefter konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Wien, opfordrer det der-
for til:

. at Radet fortsaetter arbejdet med forslagene til et direktiv om beskatning af renteind-
tegter og et direktiv om renter og royalties for at na til enighed inden Det Europaiske

Ré&d 1 Helsingfors;

o at Radet pé grundlag af Okofin-Radets rapport fortsatter sit arbejde med en ramme for
energibeskatning og i den forbindelse ogsa tager hensyn til de miljomaessige folger

heraf;

J bringer adferdskodeksgruppens arbejde til afslutning senest inden Det Europaiske Rad

i Helsingfors.

Det Europaiske Rad hilser Rédets anden statusrapport om et styrket skattepolitisk samarbejde

velkommen og anmoder om en tredje rapport inden Det Europaiske Rad i Helsingfors.
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24.

Det Europaiske Rad anmoder Rédet om med henblik pé vedtagelse at behandle det af Kom-
missionen forelagte direktivforslag, der skal gore det muligt for de medlemsstater, der ensker
det, forsegsvis at indfere lavere momssatser for arbejdskraftintensive og ikke-graenseover-

skridende tjenesteydelser.

Et feelles finansmarked

25.

26.

Det Europaiske Rad hilser Rédets rapport og Europa-Kommissionens meddelelse om Kom-
missionens handlingsplan vedrerende et felles finansmarked velkommen. I betragtning af de
voksende udfordringer 1 konkurrencen pa finansmarkederne og i betragtning af deres makro-
okonomiske betydning for den ekonomiske vaekst og beskaftigelsen anser det hurtige frem-
skridt pa dette omrade for absolut nedvendige. Det Europe@iske Rad stetter principielt forsla-
gene og prioriteterne 1 handlingsplanen, der skal gennemgas i detaljer i de kompetente faglige

udvalg.

Det Europaiske Rad anmoder Kommissionen om at fortsatte sit arbejde pa grundlag af dref-
telserne 1 Gruppen vedrerende Politikken for Finansielle Tjenesteydelser, som fortsat vil
drefte strategiske spergsmal og den horisontale udvikling og overvage fremskridt i forbin-

delse med handlingsplanen.
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Forbedring af det internationale finansielle systems effektivitet

27.

Det Europaiske Rad hilser Rédets rapport om forbedringer af det internationale finansielle
system velkommen og opfordrer medlemsstaterne til at arbejde teet sammen om gennemforel-
sen af forslagene i praksis. Det Europziske Réd tillegger det s@rlig betydning, at den private
sektor i hgjere grad inddrages i bestrebelserne pa at forebygge og lose finansielle kriser. I
denne forbindelse papeger det nedvendigheden af at forsteerke arbejdet med at fastleegge mere
effektive regler for den private sektors deltagelse i atholdelsen af omkostningerne ved turbu-
lens pa finansmarkederne. Endvidere stetter Det Europaiske Rad bestraebelserne pa at tilret-
teleegge tilsynet med finansmarkederne mere effektivt, navnlig i de nyindustrialiserede lande,
et tilsyn, der ogsa ber udvides til at omfatte finansielle institutioner med en hej risiko/—
egenkapital-ratio samt offshore-finanscentre. Det Europaeiske Rad hilser oprettelsen af
forummet for finansmarkedstilsyn velkommen som et vigtigt skridt i denne retning. Det Euro-
paiske Rad understreger, at de tilstreebte forbedringer af det internationale finansielle systems
effektivitet alle skal ske inden for rammerne af de eksisterende Bretton Woods-institutioner,

og det betoner Den Internationale Valutafonds centrale rolle.

De fattigste landes geldsbyrde

28.

Det geelder om at finde en varig lesning pa de fattigste landes geeldsproblemer. Det Europzei-
ske Réd hilser den felles europaiske holdning til forbedringen af geldsinitiativet for hajt for-
geldede fattige lande velkommen og gér ind for en fremskyndelse af geeldsafviklingsproces-
sen for de fattigste lande og for ambitigse mal for omfanget af geeldsbyrdenedsattelsen. Det
understreger nodvendigheden af en tattere sammenhang mellem lettelsen af gaeldsbyrden og
en strategi for fattigdomsbekempelse. Medlemsstaterne er parate til i Paris-klubben at stotte
en forhejelse af gaeldseftergivelsesprocenten for kommercielle kreditter til 90% og derover og
gér ind for yderligere lettelser af geeldsbyrden via den offentlige udviklingsstette. Inden for
disse rammer er Europa parat til - med en passende byrdefordeling - at baere sin rimelige an-

del af finansieringen af et forbedret galdsinitiativ.
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Klimapolitik, milje og baeredygtig udvikling

29.

30.

31.

Det Europaiske Rad understreger Den Europeiske Unions vilje til at std ved de tilsagn om
nedsattelse af drivhusgasemissionerne, som man gav i Kyoto, og til inden for rammerne af
den i Buenos Aires vedtagne handlingsplan beslutsomt at arbejde for at skabe forudsatninger
for en snarlig ratificering af Kyoto-protokollen. EU's forhandlingsposition som formuleret i
Rédets konklusioner af 17. maj 1999 bekraeftes. Det Europaiske Rad ser ratificeringen og
gennemforelsen af Kyoto-protokollen som en vigtig milep@l, men understreger samtidig, at

yderligere tiltag er patrengende nedvendige, navnlig i industrilandene.

Det Europ@iske Rad understreger den betydning, der tilleegges udviklingen af faelles og koor-
dinerede politikker og foranstaltninger pa fellesskabsniveau til supplering af medlemsstater-
nes bestrabelser. Alle relevante sektorer opfordres til at yde deres bidrag inden for rammerne
af en omfattende klimabeskyttelsesstrategi. Klimapolitikken er det mest markante eksempel
pa Rédets pligt ifolge Amsterdam-traktaten til at integrere miljehensyn og baredygtig udvik-
ling 1 andre fellesskabspolitikker.

Det Europaiske Rad opfordrer Rédet i dets forskellige ssammensatninger til at vaere serligt
opmarksom pa klimaproblemet ved udarbejdelsen af integrationsstrategier med henblik pé
medet 1 Helsingfors. Det mener, at der i s@rlig grad er behov for at skabe rammebetingelser
for mindre emissionsintensive og mere miljovenlige transportsystemer samt behov for en for-
steerket, uhindret udnyttelse og videreudvikling af vedvarende energikilder. Det Europiske
Réd anser ogsé en passende ramme for energibeskatningen for pakravet og opfordrer Radet
(okonomi og finans) til hurtigt at nd frem til en afgerelse. Det Europeiske Réd noterer sig det
kommende formandskabs initiativ om at styrke udviklingen inden for Fallesskabets klima-

aktiviteter.
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32.

Det Europaiske Rad noterer sig Europa-Kommissionens rapport om integrering af miljo-
aspekter pd alle relevante politikomrader samt de fremskridt, der er gjort i Radet siden Wien.
Det bekrafter, at det har til hensigt at gennemgé de samlede fremskridt p&d medet i decem-
ber 1999 i Helsingfors og erindrer om de enskede rapporter. Det opfordrer Rédet (almindelige
anliggender, okonomi og finans samt fiskeri) til at afleegge rapport til det i 2000 om integre-

ringen af miljehensyn og baredygtig udvikling pa de respektive politikomrader.

Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig

33.

34.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med Europa-Parlamentets beslutning af

6. maj 1999 og Pkofin-Ridets afgarelse af 25. maj 1999 vedrerende oprettelsen af det nye
Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig. Navnlig glaeder det sig over det forbilledlige,
tette og konstruktive samarbejde mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, som
gjorde det muligt at skabe det retlige grundlag i lebet af kort tid, saledes at kontoret kunne be-
gynde sit arbejde som planlagt den 1. juni 1999. Dermed blev der tillige rettidigt givet det po-
litiske signal, at EU ogsa er handlekraftig i sin kamp mod svig, korruption og dérlig forvalt-

ning.

Kontoret skal udstyres med det nedvendige personale og de nedvendige finansielle midler,
saledes at det i de europaiske skatteyderes interesse kan sikre en effektiv beskyttelse af Feel-
lesskabets finansielle interesser. Kun saledes kan man fore en effektiv kamp mod misbrug af
stottemidler og uregelmassigheder i medlemsstaterne og inden for EU's institutioner og orga-
ner, og kun séledes kan borgernes tillid til de bererte nationale og europaiske myndigheder

genoprettes.
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35.

Det Europaiske Rad fastslar med tilfredshed, at foruden de navnte institutioner har ogsa de
fleste andre organer, kontorer og agenturer, der er opstaet pa grundlag af fellesskabstrakta-
terne, uden toven erkleret sig parat til at lade sig underkaste en eventuel intern undersogelse
ved Kontoret for Bekeempelse af Svig. Det anser det for principielt enskeligt, at alle fzlles-
skabsorganer tilslutter sig denne interinstitutionelle ordning, og beder derfor EF-Domstolen,
Den Europaiske Revisionsret, Den Europziske Centralbank og Den Europaiske Investe-
ringsbank om s hurtigt som muligt at undersege, pd hvilke betingelser kontoret kan foretage
interne undersogelser ogsd hos dem, og hvordan samarbejdet med kontoret i ovrigt kan

foregé.

Ar 2000-computerproblemet

36.

Det Europaiske Rad henviste pd sine moder i Cardiff og Wien til de edb-problemer, som &r-
tusindskiftet kan medfere, og opfordrede indtreengende medlemsstaterne til at traeffe foran-
staltninger med henblik pa at begranse eventuelle forstyrrelser til et minimum. Der er allerede
gjort et vigtigt arbejde pé dette punkt. I betragtning af det forestdende artusindskifte opfordrer
Det Europaiske Rad Kommissionen til at ege sine bestrabelser og indkalde en gruppe pa hajt
plan, der kan fremlaegge forslag til de strategiske afgerelser, der méatte vare nedvendige 1 Den
Europaiske Union for at sikre, at afgerende infrastrukturer kan kere videre uden problemer,
hvis der skulle opsté edb-problemer i forbindelse med artusindskiftet. Det Europaiske Rad
opfordrer endvidere Kommissionen til at indsamle oplysninger om de forebyggende foran-

staltninger, der er truffet verden over, og stille disse til rddighed for offentligheden.

Transportsikkerhed

37.

Det Europaiske Rad opfordrer Rédet (transport) til pd baggrund af de tragiske tunnelulykker i
Europa at behandle emnet tunnelsikkerhed, herunder transport af farligt gods, med henblik pé
snarest muligt at foreleegge henstillinger vedrerende forbedring af sikkerheden samt videre-

udvikling af felles hejere sikkerhedsnormer i hele Europa.
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Regionerne i den yderste periferi

38. Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 1999 at foreleegge Radet

en rapport, hvori den foreslar en pakke af foranstaltninger til gennemforelse af bestemmel-

serne i EF-traktatens artikel 299, stk. 2, vedrerende regionerne i den yderste periferi.
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IV.

39.

40.

41.

42.

VIDEREUDVIKLING AF DEN EUROPZAISKE UNION

I de forlobne maneder er der sket vasentlige fremskridt pd Den Europaiske Unions vej ind i
det 21. &rhundrede: Med enigheden om Agenda 2000 er der vedtaget en rekke reformer, der
er ngdvendige 1 forbindelse med udvidelsen, og EU's finansielle ramme for de naste syv ar er

blevet sikret.

Det Europaiske Rad noterer sig med tilfredshed de fremskridt, der er gjort i gennemforelsen
af Agenda 2000 siden Det Europ@iske Rad i Berlin, navnlig gennem vedtagelsen af de rele-
vante retsakter samt indgéelsen af den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin. Det op-
fordrer Kommissionen til s& hurtigt som muligt at foreleegge et udkast til en ny afgerelse om
egne indtaegter, siledes at denne som forudset i konklusionerne fra Berlin kan treede i kraft i

begyndelsen af 2002.

Til europaisk forening herer ogsé bevidstheden om kulturel samherighed. Derfor fremmer
Den Europaiske Union kulturelt samarbejde og kulturudveksling. Det geelder om at bevare og
fremme de europaiske kulturers mangfoldighed og dybde. Det Europeiske Rad gleder sig
derfor over, at der er opnaet enighed om de centrale aktioner inden for europaeisk kultur-
fremme i de naste ar, nemlig "Den Europaiske Kulturhovedstad" og det nye rammeprogram
for kulturfremme "Kultur 2000". Det Europziske Réd stotter fremme af kulturprojekter inden

for strukturfondenes rammer, sdfremt de bidrager til at skabe varige arbejdspladser.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med, at navnlig forbedring af kendskabet til de
europiske folkeslags kultur og historie fremmes i rammeprogrammet for kultur, og at bogen

som kulturgode indtager en vigtig rolle, hvilket Rédet bekraftede i en resolution af 8. fe-

bruar 1999.
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Et omriade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

43.

Det Europaiske Rad erindrer om den handlingsplan om oprettelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed, som det godkendte i Wien, og opfordrer institutionerne til serge
for en hurtig gennemforelse af denne handlingsplan. Det udtrykker tilfredshed med, at
Europa-Parlamentet har vedtaget en beslutning om handlingsplanen fra Wien, og at det pd en
konference den 22.-23. marts 1999 med parlamentsmedlemmer fra medlemsstaterne lagde be-
herig vaegt pé dette emne. Under hensyntagen til resultaterne af denne konference vil Det
Europaiske Réd pa sit ekstraordinere mede i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 fastlegge

de politiske retningslinjer for den fremtidige politik for retlige og indre anliggender.

Et charter om grundlaeggende rettigheder i EU

44. Det Europ@iske Rad har den opfattelse, at de grundleggende rettigheder, der gelder pa EU-
plan, pa dette tidspunkt af EU's udvikling nu ber sammenfattes i et charter og derigennem go-
res synligere.

45. Det har i den forbindelse truffet den afgerelse, der folger i bilag IV. Det kommende formand-
skab anmodes om at skabe forudsatninger for gennemforelsen af denne afgerelse inden Det
Europziske Réds ekstraordinere meade i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999.

Menneskerettigheder

46. Det Europziske Rad noterer sig formandskabets interimsrapport om menneskerettigheder.
Det tilskynder til, at det underseges, om der ber oprettes et EU-agentur for menneskerettig-
heder og demokrati.
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Institutionernes funktionsmade

47.

48.

49.

50.

51.

Det Europaiske Rad understreger den betydning, det tillegger den interne reform og moder-
niseringen af Kommissionen og den europ@iske offentlige tjeneste. Det paskenner de foran-
staltninger, som den fungerende Kommission har truffet. Det udtrykker tilfredshed med, at
den nyudpegede formand for Kommissionen har til hensigt at gennemfore de gennemgribende
reformer, der er nedvendige for, at Kommissionen kan udfere sine opgaver effektivt inden for

en struktur, der bygger pd samordning og samarbejde.

Det Europ@iske Rad vil arbejde snavert ssmmen med den kommende formand for Kommis-
sionen og stette ham i at skabe en Kommission, der udmarker sig ved forbedret forvaltning i
finans- og personaleanliggender, de hojeste krav til integritet og dbenhed og en slank forvalt-
ning med en klar fordeling af befojelser og ansvar. I den forbindelse ber strukturen og opga-
vefordelingen i den nye Kommission tage hensyn til de nye krav og nedvendigheden af en
aegte reform. Det Europaeiske Réd ser med tilfredshed pa, at den nyudpegede formand for
Kommissionen med henblik herpa vil forelegge konkrete forslag til reformer i begyndelsen af

2000.

Det Europ@iske Rad erindrer om, at metoden for tilpasning af vederlag og pensioner udlgber
den 30. juni 2001. Det hilser med tilfredshed, at Kommissionen har til hensigt i god tid forin-
den at fremlagge relevante reformforslag og samtidig agter at redegere for, hvordan den fore-

stiller sig en reform af personalepolitikken.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med, at Radets generalsekretar har fremlagt rap-
porten om arbejdsgangen i Radet i en udvidet Union. Det opfordrer Radet (almindelige anlig-
gender) til under hensyntagen til denne rapport at forelegge konkrete forslag til forbedring af
Rédets arbejdsgang med henblik péd udvidelsen inden Det Europ@iske Rdds mede 1

Helsingfors.

Det Europ@iske Rad anmoder det nye Europa-Parlament om meget hurtigt at afslutte behand-

lingen af spergsmalet om statutten for Europa-Parlamentets medlemmer.
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Regeringskonference om de institutionelle spergsmal

52.

53.

54.

For at sikre, at Den Europaiske Unions institutioner kan arbejde effektivt ogsa efter udvidel-
sen, har Det Europaiske Réd bekraftet, at det har til hensigt i begyndelsen af 2000 at ind-
kalde til en konference mellem reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer med hen-
blik pé at lese de institutionelle spergsmaél, der ikke blev lost i Amsterdam, og som skal lases
inden udvidelsen. Konferencen skal afsluttes, og der skal opnés enighed om de nedvendige

traktateendringer i slutningen af 2000.

Regeringskonferencens opgave omfatter i henhold til Amsterdam-traktatens protokol om in-

stitutionerne 1 perspektivet af en udvidelse af Den Europaiske Union samt de hertil afgivne

erkleringer folgende emner:

—  Europa-Kommissionens sterrelse og sammensatning

— stemmevagtningen i Radet (nye stemmevegte, indforelse af dobbelt flertal, antal stem-
mer for kvalificeret flertal)

— spergsmélet om den eventuelt udvidede anvendelse af afstemninger med kvalificeret
flertal i Radet.

Endvidere kunne man behandle yderligere nedvendige traktatendringer, i det omfang de ved-

rorer de europaiske institutioner i tilknytning til ovennavnte emner og opstir som led i gen-

nemforelsen af Amsterdam-traktaten.

Det Europaiske Rad pdlegger det kommende formandskab pa eget ansvar at udarbejde en
udferlig rapport til Det Europaiske Rad i Helsingfors, der klarlegger og opregner mulige los-
ninger pa de problemer, der skal loses. I den forbindelse tager formandskabet hensyn til ind-
komne forslag fra medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet. Derud-
over kan formandskabet undersoge sporgsmaélet om yderligere hering. Der skal atholdes pas-

sende dreftelser med ansegerlandene inden for de eksisterende fora.

SN 150/1/99 REV 1 DK

CAB

20



Formandskabets konklusioner - Koln, den 3. og 4. juni 1999

Fzlles europzisk sikkerheds- og forsvarspolitik

55.

56.

Det Europ@iske Rad har fortsat sine dreftelser om en faelles europaisk sikkerheds- og for-
svarspolitik og afgivet vedlagte erklering om styrkelse af den faelles europeiske sikkerheds-
og forsvarspolitik. Det paskenner det arbejde, som det tyske formandskab har gjort, og god-
kender den i bilag III gengivne rapport fra formandskabet som grundlag for det fremtidige ar-
bejde. Det Europaiske Rad anmoder det kommende formandskab om at fortsaette arbejdet

med henblik pé at foreleegge en ny rapport for Det Europaiske Rad pa medet 1 Helsingfors.

Det Europaiske Rad anmoder Rédet (almindelige anliggender) om indgdende at drefte alle
sikkerhedsaspekter med henblik pa at styrke og forbedre samordningen af EU's og medlems-
staternes ikke-militeere krisereaktionsinstrumenter. Droftelserne kunne omfatte muligheden
for en stand-by-kapacitet, hvor medlemsstaternes civile ressourcer og ekspertise slas sammen,

som supplement til andre initiativer inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Udvidelsesprocessen

57.

58.

Det Europaiske Rad fastslar med tilfredshed, at tiltraedelsesforhandlingerne er praeget af eget
dynamik, og at forhandlingerne er pa rette vej. Det ser med tilfredshed pa de positive resulta-
ter af anden runde af substansforhandlingerne i forste halvar af 1999 med Estland, Polen,
Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og Cypern om en raekke vigtige og komplekse kapitler. Det
Europaziske Rad understreger, at det er besluttet pa ogsé videre frem at opretholde forhand-
lingsdynamikken. Med henblik herpa vil Den Europaiske Union sa tidligt som muligt neste

ar indlede forhandlinger om alle forhandlingskapitler.

Det Europaiske Rad gleder sig over, at den analytiske gennemgang af EU-retten med
Bulgarien, Letland, Litauen, Rumenien og Slovakiet nu er gaet fra den multilaterale fase ind i
den afgerende bilaterale fase, hvilket gor det muligt for disse lande at fremskynde forberedel-
sen af medlemskab. Det Europaiske Rad vil pd madet i Helsingfors gennemga ansggerlande-

nes fremskridt og drage de nedvendige konklusioner heraf.
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59.

60.

61.

Det understreger endnu en gang, hvad Det Europ@iske Rad i1 Luxembourg besluttede, nemlig
at beslutninger om indledning af yderligere forhandlinger kun kan traeffes pé grundlag af de
kriterier, som Det Europeiske Réad fastlagde i Kebenhavn. Samtidig understreger det betyd-
ningen af tiltredelsesperspektiverne ogsé for de ansegerlande, som der endnu ikke forhandles
med. Af denne grund anmoder det Kommissionen om som led i sine naste fremskridtsrap-
porter at undersegge, hvilke foranstaltninger der kan hjelpe med til at konkretisere disse per-
spektiver for alle ansegerlandene. Det Europeiske Rad hilser med tilfredshed de stadige
fremskridt i ansegerlandene og tilskynder dem til at fortsatte deres reformer og tilpasnings-

bestraebelser.

Det Europ@iske Rad fremhever betydningen af hgje standarder for den nukleare sikkerhed i
Central- og Qsteuropa. Det understreger, hvor stor vaegt det tillegger dette spergsmal i for-

bindelse med EU's udvidelse, og opfordrer Kommissionen til at behandle det indgéende i de
naste periodiske rapporter om ansggerlandenes fremskridt mod tiltreedelse, der skal forelaeg-

ges 1 efteraret 1999.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med, at den analytiske gennemgang af EU-retten
med Malta nu kan indledes pd grundlag af Kommissionens ajourferte udtalelse om Maltas til-
treedelsesansogning. Kommissionen vil i god tid inden Det Europaiske Rads made i
Helsingfors forelegge en rapport om Maltas fremskridt med henblik pa tiltreedelse, der sam-
men med de tilsvarende rapporter om de ovrige ansegerlande kommer til at danne grundlag

for eventuelle beslutninger, som Det Europaiske Rad skal treeffe i Helsingfors.
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V.

FORBINDELSER MED TREDJELANDE

Kosovo

62.

Det Europaiske Rad vedtog en erklering om Kosovo, der er vedlagt som bilag.

Det vestlige Balkan

63.

64.

65.

Den Europaiske Union har under hele krisen spillet en fremtreedende rolle i bestraebelserne pa
at lette de vanskelige vilkar for flygtninge og fordrevne. Det Europeiske Rad bekrefter igen,
at Den Europ@iske Union og dens medlemsstater er rede til fortsat at gere deres yderste for at
stotte landene i regionen og de humanitaere hjelpeorganisationer i deres vigtige humanitaere
opgave. I den forbindelse udtrykker det tilfredshed med den ekstraordinaert store indsats, der
ydes af landene i regionen, navnlig Albanien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, for at give de fordrevne midlertidig beskyttelse og husly til trods for, at det er en

alvorlig ekonomisk og social byrde for dem.

Det Europaiske Rad fremhaver, at EU er fast besluttet pd, at der skabes stabilitet i regionen,
og at den har forpligtet sig til at stotte landene i regionen og hjelpe dem med at baere den
byrde, Kosovo-krisen har lagt pd dem. Det Europaiske Rad minder om tilsagnet om en finan-

siel bistandspakke pd 100 mio. EUR til landene i regionen.

Det Europaiske Rad gentager Den Europeiske Unions tilsagn om at ville spille en ledende
rolle i genopbygningsbestrabelserne i Kosovo og opfordrer andre bidragydere til at yde et
betragteligt bidrag til genopbygningsbestrebelserne. Med henblik herpd ber der i overgangs-
perioden oprettes en klar og effektiv administration af provinsen inden for rammerne af den
politiske lasning. Denne administration, som kunne ledes af Den Europaiske Union, skal
have den nedvendige bemyndigelse og evne til at handle som det internationale samfunds

partner og saledes muliggare en effektiv genopbygnings- og rehabiliteringsproces.
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66.

67.

68.

69.

70.

Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde forslag vedre-
rende tilretteleggelsen af den pataenkte bistand til genopbygningen, iser for sa vidt angér til-
vejebringelsen af egnede midler og mekanismer og de nedvendige menneskelige og finan-

sielle ressourcer til gennemforelsen af processen.

Det Europ@iske Rad er sig bevidst, at det kreever en ganske sarlig indsats at genopbygge re-
gionen efter krisens afslutning, samt at det er nedvendigt hurtigt at traeffe de mest hensigts-
messige foranstaltninger, og det opfordrer Kommissionen til inden udgangen af juni at udar-
bejde forslag med henblik pa oprettelsen af et agentur, der skal have til opgave at gennemfore
Feellesskabets genopbygningsprogrammer. Rédet, Europa-Parlamentet og Revisionsretten
opfordres til at gare deres yderste for, at dette agentur kan blive operationelt, inden sommeren

€r omme.

Pa baggrund af de forudseelige behov opfordrer Det Europziske R4d Kommission til snarest
at fremsette forslag om yderligere menneskelige og finansielle ressourcer til flygtningehjaelp
og flygtningenes tilbagevenden og herunder i givet fald om anvendelse af den eksisterende re-
serve pa 196 mio. EUR pé Det Europziske Fellesskabs nuvaerende budget, om overforsel af
midler fra andre budgetposter eller om et tilleegsbudget for 1999. Der vil skulle findes pas-

sende losninger for de folgende ar.

Det Europaiske Rad ser frem til at vedtage en felles strategi over for det vestlige Balkan i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europ@iske Rdd i Wien og anmoder Radet om

at fortsette med at fremskynde de nedvendige forberedelser.

Det Europaiske Rad bekrefter Den Europaiske Unions holdning med hensyn til sportsar-
rangementer med Forbundsrepublikken Jugoslavien. Radet vil behandle denne sag pa ny efter

vedtagelsen af en FN-Sikkerhedsradsresolution.
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Stabilitetspagt for Sydesteuropa

71.

72.

73.

74.

Det Europ@iske Rad udtrykker sin store tilfredshed med de fremskridt, der er gjort for at ud-
arbejde en stabilitetspagt for Sydesteuropa, og ser frem til, at der hurtigt bliver opnaet enighed
pa det planlagte ministermede den 10. juni i K6In. Stabilitetspagten vil medvirke til at oge
freden, stabiliteten og velstanden i landene i regionen og samarbejdet mellem dem. For-
bundsrepublikken Jugoslaviens deltagelse i denne proces vil blive taget op, nér tiden er inde,
dvs. nar landet har opfyldt de betingelser, som det internationale samfund har fastlagt for
Kosovo. Lesningen af Kosovo-krisen er en absolut forudsatning. Endvidere minder Det
Europaiske Rad om, at det er nedvendigt, at der sker fremskridt inden for de demokratiske

frihedsrettigheder og respekten for mindretallenes rettigheder.

Det Europaiske Rad bekrefter pa ny, at Den Europaiske Union er rede til at bringe landene 1
regionen n@rmere perspektivet om fuld integration i EU's strukturer. Dette skal ske gennem
en ny form for aftalemassig forbindelse, der tager hensyn til hvert enkelt lands individuelle
situation, herunder fremskridt i det regionale samarbejde, og med mulighed for medlemskab
af Den Europaiske Union pd grundlag af Amsterdam-traktaten, nr de kriterier, der blev fast-

lagt p& Det Europaiske Rad i juni 1993 i Kebenhavn, er opfyldt.

Den Europaiske Union vil gere sit yderste for at stotte Republikken Montenegro under dens
demokratiske regering og lade den vaere omfattet af stabilitetspagtsprocessen allerede fra

starten.

Det Europaiske Rad understreger, at det er fast besluttet pa, at Den Europaiske Union skal
spille en ledende rolle i gennemforelsen af stabilitetspagten. Det opfordrer Radet og Kom-
missionen til at prioritere vedtagelsen af de nedvendige gennemforelsesbestemmelser. Den
Europaiske Union vil aktivt bista landene i regionen i deres bestrabelser pa at nd mélene i
stabilitetspagten. | kraft af sin ledende rolle vil Den Europaeiske Union udpege den sarlige
koordinator for stabilitetspagten efter samrdd med den fungerende formand for Organisatio-

nen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og andre deltagere.
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75.

76.

77.

Det Europaiske Rad noterer sig Kommissionens og Verdensbankens bestrabelser pé at ud-
vikle en sammenh@ngende international bistandsstrategi og pa hurtigt at forberede en donor-
konferenceproces for Sydesteuropa pa grundlag af en fzlles, realistisk vurdering af de finan-

sielle midler til den skonomiske genopbygning af regionen pd mellemlang og lang sigt.

Det Europ@iske Rad bekrefter, at det er rede til at bidrage betydeligt til disse genopbyg-

ningsbestraebelser, og opfordrer andre donorer til at bidrage substantielt hertil.

Det Europaiske Rad fremhaver pd ny vigtigheden af en effektiv koordinering mellem Kom-
missionen, de internationale finansielle institutioner og bilaterale donorer. I den forbindelse

skal den saerlige koordinator for stabilitetspagten spille en fremtraedende rolle.

Fzlles strategi over for Rusland

78.

79.

Det Europaiske Rad har vedtaget Den Europaiske Unions felles strategi over for Rusland.
Denne forste felles strategi skal styrke det strategiske partnerskab mellem Rusland og Den
Europaiske Union, der er af s& afgarende betydning for opretholdelsen af fred og sikkerhed i
Europa og i verden og for, at man kan klare de felles udfordringer i Europa. Med henblik
herpé imedeser Den Europaiske Union forventningsfuldt samarbejdet med et Rusland, der 1
stigende grad er kendetegnet ved abenhed, pluralisme, demokrati og stabilitet og ved retssta-
ten som fundament for en blomstrende markedsekonomi. Dette samarbejde styrker partner-
skabet mellem Den Europaeiske Union og Rusland og giver det et perspektiv, der raekker langt

ind 1 det naeste arhundrede.

Med vedtagelsen af denne falles strategi anvendes dette vigtige nye instrument i den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, der er indfort med Amsterdam-traktaten, for forste gang fa
uger efter denne traktats ikrafttreden. Gennem indferelsen af flertalsafgerelser, der bliver
mulige pd grundlag heraf, styrker den fzlles strategi solidariteten i og effektiviteten af EU's,

Kommissionens og medlemsstaternes optraden.
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Andre felles strategier

80.

Det Europaiske Rad henviser pa ny til, at det pd medet 1 Wien opfordrede Rédet til ogsé at
udarbejde falles strategier over for Ukraine og Middelhavsomradet - under serlig hensynta-
gen til Barcelona-processen og fredsprocessen i Mellemesten - samt over for det vestlige
Balkan. I de seks méneder, der er forlebet siden medet i Wien, har det pa forskellige mader
igen vist sig tydeligt, hvilken betydning de n@vnte regioner har for Den Europziske Union,
ikke blot som partnere i EU's tredjelandsforbindelser, men ogsé i forbindelse med stabiliteten
og sikkerheden pé vort kontinent og i de umiddelbart tilgreensende omrader. Den Europaiske
Union har ikke kun et serligt ansvar, den befinder sig ogsé i en s@rlig position til at arbejde
sammen med alle sine naboer i et sna@vert partnerskab om virkeliggerelsen af disse mdl som
supplement til den faelles strategi over for Rusland. Det Europaeiske Réd ser med tilfredshed
pa det hidtil udferte forberedende arbejde og opfordrer Rédet til hurtigt at fortsatte arbejdet
med de tre andre felles strategier, der blev besluttet i Wien, for snarest muligt at kunne af-
slutte hver enkelt af dem. Nar der fastlegges yderligere emneomrider for felles strategier, bor

der ogsa overvejes sdidanne emner som menneskerettigheder og demokrati.

UKraine

81.

82.

Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa det stadig sterre samarbejde med Ukraine inden
for rammerne af den partnerskabs- og samarbejdsaftale, som tridte i kraft i marts 1998, og
som har skabt en ny kvalitet i forbindelserne. Det geelder om at udnytte denne aftales store
potentiale fuldt ud og dermed bringe Ukraine tattere pd Den Europaeiske Union. Det opfor-
drer Ukraine til konsekvent at fortsatte sin reformpolitik og lover det sin vedvarende stotte

hertil.

Det Europaiske Rad minder om aftalememorandummet mellem G7 og Ukraine om lukningen
af Tjernobyl-kraftvaerket. Det understreger nedvendigheden af at gore alt, hvad der er muligt,
for at fa veerket lukket 1 2000 som aftalt, og opfordrer det internationale samfund til at under-
soge, hvilke foranstaltninger der kan bevirke, at folgerne af en lukning af Tjernobyl-kraftveer-

ket bliver til at bare for Ukraine.
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&3.

Det Europaiske Rad understreger den centrale betydning, det tillegger Den Europaiske Uni-
ons felles strategi for videreudviklingen af det allerede tatte net af forbindelser mellem Den

Europaiske Union og Ukraine.

Transatlantiske forbindelser

&4.

Det Europ@iske Rad ser med tilfredshed pa det snavre transatlantiske samarbejde om vigtige
internationale emner som f.eks. Kosovo-krisen. Topmedet mellem Den Europaiske Union og
Canada den 17. juni og mellem Den Europaiske Union og USA den 21. juni giver mulighed
for yderligere at uddybe de transatlantiske forbindelser, der er afgerende for den internatio-
nale stabilitet, og for at sikre, at problemer i de gensidige forbindelser loses pé en for begge
parter tilfredsstillende méde. I den forbindelse er Det Europ@iske Rad overbevist om, at der
skal gares en yderligere indsats pa begge sider for bl.a. gennem oprettelsen af et effektivt sy-
stem for hurtig varsling at forhindre, at de mange bilaterale handelstvister med omfattende
konsekvenser skader det generelle klima i de bilaterale forbindelser. Inddragelsen af de men-
nesker og organisationer, der bereares af de politiske afgerelser, i den transatlantiske dialog
kommer i den forbindelse til at spille en stadig vigtigere rolle. Det Europaiske R4d under-
streger betydningen af den transatlantiske handlingsplan og i den sammenhang det transat-

lantiske skonomiske partnerskab.

Forbindelserne mellem Den Europaiske Union og Japan

85.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med det tette samarbejde mellem Den Europzaiske
Union og Japan, iser for sa vidt angdr den politiske dialog og de bilaterale og multilaterale
okonomiske forbindelser. Topmedet mellem Den Europziske Union og Japan den 20. juni vil
bidrage til en yderligere uddybning af det taette samarbejde. Japan er for Den Europziske
Union en sarlig vigtig politisk og ekonomisk samarbejdspartner i Asien. Det Europaiske Réd
understreger derfor Den Europeiske Unions og Japans faelles interesse i fred, stabilitet og vel-

stand 1 Asien, i Europa og i hele den ovrige verden.
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Mellemeosten

86.

87.

Det Europaiske Rad bekreefter efter valget i Israel den erklaering, det afgav i Berlin (den

25. marts 1999), idet det understreger betydningen af, at der findes en forhandlingslesning 1
Mellemegsten. Det opfordrer sdvel den israelske som den palastinensiske part til fuldt og oje-
blikkeligt at gennemfore Wye River-memorandummet og til snarest muligt at genoptage for-
handlingerne om den endelige status med henblik pé at skabe samlet, retferdig og varig fred 1

omradet.

Det Europaiske Rad gleder sig endvidere over, at den nyvalgte israelske premierminister vil
genoptage forhandlingerne med palastinenserne og med Syrien, og bifalder i den forbindelse
premierministerens planer om at na frem til en hurtig lesning for de israelske troppers tilba-
getreekning fra Libanon. Det Europaeiske Rad stotter desuden fredsprocessens multilaterale
dimension og tilskynder arbejdsgrupperne til mélrettet at arbejde for en udbygning af samar-
bejdet og integrationen i omradet. Det Europaiske Rad bekraefter pd ny, at Den Europaiske
Union er fast besluttet pé at udfylde sin rolle i fredsprocessen fuldt ud, og paskenner det ar-

bejde, som EU's serlige udsending, Miguel Moratinos, udferer.

Euro-Middelhavs-partnerskabet

88.

Det Europaiske Rad gleder sig over resultaterne af den tredje Euro-Middelshavs-konference i
Stuttgart den 15.-16. april 1999. Det Europeiske Rad anerkender, at det pé et politisk set me-
get vanskeligt tidspunkt for omradet er lykkedes at bekreafte alle deltageres uindskraenkede
tilslutning til de mal og principper, der er fastsat i Barcelona-erklaeringen, og tilfere partner-
skabet betydelig fremdrift i retning af en yderligere udbygning pé alle tre omrader. Det opfor-
drer Radet og Kommissionen til aktivt at gennemfore de beslutninger i praksis, der blev truf-
fet 1 Stuttgart, og som navnlig tager sigte pa at forbedre det intraregionale samarbejde pa alle
de omréder, der er omfattet af partnerskabet, og pé at styrke deltagelsen af akterer uden for

centralregeringen.
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Latinamerika og Caribien

&9.

90.

91.

Det Europ@iske Rad gleder sig meget over atholdelsen af det forste topmede mellem stats-
og regeringscheferne fra Den Europaiske Unions medlemsstater og landene i Latinamerika og
Caribien den 28.-29. juni 1999 i Rio de Janeiro. Med denne historiske begivenhed, som un-
derstreger de udmerkede og taette forbindelser mellem de to regioner, leegges grunden til et
nyt strategisk partnerskab, der skal fore til en uddybning af den gensidige forstielse mellem

vore regioner pd det politiske, ekonomiske og kulturelle omrade.

Det Europ@iske Rad noterer sig med tilfredshed den igangvarende forhandlingsproces med
Mexico og héber, at der kan opnés enighed snarest muligt og under alle omstandigheder in-

den arets udgang.

Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa Rédets beslutning om at afsatte 250 mio. EUR til
finansiering af en genopbygnings- og rehabiliteringsplan i Mellemamerika og palegger Kom-

missionen snarest muligt at iveerksatte denne plan.

Den nordlige dimension

92.

Det Europaiske Rad betragter de retningslinjer for en nordlig dimension i Den Europzaiske
Unions politikker, som Rédet har vedtaget, som et egnet grundlag for at give Den Europeiske
Union en tydeligere profil i regionen. Det ser med tilfredshed pa, at det kommende formand-
skab vil atholde en ministerkonference om den nordlige dimension den 11.-12. novem-

ber 1999. Konceptet vedrerende den nordlige dimension tager sigte pa - i samarbejde med
landene i regionen - at hgjne velstanden, konsolidere sikkerheden og beslutsomt imedegé fa-
rer som miljeforurening, nukleare risici og graenseoverskridende organiseret kriminalitet. Det
Europaiske Réd finder, at man efter konferencen i november ber undersege muligheden af at
udarbejde en handlingsplan med henblik pé at opfylde disse mél. Med vedtagelsen af ret-
ningslinjerne er tiden nu inde til i hgjere grad at inddrage de berorte ansegerlande, Den Russi-

ske Foderation samt Norge og Island i den videre udformning af samarbejdet.
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Transkaukasus-topmedet

93. Det Europ@iske Rad understreger den betydning, som det transkaukasiske omrade har for sta-
biliteten i grenseomradet mellem Europa og Asien, og anerkender de fremskridt, der er op-
néet i forbindelserne. Det Europaiske Rad forventer, at Den Europaiske Unions mede med de
tre transkaukasiske prasidenter den 22. juni i Luxembourg i forbindelse med partnerskabs- og
samarbejdsaftalens ikrafttreeden vil tilfore Den Europeiske Unions fremtidige forbindelser
med Armenien, Aserbajdsjan og Georgien fornyet fremdrift. Det Europaiske Rad er overbe-
vist om, at dette ogsa vil bidrage til at lette det regionale samarbejde og dermed bestrabel-

serne pa at nd frem til varige losninger pd vedholdende konflikter i omrédet.

Osttimor

94. Det Europ@iske Rad udtrykker stor tilfredshed med undertegnelsen af New York-aftalerne om
Osttimor, der baner vejen for en retferdig losning af en langvarig international konflikt gen-
nem heringer med henblik pd at fastsld Osttimors befolknings frie vilje. Det giver udtryk for
sin paskennelse af den vellykkede indsats, som FN's generalsekreter og parterne har ydet for

at na dette historiske resultat.

95. Det Europ@iske Rad deler den dybe bekymring, som FN's generalsekretaer har givet udtryk
for 1 sin rapport til Sikkerhedsrddet om den spendte og ustabile situation, der fortsat hersker

péd Osttimor.

96. Det Europziske Rad udtrykker pa ny sin stette til FN's generalsekreters forslag om at etablere
en FN-mission pa Osttimor (UNAMET), der skal organisere haringsprocessen. Det anmoder
Rédet om at undersgge muligheden for at sende et europeisk observaterhold til @sttimor 1
overensstemmelse med bestemmelserne i aftalen om de nermere betingelser for heringspro-

cessen.
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Macao

97.

98.

Det Europaiske Rad forventer, at afslutningen af overgangsprocessen i Macao vil forlebe i
den samme positive and, som har kendetegnet hele processen. Det Europaiske Rad narer til-
lid til, at en fuldsteendig gennemforelse af den faelles kinesisk-portugisiske erklaering fra 1987
vil sikre en harmonisk overdragelse af ansvaret den 20. december 1999, og er af den opfat-
telse, at den hgje grad af selvbestemmelse for det kommende sarlige administrative omrade
og kontinuiteten med hensyn til Macaos sarlige sociale, ekonomiske, juridiske og kulturelle

identitet udger grundlaget for omradets stabilitet og velstand.

Det Europaiske Rad nerer tillid til, at forbindelserne og samarbejdet mellem EU og Macao

vil blive styrket, og at dette vil bidrage positivt til omradets videre udvikling.

Verdenshandelsorganisationen (WTQO)

99.

100.

101.

Det Europaiske Rad tillegger en styrkelse af det multilaterale handelssystem stor betydning
og understreger, at en yderligere liberalisering af den multilaterale samhandel er det bedste
middel til at tage de udfordringer op, som er en folge af de hastige og vidtraekkende ekono-

miske forandringer og den tiltagende globalisering.

Det Europaiske Rad gér sterkt ind for, at der pa den tredje WTO-ministerkonference i Seattle
i slutningen af 1999 tages skridt til at indlede en ny omfattende forhandlingsrunde i WTO-
regi, der skal pabegyndes i 2000 og om muligt afsluttes i lobet af tre ar. Forhandlinger, der
vedrerer en lang reekke emner, herunder arbejdstagerrettigheder, miljo, udvikling og abenhed,
er den bedst egnede strategi, hvis der skal opnés vasentlige og atbalancerede resultater til

gavn for alle WTO-medlemmer.

I betragtning af de veekstmuligheder, der er forbundet med samhandelen, anser Det Europai-
ske Réd en staerkere integration af udviklingslandene 1 verdenshandelen for at vere afgerende

og er derfor parat til at tilbyde disse lande forbedret markedsadgang.
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102.

Det Europaiske Rad bifalder, at flere lande tiltreeder WTO. Det anerkender i hoj grad Kinas
og Ruslands hidtidige bestrebelser med henblik pa tiltredelse af WTO og opfordrer Radet og
Kommissionen til at stotte Kinas snarlige tiltraedelse pd grundlag af en rimelig afvejning af

interesser og fremme de russiske bestrabelser pa at tilpasse sig kravene til medlemsskab af
WTO.
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BILAG1
DET EUROPAISKE RADS RESOLUTION
OM DEN EUROPAISKE BESKAFTIGELSESPAGT
Taettere samarbejde for at fremme beskaftigelsen
og de ekonomiske reformer i Europa
Pa medet i K6In den 3.-4. juni 1999 har Det Europeiske Rad -

som henviser til konklusionerne fra Det Europ@iske Rad i Wien, navnlig om udformningen af en
europisk beskeftigelsespagt,

som henviser til resolutionen fra Det Europaiske Rad i Luxembourg om samordningen af den eko-
nomiske politik i @MU'ens tredje fase,

som henviser til resolutionerne fra Det Europeiske Rad i Amsterdam om stabilitets- og vaekstpagten
og om vkst og beskaftigelse,

som henviser til konklusionerne fra Det Europeaiske Rads ekstraordinere mode i Luxembourg om
beskeaftigelse,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Cardiff om ekonomiske reformer og
sunde offentlige finanser som grundlag for veekst, velstand og beskeftigelse, og

som godkender formandskabets rapport af 31. maj 1999 om den europziske beskaftigelsespagt:
tettere samarbejde for at fremme beskaftigelsen og de ekonomiske reformer i Europa, herunder

tillegget "Ungdom og Europa - Vor fremtid" —

vedtaget folgende resolution:
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Oget beskaeftigelse har forsteprioritet

Det Europ@iske Rad finder, at hoj beskaftigelse er noglen til storre skonomisk velfaerd, social
retferdighed og sammenhangskraft. Bekeempelsen af den alt for heje arbejdsleshed er derfor
det vigtigste mal for vor gkonomiske og sociale politik. Opnaelse af gget beskaeftigelse i det
indre marked afhenger af en forbedring af de underliggende makrogkonomiske betingelser, af
arbejdsstyrkens beskaftigelsesegnethed og kvalifikationer, af velfungerende arbejdsmarkeder
og af effektive, konkurrencepraegede markeder for varer, tjenesteydelser og kapital i med-
lemsstaterne og 1 Feellesskabet. Indferelsen af euroen har betydet en vesentlig forbedring af
betingelserne for oget vakst og beskaftigelse. For at drage fuld nytte af dette potentiale og
opnd mere dynamisk vaekst og aget beskaftigelse samtidig med, at prisstabiliteten bevares,
ma strategien for fremme af investeringer og nyskabelse styrkes. Med henblik herpé forpligter
Det Europ@iske Rad sig til at gge bestraebelserne i medlemsstaterne og til et tettere samar-
bejde i Den Europiske Union. Dette er malene med den europaiske beskeftigelsespagt, som
Det Europaiske Rad ser som grundlaget for og rammen om en holdbar proces for oget vaekst
og beskaftigelse, og som er i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker, det vigtigste instrument for samordning af den ekonomiske politik 1
Fellesskabet. Med denne politik yder Unionen samtidig et positivt bidrag til lasning af pro-
blemerne i verdensekonomien.

Samordningen af beskaftigelsesstrategien og de ekonomiske reformer suppleres med den
makrogkonomiske dialog som den europaiske beskaftigelsespagts tredje sgjle. Dette nye
element skal forbedre betingelserne for en kooperativ makrogkonomisk policy mix, der er
vaekst- og beskaftigelsesorienteret samtidig med, at den bevarer prisstabiliteten. Med disse tre
sgjler i den europaiske beskaeftigelsespagt, der stotter og gensidigt styrker hinanden, for-
ankrer Unionen sin beskaftigelsesfremmende politik i en overordnet strategi for styrkelse af
en dynamisk udvikling i medlemsstaternes gkonomier.

I de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker fastlegger medlemsstaterne og
Feellesskabet hvert ar hovedelementerne i deres gkonomiske politik; i retningslinjerne for be-
skeftigelsen fastleegger medlemsstaterne og Fellesskabet hvert &r hovedelementerne i den
samordnede beskeftigelsesstrategi; i Cardiff-rapporterne om ekonomiske reformer omtaler
medlemsstaterne og Fallesskabet de skonomiske reformer, som er blevet iverksat, og angiver
retningen for de fremtidige reformbestrabelser. Disse veletablerede procedurer udger den
rette kontekst med henblik pé at give den europeiske beskeaftigelsespagt yderligere indhold,
som er afpasset efter krav, der hele tiden @ndrer sig.
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II.

I11.

En god start for den samordnede beskaftigelsesstrategi og de skonomiske reformer

Det Europaiske Rad bekreefter pa ny sin tilslutning til den samordnede beskeftigelsesstrategi
(Luxembourg-processen) og til skonomiske reformer (Cardiff-processen). Hovedelementerne
1 denne strategi er bedre beskeftigelsesegnethed, navnlig for de arbejdstagere, der er ugunstigt
stillede pé arbejdsmarkedet, og hjaelp til arbejdslese, sdledes at de kan erhverve sig den viden
og de ferdigheder, de har brug for, udvikling af ivaerksatteranden, fremme af virksomheder-
nes og deres ansattes evne til at tilpasse sig og forbedring af lige muligheder for mand og
kvinder. Det Europaiske Rad anser strukturreformer af markederne for arbejdskraft, varer og
kapital for at veere afgerende, hvis det europaiske erhvervsliv skal kunne konkurrere succes-
rigt pa verdensmarkederne, og hvis de europaiske skonomiers vakstpotentiale skal kunne
udnyttes fuldt ud. I den forbindelse ensker Det Europaiske Rad ogsé at understrege betydnin-
gen af en fortsat dialog mellem Rédet, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter om den
samordnede beskeftigelsesstrategi i Det Stdende Udvalg for Beskeftigelse.

Makroekonomisk dialog med henblik pa fremme af vaekst og beskaeftigelse

For at opna en staerk vaekst 1 beskaftigelsen samtidig med en fortsat prisstabilitet skal finans-
politikken og den monetare politik samt lenudviklingen stette hinanden som led i et samspil.
Det Europaiske Rad opfordrer alle, der traeffer beslutninger om eller pavirker den skonomi-
ske politik og beskaftigelsespolitikken, til at bidrage til aget beskaftigelse pa grundlag af en
steerk, ikke-inflationaer veekst, idet det samtidig respekterer deres uathengighed og selvbe-
stemmelsesret pa deres egne ansvarsomrdder. I en makrogkonomisk dialog baseret pa gensi-
dig tillid ber der ske en passende udveksling af oplysninger og meninger om udformningen af
den makrogkonomiske politik, hvis vakst- og beskaftigelsespotentialet skal forages og ud-
nyttes fuldt ud.

Ud over Luxembourg- og Cardiff-processen anser Det Europaiske Rad det for nedvendigt at
indlede en regelmaessig makrogkonomisk dialog (KdIn-processen) inden for rammerne af
Okofin-Rédet i samarbejde med Radet sammensat af arbejds- og socialministrene og med
deltagelse af repraesentanter for begge rddssammensatninger, Kommissionen, Den Europei-
ske Centralbank og arbejdsmarkedets parter. Dialogen ber atholdes og forberedes pa teknisk
niveau som beskrevet i formandskabets rapport om den europaiske beskeaftigelsespagt.

Det Europaiske Rad udtrykker tilfredshed med erklaringen fra de europaiske arbejdsmar-
kedsparter om den europaiske beskaeftigelsespagt. Det Europeaiske Réad ser desuden med til-
fredshed pé den vilje, arbejdsmarkedets parter og de monetaere myndigheder har udtrykt til at
deltage i den makrogkonomiske dialog.
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RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD OM DEN EUROPAISKE
BESKAFTIGELSESPAGT

Taettere samarbejde for at fremme beskaftigelsen
og de ekonomiske reformer i Europa

| Indledning

Hojere beskeftigelse har forsteprioritet i Europa. Uden en hej grad af beskaftigelse er der i sidste
instans ingen social retferdighed eller samherighed. For at forbedre beskeftigelsessituationen i
Fellesskabet pa et varigt grundlag ma vi skabe betingelser for en staerk, permanent og ikke-inflatio-
ner vakst. Fjernelse af hindringer for vaekst er det samme som at fjerne hindringer for beskaefti-
gelse. Indforelsen af euroen skaber potentialet for storre velfeerd og vaekst. Dette potentiale skal an-
vendes.

Med Luxembourg-processen har Den Europziske Union gjort bekeempelse af arbejdsleshed til en
feelles sag. Vore fornyede bestrabelser barer de forste frugter. Beskaeftigelsessituationen i Det
Europziske Feallesskab er forbedret betydeligt som et resultat af hurtigere vaekst i 1998, og ar-
bejdslasheden er faldet. Som &rsgennemsnit var arbejdsleshedsprocenten imidlertid fortsat 10% af
den civile arbejdsstyrke. Vi ma derfor ikke tillade, at vor felles indsats svaekkes; tvaertimod ma vi
forsterke den gennem en samlet strategi, der bygger pd sterk intern vaekst. Mélet for den europzi-
ske beskaftigelsespagt er at bane vej for et fald i arbejdslesheden og for vedvarende jobskabende
vaekst 1 kraft af veekstrater, der er betydelig hgjere end stigningen i arbejdsproduktivitet og udbud af
arbejdskraft.

Som Det Europaiske Rad noterede sig pa samlingen i Wien, ma en politik med henblik pa sterre
beskeftigelse indgd i en samlet strategi, som omfatter makrogkonomiske politikker, der er rettet
mod vakst og stabilitet, yderligere udvikling og gennemforelse af retningslinjerne for beskaeftigel-
sen og af afgerende strukturreformer, der fremmer effektivitet og konkurrenceevne. Det Europziske
Réd 1 Koln ber vedtage en strategi, som imedekommer disse mal, og overbevise alle gkonomiske
beslutningstagere om at deltage i en europaisk beskeftigelsespagt.
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II. Strategi

Den europaiske beskeftigelsespagt ber bidrage til at opné en hoj beskeftigelsesgrad i hele Europa,
samtidig med at prisstabiliteten bevares. Dette indebzrer en fornyet undersogelse ikke blot af idéer,
men ogsa af individuelle politiske foranstaltninger for at konstatere, om de stotter jobskabelse eller
bestaende jobs konkurrenceevne. Endvidere skal der vare et effektivt samspil mellem medlemssta-
ternes og den europaiske beskaeftigelsespolitik. Tilvejebringelsen af betingelser for storre beskeaefti-
gelse og vaekst, som primart er et spergsméal for medlemsstaterne, skal bygge péd en europeisk stra-
tegi for strukturreformer og en atbalanceret makrogkonomisk policy mix. P4 denne méde anvender
man bedst de rammer for en kraftigere ekonomisk veekst, der er opstillet af Den Europaiske Jkono-
miske og Monetere Union. Der skal tages hensyn til dette, nar Fellesskabets politikker og foran-
staltninger vedtages og gennemfores. Specielt stotte via strukturfondene og Samherighedsfonden,
som er blevet reformeret inden for rammerne af Agenda 2000, skal stotte jobskabelse. Kommissio-
nens meddelelse 1 henhold til EF-traktatens artikel 127, som &ndret ved Amsterdam-traktaten, inde-
holder vigtige elementer i denne henseende. Kommissionens rapport "Europa som en gkonomisk
helhed" vil ogsd som et vigtigt arbejdsdokument kunne bidrage til den europaiske beskeeftigel-
sespagt.

Den europaiske beskeftigelsespagt skal tage hensyn til tre malsaetninger med henblik pé at fremme
en sterk ikke-inflationar og jobskabende vakst:

- 1 videst muligt omfang gensidigt stettende samspil mellem lonudvikling, finans- og pengepo-
litik;

—  yderligere udvikling og endnu bedre gennemforelse af den samordnede beskaftigelsesstrategi
inden for rammerne af Luxembourg-processen;

- styrkelse af strukturreformerne med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen og vare-, tjene-
steydelses- og kapitalmarkedernes funktionsméde i overensstemmelse med Cardiff-processen.

Hvert af disse tre politikomrdder har betydning for en sammenhangende, varig og heldig beskafti-
gelsesstrategi, som vi mi arbejde pad sammen med arbejdsmarkedets parter. Aktivitetsomrdderne er
komplementare og selvforsterkende; imidlertid kan ingen af dem erstatte hinanden:

For det forste er det vigtigt at gere den bedst mulige brug af det eksisterende produktions- og be-
skeftigelsespotentiale. Samtidig er det nedvendigt at opna en hej grad af investeringer for at mulig-
gore varige hgjere vaekstrater og flere arbejdspladser gennem en udvidelse af produktionskapacite-
ten. Dette kraever fuld udnyttelse af det beskaeftigelsespotentiale, der ligger i kvindernes ggede del-
tagelse i arbejdsstyrken, bedre integration af lavtuddannede arbejdstagere og et makro- og mikrog-
konomisk milje, hvor yderligere investering i realkapital og menneskelig kapital giver gode resul-
tater.

For det andet ma vi arbejde sammen for at gennemfore passende arbejdsmarkeds- og uddannelses-
politikker, séledes at eftersporgslen efter arbejdskraft sé neje som muligt svarer til udbuddet.
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For det tredje bidrager et hgjt niveau med hensyn til innovation, forskning, uddannelse og efterud-
dannelse, moderne infrastruktur, strukturreformer og et gunstigt ekonomisk milje for innovative
virksomheder alt sammen til at tilvejebringe en hej grad af beskaftigelse med hej verditilvaekst.

Det er nedvendigt permanent at indfere betingelser for en makroekonomisk policy mix, der er
skreeddersyet til veekst og beskaftigelse, samtidig med at prisstabiliteten bibeholdes, og samtidigt at
fremme innovation og produktivitet ved at gennemfore strukturreformer pa vare-, tjenesteydelses-
og arbejdsmarkederne.

Specielt med indferelsen af en falles valuta og en felles pengepolitik er et nyt samspil mellem na-
tionalt plan og fellesskabsplan dukket op. Formalet med den europaiske beskaftigelsespagt er at
sikre, at disse niveauer arbejder konsekvent sammen med henblik pa at fremme beskaftigelsen,
samtidig med at stabiliteten bibeholdes, og ogsé at kaede en policy mix med hensyn til makrogko-
nomisk samarbejde, herunder en makrogkonomisk dialog (KdIn-processen), den samordnede be-
skeeftigelsesstrategi og ekonomiske reformer (Luxembourg- og Cardiff-processerne) sammen.
Samtidig har den felles valuta eget Europas vaegt og ansvar i verdensekonomien. Europa mé fort-
s&tte sin indsats for at opnd et &bent handels- og finanssystem og mé vere konkurrencedygtig pa
internationalt plan.

De nedvendige instrumenter og procedurer mé i vidt omfang anvendes til gennemforelse af den
europiske beskaftigelsespagt. P4 denne méade kan det sikres, at indsatsen pa nationalt og euro-
paisk plan passer ngje ind 1 hinanden og er i overensstemmelse med behandlingen af tilsvarende
spergsmal i en bredere international sammenheng. Der er allerede opndet verdifulde erfaringer fra
Luxembourg-processen og Cardiff-processen. Disse processer skal videreferes og styrkes, sé struk-
turelle hindringer for vaekst og beskaftigelse overvindes i hele Fellesskabet.

Imidlertid er det lige sa vigtigt, at betingelserne for et gnidningsfrit samspil af makrogkonomiske
instrumenter forbedres ved at gge udvekslingen af oplysninger og synspunkter mellem de bererte
okonomiske beslutningstagere. I den forbindelse skal der udvikles et mere intensivt samarbejde for
at opna sterre vaekst og beskaeftigelse 1 Europa

uden at sette Den Europaiske Centralbanks eller de nationale centralbankers uathangighed pé spil;

uden at sette spergsmilstegn ved arbejdsmarkedets parters autonomi i overenskomstforhandlinger;

samtidig med at der tages hensyn til de forskellige ordninger for lonfastsettelse, idet ansvaret herfor
ligger pé forskellige niveauer;

samtidig med at bestemmelserne i stabilitets- og vekstpagten opfyldes;

og samtidig med at nerhedsprincippet iagttages.
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III. De enkelte politikomrider

1.  Policy mix med hensyn til makroskonomisk samarbejde - Kéln-processen

For at opna en staerk beskaeftigelsesvakst, samtidig med at prisstabiliteten bibeholdes, er det absolut
afgearende, at de makrogkonomiske instrumenter pavirker hinanden uforstyrret. En sddan policy mix
giver et vigtigt grundlag for jobskabende investeringer. De forskellige omrader af makrogkonomisk
policy mix er indbyrdes uathengige med hensyn til de afgerelser, der treeffes i forbindelse med
hvert af dem, men de pavirker hinanden gensidigt.

Af hensyn til en effektiv og afbalanceret policy mix er det vigtigt, at de forskellige omrder tilrette-
legges pé folgende méde:

Finanspolitikken skal overholde malene i stabilitets- og vaekstpagten, hvilket betyder, at det skal
sikres, at budgetterne pa mellemlang sigt bringes tet pa balance eller i overskud. Derudover ber de
offentlige budgetter omstruktureres hen imod sterre investeringer og med henblik pa at kunne tage
de forestdende udfordringer op som f.eks. den aldrende befolkning. Samtidig md man ikke tabe den
makrogkonomiske udvikling af syne.

Lonningerne ma holdes pa en holdbar vej med en lenudvikling, som er forenelig med prisstabilitet
og jobskabelse.

Pengepolitikkens vigtigste prioritet er at opretholde prisstabilitet. I den forbindelse er det afgerende,
at pengepolitikken understettes af en finanspolitik og en lenudvikling af den type, der er beskrevet
ovenfor. Med forbehold af mélet om prisstabilitet skal pengepolitikken stette de generelle skonomi-
ske politikker i Fellesskabet med henblik pé at bidrage til en holdbar og ikke-inflationaer vaekst og
et hojt beskaftigelsesniveau.

De overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik er det centrale instrument til samordning
af den gkonomiske politik i EU. Retningslinjerne kan vere en passende ramme til beskrivelse af,
hvorledes samspillet mellem de makrogkonomiske beslutningstagere i Europa kan forbedres pé en
maéde, der fremmer vakst og beskaftigelse. Inden for euro-omradet bidrager den dialog, der finder
sted 1 Euro 11-Gruppen, ogsé til en afbalanceret policy mix. I en bredere international sammenhang
kan spergsmél, der vedrerer en konsekvent beskaftigelsesstrategi og dens globale gkonomiske sam-
menhang, bl.a. dreftes i G7-lande-gruppen (G 7) og pa ekonomiske topmeder.

Med henblik pd en konsekvent og tilfredsstillende policy mix, er det nyttigt at have en frugtbar
makrogkonomisk dialog mellem arbejdsmarkedets parter, finans- og beskaftigelsespolitiske beslut-
ningstagere og pengepolitiske beslutningstagere inden for de eksisterende institutioner. Under den-
ne dialog kan udgangspositionen og fremtidsudsigterne dreftes pa grundlag af statistiske data og
analyser, og tanker kan udveksles om, hvorledes de involverede, samtidig med deres respektive an-
svar bibeholdes og deres uathangighed bevares, mener, en policy mix, som fremmer vekst og be-
skeftigelse, kan gennemfores, samtidig med at prisstabiliteten bibeholdes. Det centrale problem i
den europeiske beskeaftigelsespagt er at etablere en sddan makrogkonomisk dialog pa et fast grund-
lag og gere den effektiv. Den europaiske beskaftigelsespagt ber i denne forstand forstds som en
vedvarende proces.
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Med hensyn til gennemforelsen af den makrogkonomiske proces, se punkt I'V.
2.  Samordnet beskaftigelsesstrategi i Luxembourg-processen

Samordningen af medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker inden for rammerne af retningslinjerne
for beskeftigelsen og de nationale handlingsplaner, herunder stetteforanstaltninger og supplerende
foranstaltninger pa erhvervsuddannelsesomradet, er et vigtigt bidrag til hgjere beskaftigelse. For-
bedring af beskaftigelsesegnethed, udvikling af iveerksatterand, fremme af virksomhedernes og
deres ansattes tilpasningsevne samt forbedrede lige muligheder for mand og kvinder udger de fire
sojler i denne strategi.

Forebyggende strategier frem for rent passive foranstaltninger bidrager til at forbedre arbejdsmar-
kedernes funktion og arbejdsstyrkens beskaftigelsesegnethed. Som en del af den europziske be-
skeeftigelsespagt ber livslang uddannelse derfor videreudvikles gennem videreuddannelse og kom-
petenceudvikling i arbejdslivet; investering i bedre kvalifikationer ber fremmes, bl.a. gennem Den
Europziske Socialfond, og der ber ydes et bidrag til at forebygge og nedbringe ungdomsarbejdsles-
heden. Den store hastighed, hvormed informationssamfundet udvikler sig, og den fortsatte vaekst i
servicesektoren nedvendigger en sarlig indsats for at forbedre arbejdskraftens kvalifikationer. Lavt-
uddannede grupper krever sarlig opmaerksomhed med hensyn til uddannelse.

Ved gennemforelsen af retningslinjerne for beskeftigelsen og ved foreleggelsen af de nationale
handlingsplaner og evalueringen af dem i den falles rapport om beskeftigelse vil fastleggelse og
udveksling af mest velegnet praksis fi en endnu mere fremtreedende plads. I relevante tilfaelde kan
yderligere verificerbare kvantitative mal indga i de nationale handlingsplaner. For at en evaluering
kan vere meningsfuld, ma der ogsd defineres relevante indikatorer. Enhver mulighed for at skabe
nye job ved @&ndring af arbejdstilretteleeggelsen og kortere arbejdstid ber underseges inden for
rammerne af den samordnede beskaftigelsesstrategi.

En gennemgang af skattesystemerne og de sociale ordninger med henblik pa at mindske arbejds-
kraftomkostningerne tilleegges en serlig betydning i forbindelse med en sammenh@ngende beskaef-
tigelsestrategi. Pé den ene side er det vigtigt her at undersoge, hvorledes byrderne specielt for lavt-
uddannede og lavtlonnede arbejdstagere kan begrenses. I betragtning af den gradvist aldrende be-
folkning ber pensionerne pa den anden side holdes pa et grundlag, der er kendetegnet ved ansvar
over for kommende generationer.

Ungdomsarbejdslasheden pa ca. 20% er mere end dobbelt s& hgj som arbejdslesheden generelt. En
yderligere indsats for at mindske ungdomsarbejdslesheden er pakravet. Det tyske formandskab har
derfor fremlagt et memorandum "Ungdom og Europa - Vor fremtid" med henblik pa at forbedre
beskaftigelsesudsigterne for de unge i Europa. Formalet med dette memorandum er at bidrage til at
pavise den mest velegnede praksis, forbedre udbuddet af grenseoverskridende uddannelsespro-
grammer, praktisk erhvervsuddannelse og basisuddannelse og at styrke foranstaltninger til arbejds-
og uddannelsespraktikophold pa tvers af graenserne. De unge ber vere i stand til bedre at forberede
sig til det i stigende grad integrerede arbejdsmarked i Europa. Det mé ogsa undersegges, hvordan
udviklingen af nye tjenesteydelser og nye job, navnlig til unge, kan fremmes.
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Endvidere ber der i henhold til den europaiske beskaeftigelsespagt leegges vegt péd foranstaltninger,
der bidrager til at undga langtidsarbejdsleshed og indferer mere fleksible ordninger med henblik pé
beskeftigelse af @ldre arbejdstagere. Dette omfatter forbedret information og arbejdsformidling i
alle arbejdsformidlinger.

Malet med aktiv og forebyggende fremme af beskaftigelsen omfatter de handicappede. Rédet har 1
en resolution noteret sig, at Kommissionen inden for rammerne af en sammenhangende global po-
litik agter at forelaeegge et forslag til retsakt, som omfatter lige beskeftigelsesmuligheder for handi-
cappede.

For at forbedre beskaeftigelsestendenserne i Europa er det vigtigt at sikre, at der bestar et indbyrdes
afbalanceret forhold mellem konkurrenceevne, fleksibilitet 1 beskaftigelsen og arbejdstagernes so-
ciale beskyttelse. I den forbindelse er en videreudvikling af en kerne af minimumsstandarder med
hensyn til social beskyttelse, der stemmer overens med EF-traktatens bestemmelser om forbedring
af leve- og arbejdsvilkdrene, enskelig.

Med deres aftaler om foraldreorlov, deltidsbeskeftigelse og endelig om tidsbegrensede ansettel-
seskontrakter har arbejdsmarkedets parter ydet bidrag, som Rédet enten allerede har gennemfort i
praksis, eller som det har til hensigt at gennemfore ved hjelp af direktiver. Arbejdsmarkedets parter
bor fortsatte ad denne vej, idet de i den forbindelse i fuldt omfang ber tage hensyn til, hvilke virk-
ninger nye bestemmelser vil have med hensyn til jobskabelse og beskaftigelse.

Arbejdsmarkedets parter pd europaeisk plan og pa nationalt plan spiller en afgerende rolle for den
fortsatte udvikling og gennemforelse af retningslinjerne for beskaftigelse. Det omdannede Staende
Udvalg for Beskeaftigelse er et velegnet forum for samarbejde mellem Radet, Kommissionen og ar-
bejdsmarkedets parter. Beskaftigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget ber sdvel som Rédet (arbejds-
og socialministrene) arbejde snavert sammen med arbejdsmarkedets parter.

3. Okonomiske reformer - Cardiff-processen

En varig stigning i1 beskaftigelsen kreever en vedvarende vaekstproces. For at udnytte veekstpoten-
tialet fuldt ud skal en forbedret makrogkonomisk dialog og den samordnede beskaftigelsestrategi,
der blev indledt som led i Luxembourg-processen, suppleres med ekonomiske reformer af den type,
der blev iverksat med Cardiff-processen. Formélet med disse reformer er at forbedre vare-, tjene-
steydelses- og kapitalmarkedernes konkurrenceevne og funktionsméde. De er nedfzldet i de natio-
nale strukturreformrapporter og er behandlet i Kommissionens Cardiff I- og Cardiff [I-rapporter,
der er baseret pd medlemsstaternes bidrag og et intensivt arbejde i Udvalget for @konomisk Politik
og Gruppen vedrerende Det Indre Marked (horisontale spergsmal). Mélsatningen er at videreud-
vikle og styrke det europaiske indre marked og udforme strukturreformer, som sa vidt muligt til-
skynder til beskaftigelse og vakst.
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Rédet (det indre marked) pegede i sine konklusioner af 25. februar 1999 péa det konkrete behov for
en insats for yderligere at forbedre konkurrenceklimaet i Europa, fjerne de resterende handelshin-
dringer mellem medlemsstaterne, ege resultaterne i servicesektoren, herunder turistsektoren, og
gore erhvervsmiljoet for smé og mellemstore virksomheder mere fremmende for vaekst og beskaef-
tigelse. I den forbindelse ber der leegges serlig vaegt pa effektive vare-, tjenesteydelses- og kapital-
markeder og passende tilstedevarelse af risikovillig kapital, en effektiv konkurrencepolitik og en
yderligere nedbringelse af statsstotte, der forer til uensket konkurrenceforvridning.

Strukturreformrapporterne i Cardiff-processen ma anvendes intensivt for at finde frem til den bedste
praksis, som skal indferes, nr det er muligt, og der er rimelig udsigt til succes. Bestrabelser pa at
afskaffe overfladige regler mé fortsattes systematisk pé nationalt og europeisk plan for at begranse

byrden for beskaftigelsesintensive sma virksomheder mest muligt og lette oprettelsen af nye virk-
somheder.

Starten pa informationssamfundet i Europa ber fremmes aktivt. Dette vil eksempelvis medfere oget
brug af edb i skolerne og en hurtigere udbredelse af informationsteknologi i smé virksomheder. Un-
der overholdelse af nerhedsprincippet ber et europeisk initiativ med henblik pa informationssam-
fundet sikre, at det beskaeftigelsespotentiale, der findes pé dette omréde, udnyttes i videst muligt
omfang. Udviklingen af elektronisk handel mé ikke hindres af unedige bureaukratiske bestemmel-
ser. Den nationale indsats for at udnytte potentialet fra informations- og kommunikationsteknologi
bar ages, specielt ved at forbedre uddannelsesmulighederne fra grundleeggende kundskaber til livs-
lang uddannelse.

Den europaiske infrastruktur skal yderligere forbedres gennem transeuropeiske net - specielt de
prioriterede projekter pd transportomrédet samt udvikling af projekter inden for telekommunikati-
ons- og informationsteknologi for at ege innovation og konkurrence - og bistand fra Den Europzi-
ske Investeringsbank. Endvidere skal det innovative potentiale til forbedring af evnen til at reagere
pa industrielle @ndringer gennem en oget forskningsindsats styrkes.

IV. Gennemforelse af den makrogkonomiske dialog - Koln-processen

Den europaiske beskeftigelsespagt kombinerer den makrogkonomiske policy mix, den samordnede
beskaftigelsesstrategi i forbindelse med Luxembourg-processen og de skonomiske reformer, der
indgar som led i Cardiff-processen, i en samlet skonomisk politik.

Béde Luxembourg-processen og Cardiff-processen foregér - sammen med udarbejdelsen af de over-
ordnede retningslinjer for den ekonomiske politik - inden for etablerede institutioner og pa grundlag
af etablerede procedurer. Inden for disse rammer kan der opstilles nye prioriteter for den europzi-
ske beskaftigelsespagt.

For at forbedre samspillet mellem lenudviklingen, finanspolitikken og pengepolitikken af hensyn til
vaekst og beskaeftigelse er der imidlertid behov for en makrogkonomisk dialog med henblik pa at
oge vor indsats inden for rammerne af de etablerede institutioner. To opgaver stér i forgrunden:
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For det forste ma vi foretage en tilbundsgdende analyse af de makrogkonomiske udviklinger og
fremtidsudsigter, séledes at dialogen kan blive sa effektiv som muligt og foregé pé grundlag af om-
fattende informationer;

For det andet m4 vi finde et egnet forum, hvor arbejdsmarkedets parter, Radets reprasentanter og
pengepolitiske beslutningstagere med Kommissionens deltagelse, og idet deres respektive ansvar
bibeholdes, og deres uathaengighed bevares, kan udveksle tanker om, hvorledes de mener, der kan
opnas en policy mix, som fremmer vaekst og beskaftigelse, samtidig med at prisstabiliteten bevares.

Der indferes en totrinsmetode for den makrogkonomiske dialog, idet man ved fastsattelsen af an-
tallet af deltagere ber holde sig for gje, at de forskellige fora skal kunne fungere effektivt:

Den nuverende udvikling og forudsatningerne for en uproblematisk fungerende policy mix ber
forst dreftes pa teknisk plan. Der vil med henblik herpa blive nedsat en arbejdsgruppe inden for
rammerne af Udvalget for @konomisk Politik i samarbejde med Beskaftigelses- og Arbejdsmar-
kedsudvalget, med deltagelse af repraesentanter for begge udvalg (herunder Den Europaiske Cen-
tralbank), Kommissionen og Den Makrogkonomiske Gruppe vedrerende Dialogen mellem Arbejds-
markedets Parter. For at der kan vare tilstraekkelig tid til forberedelse af mederne pa politisk plan,
ber det forste mede finde sted, inden Kommissionen vedtager sin henstilling vedrerende de over-
ordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, og det andet mode efter Kommissionens fore-
leggelse af efterarsrapporten og den gkonomiske arsberetning.

Pa dette grundlag vil en tillidsskabende og fortrolig udveksling af tanker finde sted mellem beslut-
ningstagerne pa politisk plan. Med henblik herpd holdes der meder to gange om éret inden for ram-
merne af @kofin-Radet i samarbejde med Rédet (arbejds- og socialministrene) med deltagelse af
repraesentanter for Radet 1 begge disse sammensatninger, Kommissionen, Den Europaiske Central-
bank og arbejdsmarkedets parter. Det forste mede ber finde sted inden Okofin-Rédets udarbejdelse
af udkastet til de overordnede retningslinjer for den skonomiske politik og det andet, inden Det
Europaziske Réds vedtager sine konklusioner vedrerende retningslinjerne for beskeftigelse, f.eks. i
forbindelse med jumbosamlingen i Radet.
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BILAG 11

DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES STRATEGI OVER FOR RUSLAND
af 4. juni 1999

DET EUROPAISKE RAD —
som henviser til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 13, og

som erindrer om, at partnerskabs— og samarbejdsaftalen mellem De Europiske Fellesskaber, deres
medlemsstater og Den Russiske Foderation tradte i kraft den 1. december 1997 —

HAR VEDTAGET FOLGENDE FZALLES STRATEGI:
DEL I
EU'S VISIONER MED HENSYN TIL PARTNERSKABET MED RUSLAND

Et stabilt, demokratisk og velstaende Rusland, der er fast forankret i et forenet Europa, som er fri
for nye skillelinjer, er af afgerende betydning for varig fred pd kontinentet. De problemer, som hele
kontinentet stdr overfor, kan kun lgses gennem et stadig tettere samarbejde mellem Rusland og Den
Europaiske Union. Den Europaeiske Union udtrykker tilfredshed med, at Rusland igen har indtaget
sin retmessige plads i den europeiske familie i en and af venskab, samarbejde og rimelig hensyn-
tagen til interesser og pa grundlag af de felles verdier, der ligger forankret i den europeiske civili-
sations felles arv.

Den Europaiske Union har som klare strategiske mal:

— et stabilt, &bent og pluralistisk demokrati i Rusland, der bygger pa retsstatsprincippet og udger
grundlaget for en velstdende markedsekonomi, der er til gavn for befolkningen i bade Rusland
og Den Europiske Union;

— at opretholde stabiliteten 1 Europa, at fremme den globale sikkerhed og at tage kontinentets
felles udfordringer op gennem intensiveret samarbejde med Rusland.

Unionen gar fortsat fuldt og helt ind for at samarbejde med Rusland pa federalt, regionalt og lokalt
plan og stette Rusland med en succesfuld gennemforelse af politiske og ekonomiske forandringer.
Unionen og dens medlemsstater tilbyder at delagtiggere Rusland i deres forskellige erfaringer med
at opbygge moderne politiske, skonomiske, sociale og administrative strukturer, idet de samtidig er
fuldt ud bevidste om, at hovedansvaret for Ruslands fremtid ligger hos Rusland selv.
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Det Europaiske Rad vedtager derfor denne fzlles strategi for at styrke det strategiske partnerskab
mellem Unionen og Rusland ved indgangen til et ny arhundrede. Det Europaiske Rad erkender, at
Ruslands fremtid er en afgerende brik i kontinentets fremtid og udger en strategisk interesse for
Den Europaiske Union. Tilbuddet om et styrket partnerskab, der bygger pé felles demokratiske
verdier, vil hjelpe Rusland til at heevde sin europ@iske identitet og give alle kontinentets befolk-
ninger nye muligheder. Udvidelsen af Unionen vil gge disse fordele og muligheder yderligere.

Denne faelles strategi fastsatter malene samt de midler, Unionen vil bringe i anvendelse for at
fremme dette partnerskab. Kernen i forbindelserne mellem Unionen og Rusland er fortsat partner-
skabs— og samarbejdsaftalen med dens mél om at fremme Ruslands integration i et storre samar-
bejdsomrdde i Europa og skabe de nedvendige betingelser for den fremtidige oprettelse af et frihan-
delsomrdde mellem Det Europaiske Fellesskab og Rusland. Den Europaiske Union og dens med-
lemsstater vil for deres vedkommende udvikle koordinationen af, sammenhangen i og komplemen-
tariteten mellem alle aspekter af deres politik over for Rusland. Den Europeiske Union, Feelles-
skabet og dets medlemsstater vil ogsd arbejde sammen med og inden for regionale og andre organi-
sationer samt med ligesindede partnere for at opfylde de mél, der er fastsat i denne felles strategi.
De holdninger, som medlemsstaterne indtager i alle relevante fora, vil vare 1 overensstemmelse
med denne faelles strategi. Det Europaiske Rad opfordrer Rusland til at samarbejde med Unionen
pa grundlag af denne felles strategi til gavn for begge parter.

GENERELLE MAL
Det Europaiske Rad har afgrenset folgende generelle mal:
1. Konsolidering af demokratiet, retsstatsprincippet og de offentlige institutioner i Rusland

Skabelsen af effektive og gennemsigtige offentlige institutioner er en af forudsatningerne for
tillid og eget tilslutning til demokratiske retningslinjer samt gennemforelse af retsstatsprin-
cippet. Den er et nedvendigt grundlag for skonomisk og social udvikling. Situationen i
Rusland indebeerer, at der skal anvendes hensigtsmassige mekanismer og midler for at styrke
sadanne institutioners effektivitet og ansvarlighed.

Unionen ensker at stotte Rusland med konsolideringen af de offentlige institutioner, navnlig
de udevende, lovgivende og demmende organer samt politiet i overensstemmelse med demo-
kratiske principper. Dette mal omfatter endvidere de institutioner, der er nedvendige for, at
okonomien kan fungere. Den Europziske Union vil leegge serlig vaegt pa regionale og lokale
myndigheder inden for disses befojelser. Forbindelserne mellem centrale, regionale og lokale
myndigheder er en afgerende faktor for Faderationens fremtid.
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En udbredelse af civilsamfundet inden for alle omréder er nedvendig for at konsolidere de-
mokratiet 1 Rusland. Den Europaiske Union ensker at stette denne proces, navnlig ved at ud-
vikle direkte kontakter mellem civilsamfundets deltagere i Rusland og Unionen.

2. Integration af Rusland i et felles skonomisk og socialt omrade i Europa

Béde Unionen og Rusland har en interesse i at gore Rusland i stand til at blive integreret i et
felles okonomisk og socialt omrade i Europa. Unionen er allerede Ruslands vigtigste han-
delspartner, og Rusland star for en betydelig del af Unionens energiforsyning. Europaiske
virksomheder har ogsa foretaget store investeringer i Rusland.

I forste omgang skal der skabes en markedsekonomi, der fungerer. Den nylige krise i Rusland
har vist behovet for mélrettet at forfolge dette mal. Naturligvis skal Rusland selv yde den stor-
ste indsats som led i et omfattende og baredygtigt ekonomisk program, der er godkendt af
IMF. Dette program skal bl.a. tage fat pd problemer med omstrukturering af virksomheder, of-
fentlige finanser, banksystemet og virksomhedsledelse. Unionen er rede til at bidrage med
stotte inden for disse rammer.

Unionen anser retsstatsprincippet som en forudsetning for at udvikle en markedsekonomi,
som giver muligheder og fordele til alle borgere i Rusland. Ruslands udvikling og fremtidige
velstand athaenger forst og fremmest af sunde nationale politikker og sund ekonomisk for-
valtning, og med henblik herpé er det af afgerende betydning, at der skabes en retferdig og
gennemsigtig lovgivnings— og forvaltningsramme samt de nedvendige institutioner. Det er en
central faktor for landets udvikling, at der tiltreekkes indenlandske og udenlandske investerin-
ger, der ville blive kraftigt aget gennem Ruslands adgang til de internationale kapitalmarke-
der. Unionen vil derfor stette Rusland 1 udviklingen og vedtagelsen af de gkonomiske politik-
ker, der er pakraevet for at styrke den tillid, der er nedvendig for at gge de indenlandske og
udenlandske investeringer og opfylde de internationale langiveres krav.

Unionen gér ind for, at Rusland integreres i den europ@iske ekonomi og i verdensekonomien.
I den forbindelse vil Unionen stette Ruslands bestrabelser pa at opfylde kravene til medlem-
skab af WTO. Ud over Ruslands tiltraedelse af WTO vil Unionen ogsé undersgge, hvordan de
nedvendige betingelser kan skabes for en fremtidig etablering af et frihandelsomrdde mellem
Den Europaiske Union og Rusland. En gradvis indbyrdes tilnermelse af lovgivninger og
standarder mellem Rusland og Den Europ@iske Union i overensstemmelse med partnerskabs—
og samarbejdsaftalen vil gare det lettere at skabe fzlles skonomiske omrader.

Endelig skal der ved skabelsen af en markedsekonomi tages hensyn til de sociale aspekter ved
omstillingen og den russiske befolknings behov, navnlig de dérligst stilledes. Unionen er rede
til at stille ekspertise til radighed og ege kontakterne pa dette omrade.
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3. Samarbejde med henblik pa at styrke stabilitet og sikkerhed i og uden for Europa

Rusland og Unionen har strategiske interesser i og et serligt ansvar for opretholdelsen af sta-
bilitet og sikkerhed i Europa og i andre dele af verden.

Unionen betragter Rusland som en vigtig partner i bestrebelserne for at na dette mal og er fast
besluttet pa at samarbejde med Rusland. Den foreslér, at det strategiske partnerskab skal ud-
vikles som led i en permanent politisk og sikkerhedsmassig dialog, der er tilrettelagt med
henblik pa at tilnerme interesser mod hinanden og reagere sammen pa nogle af de sikkerheds-
massige udfordringer pa det europeiske kontinent. Denne dialog vil give mulighed for sterre
samordning 1 alle relevante fora, som badde Rusland og medlemsstaterne deltager i, navnlig FN
og OSCE.

4.  Felles udfordringer pa det europeaiske kontinent

Den geografisk narhed, uddybningen af forbindelserne og udviklingen af kontakterne mellem
Unionen og Rusland forer til voksende indbyrdes athaengighed pé en lang rekke omréder.
Kun gennem fzlles svar vil det vaere muligt at finde losninger pa udfordringer, der i stigende
grad er felles for begge parter.

Unionen og Rusland har en fzlles interesse i at udvikle deres energipolitik pa en sdidan méde,
at udnyttelsen og forvaltningen af ressourcer og forsyningssikkerheden forbedres i Rusland og
i Europa.

Nuklear sikkerhed er et vigtigt spergsmal. Unionen er rede til fortsat at stille ekspertise og
stotte til rddighed pé dette omréde.

Miljeet er felles ejendom for befolkningen i Rusland og i Den Europaiske Union. Baredyg-
tig anvendelse af naturressourcerne, forvaltning af nukleart affald og bekaempelse af luft— og
vandforurening, navnlig pé tvaers af graenserne, er prioriteter i denne forbindelse.

Rusland og Unionen har en fzlles interesse i at intensivere samarbejdet om bekempelse af
felles svaber, som f.eks. organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge, menneskehandel og
ulovlig narkotikahandel. Bek&mpelsen af ulovlig indvandring giver ogsa anledning til alvor-
lige overvejelser. Unionen foreslar at oge samarbejdet pa disse omrader ved at skabe de rele-
vante redskaber og rammer for samarbejdet mellem de kompetente organer og ved at udbygge
udvekslingen af eksperter. Unionen er ogsa rede til at stille sin ekspertise til radighed, navnlig
med henblik pd udvikling af lovgivning og kompetente institutioner.
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Regionalt samarbejde, navnlig inden for de eksisterende regionale organisationer, er en nyttig
ramme for etablering af et praktisk samarbejde, som muligger lokale svar pa disse udfordrin-
ger.

INSTRUMENTER OG MIDLER

Generelle bestemmelser

Den falles strategi implementeres i overensstemmelse med de relevante procedurer i trakta-
terne. Det Europaiske Rad opfordrer Radet og Kommissionen til i medfer af de ansvarsomré-
der, der er fastlagt i artikel 3 og 13 i traktaten om Den Europaiske Union, at pase, at Unio-
nens aktion fremtrader som en helhed og er ssmmenhangende og effektiv ved implemente-
ringen af denne fzlles strategi.

Den Europaiske Union bidrager til at nd denne falles strategis ovennavnte mal ved passende
anvendelse af alle relevante instrumenter og midler, der star til rddighed for Unionen, Feelles-
skabet og medlemsstaterne.

Rédets generalsekretar, den hojtstaiende FUSP-reprasentant, bistdr Radet med implemente-
ringen af den faelles strategi inden for rammerne af hans forpligtelser i henhold til traktaterne.
Kommissionen inddrages fuldt ud heri i henhold til artikel 18 og 27 i traktaten om Den Euro-
paiske Union.

Rédet, Kommissionen og medlemsstaterne
Det Europ@iske Rad opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til:

— i overensstemmelse med deres kompetence og befojelser at tage eksisterende foranstalt-
ninger, programmer, instrumenter og politikker op til fornyet overvejelse for at sikre, at
de er i overensstemmelse med denne strategi, og i det omfang, hvor der optrader uover-
ensstemmelser, at foretage de nedvendige tilpasninger ved forstkommende lejlighed,

— at gore fuld og hensigtsmaessig brug af de eksisterende instrumenter og midler, navnlig
partnerskabs— og samarbejdsaftalen, og alle relevante EU— og medlemsstatsinstrumenter
og —programmer samt med henblik herpa at udarbejde og ajourfere en vejledende over-
sigt over Unionens, Fallesskabets og medlemsstaternes ressourcer, ved hjelp af hvilke
den feelles strategi skal implementeres.
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Koordinering

Medlemsstaterne skal tage yderligere skridt til at koordinere deres indsats over for Rusland,
herunder i regionale og internationale organisationer, som f.eks. Europarddet, FN, OSCE og
de internationale finansielle institutioner (IFI), herunder ogsa koordinere denne med Felles-
skabet pa omrader, hvor dette har befojelser.

Koordineringen mellem medlemsstaterne og Kommissionen skal ogsa konsolideres, bl.a. gen-
nem regelmassige konsultationer mellem disses respektive reprasentanter i Rusland.

Rédet, Kommissionen og medlemsstaterne skal arbejde hen imod et mere effektivt samar-
bejde med regionale og internationale organisationer og sege at nd strategiens mal sammen
med andre lande med samme opfattelse.

Den Europaiske Union vil opfordre ansegerlandene til at tilslutte sig aktioner, der er et led i
denne fzlles strategi.

Implementering og revision
Det Europ@iske Rad anmoder Radet om

— at sikre, at hvert nye formandskab, som led i sit generelle program, foreleegger Rédet en
arbejdsplan for implementering af denne falles strategi, der er baseret pd indsatsomra-
derne i del II, og som tager beherigt hensyn til de specifikke initiativer i del III

— at vurdere og evaluere Unionens indsats som led i denne strategi og mindst én gang om
aret afleegge rapport til Det Europaiske Rad om de fremskridt, der geres i retning af
dens mal

— at vurdere situationen i Rusland og se, 1 hvilket omfang Rusland samarbejder om im-
plementeringen af denne strategi, herunder ved hjelp af regelmaessige rapporter fra mis-
sionscheferne, og foretage en samlet vurdering heraf i sin rapport til Det Europiske
Réd

— om nedvendigt at forelegge Det Europaeiske Rad henstillinger med henblik pa @ndrin-
ger af denne strategis del II og III.

Kommissionen bidrager til ovenstdende inden for sine befojelser.
Samarbejde med Rusland
Den Europaiske Union og medlemsstaterne vil arbejde taet sammen med Rusland med hen-

blik pé at implementere denne strategi, navnlig under anvendelse af partnerskabs— og samar-
bejdsaftalen og dennes institutioner.
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Specifikke initiativer

Unionen skal iveerksatte de specifikke initiativer, som der er redegjort for i del III af denne
feelles strategi, og som bygger pa de indsatsomrédder, der er afgreenset i del II. Disse initiativer
skal tilpasses, hvor det er nedvendigt, og udelukker ikke eventuelle nye initiativer i lobet af
denne feelles strategis gyldighedsperiode. Radet, Kommissionen og medlemsstaterne skal i
overensstemmelse med deres kompetence og befajelser stotte og arbejde pa at gennemfore
disse specifikke initiativer.
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DEL II
INDSATSOMRADER

Den Europaiske Union skal fokusere pé folgende indsatsomréder ved gennemforelsen af denne
feelles strategi:

1. Konsolidering af demokratiet, retstatsprincippet og de offentlige institutioner i Rusland

For at styrke demokratiet, institutionsopbygningen og retsstatsprincippet i Rusland, der er en
forudsatning for udviklingen af en markedsekonomi, vil Den Europaiske Union udfolde be-
straebelser pa at

a)  styrke retsstatsprincippet og de offentlig institutioner

—  ved at stotte og tilskynde til de nedvendige institutionelle reformer i retning af en
moderne og effektiv administration inden for Ruslands udevende, lovgivende og
demmende magt pé foderalt, regionalt og lokalt plan, navnlig kapacitetsopbygning
inden for en uathengig demmende magt, den offentlige administration og ansvar-
lige retshandhevende myndigheder ved at fremme kontakter mellem de retlige
myndigheder og de retshandhevende organer i EU-medlemsstaterne og i
Rusland;

—  ved at udvikle uddannelsesprogrammer for unge politikere og embedsmaend;

—  ved som svar pa et russisk enske at undersege muligheden for en EU-aktion 1
samarbejde med internationale organisationer sisom OSCE til stette for en effek-
tiv afvikling af frie og retferdige praesidentvalg og valg til Dumaen i 1999 og
2000;

—  ved at stotte Ruslands bestrabelser pa at opfylde sine internationale menneskeret-
tighedsforpligtelser, bl.a. over for Europaradet, FN og OSCE, og ved at fremme
felles aktiviteter mellem Unionen og Europaréddet vedrerende Rusland for sa vidt
angér retsstatsprincippet og menneskerettigheder, ved at bidrage til sikringen af
menneskerettighederne, herunder for kvinder, bern og mindretal, og ved at styrke
programmer til fremme af afskaffelsen af dedsstraf.
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b)

2.

styrke civilsamfundet

ved at fremme kontakter mellem politikere i Rusland og i Unionen pa federalt, re-
gionalt og lokalt plan, herunder med forsamlinger pé alle niveauer;

ved at fremme storre kulturel og uddannelsesmessig udveksling mellem Rusland
og Unionen og uddybe kontakterne mellem samfundene pd grundlag af den lange
tradition for Ruslands bidrag til skabelsen af den europeiske civilisation, navnlig
ved at revidere og om nedvendigt styrke stipendie— og studenterkontaktprogram-
mer;

ved at stotte uathaengige NGO'er;

ved at samarbejde med Rusland om at ege stotten til flygtninge og internt for-
drevne 1 Rusland;

ved at bidrage til mediefriheden;

ved at fremme lige muligheder for mend og kvinder.

Integration af Rusland i et felles skonomisk og socialt omrade i Europa

Den Europaiske Union vil:

a)  konsolidere den gkonomiske reformproces i Rusland

ved at styrke virkningen af rddgivning om den gkonomiske politik, bl.a. gennem
en politisk dialog pa hejt plan for at fremme udviklingen af en markedsekonomi,
under fuld hensyntagen til de overgangsproblemer, der folger af de nedvendige
strukturelle endringer;

ved at udfolde yderligere bestrebelser i de kompetente organer for at koordinere
Unionens politik inden for rammerne af de internationale finansielle institutioner;

ved at bidrage til at sikre og gennemfore en gennemsigtig og stabil lovgivnings—
og forvaltningsramme i Rusland, som skal fremme den ekonomiske aktivitet og
oge de indenlandske og udenlandske investeringer;
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— ved at fremme tilvejebringelsen af den nedvendige lovgivningsmaessige og insti-
tutionelle ramme for en baeredygtig fiskal politik (f.eks. beskatning, regnskabsfo-
ring og udgiftskontrol);

— ved at fremme troverdige reformer af banksektoren med rimelige betingelser for
udenlandske banker og en effektiv koordination mellem donorerne med fuld
EU-deltagelse;

— ved at fremme yderligere strukturelle, skonomiske og administrative reformer,
herunder yderligere privatisering, omstrukturering af virksomheder og veekst i den
russiske SMV—sektor;

— ved at bidrage til at gore Ruslands industri, landbrug og energisektor mere kon-
kurrencedygtig;

— ved at bidrage til at tilvejebringe grundlaget for effektive jordreformer i Rusland,
som giver mulighed for at indfere privat ejendomsret, og yde teknisk bistand til
denne proces (f.eks. gennem et effektivt jordregister);

b)  stette Ruslands integration i et storre ekonomisk samarbejdsomréde i Europa

— ved at fremme gradvis tilnermelse af lovgivningen, navnlig med hensyn til told,
standarder og certificering, konkurrencepolitik og milje;

— ved at tilskynde til yderligere integration af Rusland i det multilaterale handelssy-
stem og ved at stotte Ruslands bestrabelser pa at opfylde kravene til tiltraedelse af
WTO, herunder reformer af lovgivningen og institutionerne;

— ved at undersege, hvordan der ud over Ruslands tiltreedelse af WTO kan skabes de
nedvendige betingelser for den fremtidige etablering af et frihandelsomrdde mel-
lem Unionen og Rusland;

— ved at tilskynde Rusland til at fjerne hindringer for handel og investeringer, navn-
lig gennem forbedrede procedurer og faciliteter for greensepassage, og ved i over-
ensstemmelse med Unionens regler og procedurer at behandle Ruslands ensker
med hensyn til adgangen til Unionens marked;

—  ved mere konkret at undersgge mulighederne for samarbejde pa omrader, hvor der
er en etableret russisk ekspertise (f.eks. videnskab, flyindustri, rumfart, energi);
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—  ved at fremme partnerskab med henblik pé at styrke udviklingen af Ruslands kul-
turindustrier, herunder pé forvaltningsomradet;

—  ved at forbedre koordinationen mellem og om nedvendigt udvide eksisterende
europiske programmer med henblik pa at uddanne russiske erhvervsledere og
iverksattere.

c) tilvejebringe grundlaget for en social markedsekonomi

—  ved at fremme en arbejdsmarkedsdialog gennem stotte til fremkomsten af mo-
derne fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer;

—  ved at tilskynde til en bredere tilslutning til ILO's centrale arbejdsstandarder;

— ved at sgge at sikre social beskyttelse af alle russiske borgere, herunder isaer sar-
bare grupper, gennem teknisk bistand til administrative reformer af de russiske
sociale systemer og sundhedssystemer.

3. Samarbejde med henblik pa at styrke stabilitet og sikkerhed i og uden for Europa

Den Europziske Union gnsker at uddybe og udvide samarbejdet med Rusland og finde felles
svar pé de sikkerhedsmaessige udfordringer i og uden for Europa gennem:

a) en styrkelse af den politiske dialog

—  ved at overveje, hvordan der kan skabes storre kontinuitet i den eksisterende poli-
tiske dialog, og hvordan den kan komme til at fungere bedre i praksis, bl.a. gen-
nem den vigtige rolle, som generalsekretaren for Rédet, den haje reprasentant for
FUSP, skal spille;

—  ved at samarbejde med Rusland om at udvikle felles udenrigspolitiske initiativer
til stotte for felles udenrigspolitiske mal;

b)  Ruslands plads i den europaiske sikkerhedsarkitektur
—  ved yderligere at udvikle samarbejdet med Rusland inden for den nye europaiske
sikkerhedsarkitektur inden for rammerne af OSCE, navnlig i perioden indtil top-

medet 1 Istanbul;

—  ved at fortsatte samarbejdet med Rusland om udarbejdelse af visse aspekter af
chartret for europeisk sikkerhed;
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4.

ved at overveje at lette Ruslands deltagelse, nar Unionen lader WEU udfere opga-
ver inden for Petersberg—rammerne.

praventivt diplomati

ved at styrke samarbejdet mellem Unionen og Rusland med henblik pa at bidrage
til konfliktforebyggelse, krisestyring og konfliktlesning, bl.a. inden for rammerne
af OSCE og FN;

ved at fremme vébenkontrol og nedrustning samt gennemforelse af eksisterende
aftaler, styrke eksportkontrol, begraense spredning af masseedeleggelsesvaben og
stotte nuklear nedrustning og destruktion af kemiske vaben.

Felles udfordringer pé det europaiske kontinent
Den Europaiske Union vil navnlig samarbejde med Rusland inden for folgende omrader:

energi og nuklear sikkerhed

ved at styrke Ruslands forpligtelser med hensyn til reform af energisektoren, her-
under nuklear sikkerhed og miljebeskyttelse, f.eks. ved at samarbejde med
Rusland om at forbedre energieffektiviteten og ved at yde teknisk bistand til ener-
gibesparelser i Rusland, forbedre sikkerheden i de russiske atomkraftveerker og
ved samarbejde om nukleart affald og problemerne med brugt breendsel i det
nordvestlige Rusland;

ved at fremme Ruslands forpligtelser til nuklear sikkerhed inden for rammerne af
konventionen om nuklear sikkerhed gennem aftalen om Nuclear Safety Account
og inden for rammerne af internationale initiativer samt ved at bidrage til at styrke
den russiske myndighed, der har ansvaret for nuklear sikkerhed (GAN);

ved at fremme Ruslands ratifikation af energichartertraktaten og fortsette konsul-
tationerne om en multilateral transitramme, der skal styrke samarbejdet mellem
Rusland og dets naboer om adgang til det russiske rerledningsnet.

miljo og sundhed

ved at fremme og stette sikker oplagring af nukleart og kemisk affald og sikker
forvaltning af brugt breendsel, navnlig i det nordvestlige Rusland;

ved at stette en integration af miljehensyn i de skonomiske reformer og bistd med
oprettelse af effektive systemer for overvagning og sikring af overholdelsen af
multilaterale miljoaftaler samt stotte Rusland med henblik pa at styrke handhee-
velsen af den nationale miljelovgivning;
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—  ved at arbejde sammen med Rusland, iseer i omrdder, der graenser op til en udvidet
Union, om at reducere vand— og luftforurening, forbedre miljobeskyttelsen og
samarbejde om at fremme en baredygtig anvendelse af naturressourcer, navnlig i
de forskellige fora for regionalt samarbejde;

—  ved at samarbejde med Rusland med henblik pa at forbedre sikkerhedsforanstalt-
ningerne mod smitsomme sygdomme, bl.a. ved at stette vaccinationsprogrammer;

— endvidere ved at samarbejde om en styrkelse af plantesundhedskontrollen.

bekaempelse af organiseret kriminalitet, hvidvaskning af penge, menneskehandel og
ulovlig narkotikahandel; retligt samarbejde

— ved at styrke retsstatsprincippet og tilbyde bistand til at udvikle retssystemet, her-
under ved at tilskynde Rusland til at undertegne, ratificere og gennemfore centrale
konventioner, is@r inden for civil- og strafferetligt samarbejde;

— ved pa grundlag af eksisterende felles holdninger at indgd i en passende dialog
med Rusland som led i de aktuelle forhandlinger i Wien om FN's konvention om
grenseoverskridende organiseret kriminalitet;

—  ved at oge samarbejdet og ekspertudvekslingen mellem medlemsstaterne og
Rusland som led i bekampelsen af organiseret kriminalitet, bl.a. inden for be-
handling og rehabilitering af stofmisbrugere samt inden for forebyggelse af nar-
kotikamisbrug. Dette skal opnds i samarbejde med Det Europaeiske Overvag-
ningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug;

—  ved at atholde seminarer om forskellige former for og metoder til hvidvaskning af
penge;

—  ved at udbygge samarbejdet mellem Europol og de kompetente russiske myndig-
heder som fastsat i Europol-konventionen, is@r for at forbedre bekaempelsen af
menneskehandel og ulovlig narkotikahandel samt indsmugling af indvandrere;

—  ved at intensivere samarbejdet mellem medlemsstaternes forbindelsesofficerer i
Moskva inden for rammerne af deres respektive nationale lovgivning;

—  ved at udvikle samarbejdsmekanismer for bekempelse af tveernational narkotika-
kriminalitet og inddrage Rusland i Dublin—Gruppens samradsproces;
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d)

ved at gennemfore oplysningskampagner i samarbejde med russiske organisatio-
ner for at forebygge menneskehandel;

ved at forbedre samarbejdet om tilbagetagelse af egne statsborgere, statslase per-
soner og tredjelandsstatsborgere, herunder indgdelse af en tilbagetagelsesaftale;
ved at bekaempe ulovlig indvandring bl.a. ved at fortsatte grundkurserne og de vi-
deregaende kurser for graense— og migrationsmyndighedernes personale;

ved at intensivere dialogen med Rusland om tilpasning af den russiske visumpoli-
tik til Den Europaiske Union ved indferelse af visumkrav i overensstemmelse
med EF—bestemmelserne og indferelse af rejsedokumenter, som er tilstreekkeligt
sikret mod forfalskning;

ved at samarbejde med Rusland med henblik pa russisk indferelse af sanktioner
over for transportvirksomheder, der stiller befordring over graenserne til rddighed
for passager uden tilstraekkelige dokumenter, og med henblik pé indferelse af
strafferetlige bestemmelser om bekempelse af smugling af indvandrere.

regionalt og grenseoverskridende samarbejde og infrastruktur

ved at arbejde mere effektivt ssmmen med Rusland i de forskellige regionale
samarbejdsorganisationer (Ostersegradet, Sortehavssamarbejdet, Det Euro—arktiske
Barentsrad) og ved at styrke det graenseoverskridende samarbejde med tilgren-
sende russiske regioner (herunder Kaliningrad), navnlig med henblik pd EU's ud-
videlse og ogsa inden for rammerne af arbejdet med den nordlige dimension;

ved at fremme samarbejdet og den tekniske bistand med hensyn til grenseover-
véagning og told;

ved at undersege mulighederne for at arbejde pé at forbinde de russiske transport-
systemer (veje og jernbaner) med de transeuropaiske korridorer og ved at finde
gensidigt tilfredsstillende méder at lgse transportspergsmélene pa.
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DEL III
SPECIFIKKE INITIATIVER
Folgende specifikke initiativer ivaerksattes, idet eventuelle nye initiativer dog ikke udelukkes:
Den politiske og sikkerhedsmassige dialog

Unionen vil overveje, hvordan der kan opnés sterre kontinuitet, fleksibilitet og substans i den eksi-
sterende politiske dialog, der er fastlagt i partnerskabs— og samarbejdsaftalen, og hvordan den kan
komme til at fungere bedre i praksis og geres mere effektiv:

— Rédet vil undersege mulighederne for at oprette en permanent mekanisme mellem Unionen
og Rusland for den politiske og sikkerhedsmaessige dialog under hensyn til den vigtige rolle,
generalsekreteren for Radet, den hejtstdende reprasentant for FUSP, skal spille. Et af malene
skal vere at arbejde sammen med Rusland om at udvikle feelles udenrigspolitiske initiativer
med hensyn til bestemte tredjelande og regioner, konfliktforebyggelse og krisestyring navnlig
1 omrader, der grenser op til Rusland, samt pa Balkan og i Mellemeosten;

— Rédet vil overveje ud over de eksisterende samtaler pa trojkaekspertniveau at udarbejde en
konsultationsmekanisme med Rusland, der eventuelt inddrager tredjelande, vedrerende ikke—
sprednings—spergsmal samt at intensivere bestrabelserne til stotte for Ruslands destruktion af
kemiske viben, bl.a. ved gget samordning/felles aktiviteter med tredjelande.

—  Raédet vil endvidere undersoge mulighederne for falles aktioner og felles holdninger vedre-
rende sikker forvaltning af biologiske og kemiske materialer samt fissile materialer i Rusland
under TAE A—kontrol, der udpeges som ikke leengere nedvendige til forsvarsformal, navnlig pa
grundlag af internationale konventioner. Det Internationale Videnskabs— og Teknologicenter i
Moskva vil navnlig blive taget i betragtning.

Arbejdet med disse tiltag vil blive indledt i slutningen af 1999.
Dialog om gkonomiske spergsmal
Den makrogkonomiske situation i Rusland, erfaringerne med opbygningen af europaisk enhed, ind-

forelsen af euroen og udvidelsesprocessen forstaerker vigtigheden af specifikke konsultationer mel-
lem Unionen og Rusland om gkonomiske spergsmal.
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Unionen vil overveje iverksattelse af en specifik dialog pa hejt plan mellem Unionen og Rusland
for at stette den russiske regerings udvikling af foranstaltninger til fremme af vedvarende ekono-
misk genopretning pa grundlag af et samlet skonomisk program, der er godkendt af IMF, og som
forer til en fungerende markedsekonomi. Unionen vil ogsa overveje at yde den russiske regering
raddgivning pé hejt plan om den ekonomiske politik ved inddragelse af fremtreedende EU—eksperter.

Medlemsstaterne vil om nedvendigt styrke deres samordning i de relevante internationale organisa-
tioner og fora.

De kompetente organer ber udarbejde en faelles rapport fra formandskabet og Kommissionen om
disse forslag inden udgangen af 1999.

Handel og investeringer

Pa baggrund af iverksattelsen af nye multilaterale forhandlinger i WTO og af, at Feellesskabet har
fremsat forslag til, hvorledes Rusland kan fortsatte sine forhandlinger om tiltreedelse af denne or-
ganisation, bekrafter Fallesskabet, at det er rede til at opretholde og, hvis det er hensigtsmeessigt,
udvide sin nuvarende stotte til de russiske bestrebelser pa at opfylde kravene for optagelse i WTO
snarest muligt.

Kommissionen vil endvidere undersgge, hvordan investeringsdialogen med Rusland kan uddybes
inden for rammerne af partnerskabs— og samarbejdsaftalen med henblik pa at forbedre handels— og
investeringsklimaet i Rusland og lette handel og investeringer 1 begge retninger, og vil aflegge rap-
port herom til Radet inden udgangen af 1999.

Bekampelse af organiseret kriminalitet

Den Europaiske Union og Rusland har stor interesse i at etablere et varigt og effektivt samarbejde
om retlige og indre anliggender, ikke mindst som et middel til at fremme overholdelsen af menne-
skerettighederne og retsstatsprincippet. I den forbindelse er bekaeempelse af organiseret kriminalitet
en oplagt prioritet.

Den Europziske Union foresléar derfor, at der etableres en fzlles handlingsplan med Rusland til be-
kaempelse af organiseret kriminalitet, herunder aktioner til bekaempelse af korruption, hvidvaskning
af penge, handel med narkotika og mennesker og illegal indvandring. Unionen foreslér, at bl.a. fol-
gende omrader omfattes:

—  bistand til uddannelse til medlemmer af dommerstanden og de retshdndhaevende myndighe-
der, iser med hensyn til efterforsknings— og interventionsteknikker;

—  udvikling af de nedvendige lovmassige, institutionelle og retslige rammer til effektiv beskyt-
telse mod organiseret kriminalitet, navnlig inden for hvidvaskning af penge, ulovlige ekono-
miske aktiviteter og menneskehandel;

—  udvikling af effektive samarbejdsmekanismer til bekempelse af narkokriminalitet pd tvaers af
granserne, og

—  udvikling af et samarbejde mellem Europol og de kompetente russiske myndigheder som om-
handlet i Europol-konventionen.
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Diskussioner med Rusland inden for partnerskabs— og samarbejdsaftalen og en fortsat dialog mel-
lem de kompetente russiske organer og EU-medlemsstaternes forbindelsesofficerer i Moskva vil
gore det muligt at analysere Ruslands behov pé dette omrdde mere pracist. Konferencen mellem
Unionen og Rusland om organiseret kriminalitet i december 1999 vil vare serlig vigtig 1 den for-
bindelse. Der vil blive forelagt Radet en rapport i forste halvdel af 2000.

Venskabsprogrammer

Den dobbelte mélsatning om at konsolidere de russiske offentlige institutioner og bringe civilsam-
fundene taettere pa hinanden indebaerer ggede udvekslinger pé alle niveauer mellem Rusland og
medlemsstaterne.

Unionen ensker derfor at udarbejde venskabsprogrammer med Rusland:
—  med henblik pé at styrke institutionerne: i regionale og lokale administrationer;

—  med henblik pé at bringe civilsamfundene tattere pd hinanden: mellem erhvervsorganisatio-
ner og fagforeninger, universiteter, NGO'er og medier. Kommissionen vil undersege mulig-
heden for at bringe fallesskabsprogrammer ind 1 billedet med henblik herpé (Tacis, Tempus
og Democratie). Medlemsstaternes bilaterale instrumenter vil ogsa blive anvendt. Medlems-
staterne og Kommissionen vil samordne deres programmer; de kan i den forbindelse méske
treekke pé det program, Unionen har etableret med henblik pd uddannelse af russiske ledere.

Pé grundlag af en oversigt over eksisterende instrumenter (der skal udarbejdes af Kommissionen
sammen med Generalsekretariatet for Radet) og en identifikationsmission i Rusland vil Kommissi-
onen aflegge rapport til Rddet inden udgangen af 1999 og vil derefter i givet fald forelegge forslag
til aktioner.

Udvekslingsprogrammer for studerende og unge forskere

Unionen vil undersege muligheden for at udarbejde fellesskabsudvekslingsprogrammer for stude-
rende som en integrerende del af deres studieforleb og for unge forskere, der arbejder pé kontrakt
under Det Internationale Videnskabs— og Teknologicenter. Det vil navnlig indebare:

— opfordring til Kommissionen til at udarbejde en oversigt over eksisterende EU- og medlems-
statsprogrammer;

— samt opfordring til Kommissionen til i forste halvdel af 2000 at aflegge rapport om midlerne
til at forbedre komplementariteten mellem eksisterende europeiske programmer pé dette om-
rdde og mulighederne for og de nermere detaljer i et styrket fellesskabsudvekslingsprogram.
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Oprettelse af levedygtige sundheds— og velferdssystemer

Medlemsstaterne og Kommissionen vil revidere de programmer, der generelt skal stotte de russiske
bestraebelser pa at skabe et levedygtigt velfaerds— og socialsikringssystem og i serdeleshed stotte
reformen af de offentlige sundhedssystemer i Rusland og forbedre koordinationen, effektiviteten og
komplementariteten af sddanne programmer med henblik pé en kommissionsrapport senest i

Juni 2000.

Granseoverskridende og regionalt samarbejde
Unionen vil stette en styrkelse af det graenseoverskridende og regionale samarbejde og vil udarbe;j-
de en oversigt over relevante EF— og medlemsstatsinstrumenter og —tiltag, der tager sigte pa en ud-
videt inddragelse af EU—programmer i russiske regioner af serlig interesse for Unionen. Rédet og
Kommissionen vil i den forbindelse intensivere forberedelserne til Helsingfors—konferencen i no-
vember 1999 om Unionens nordlige dimension.
DEL IV
GYLDIGHEDSPERIODE
Denne faelles strategi geelder fra datoen for dens offentliggerelse og for en forste periode pé fire ar.
Den kan forlenges, revideres og om nedvendigt tilpasses af Det Europaiske Réd efter henstilling
fra Réadet.
OFFENTLIGGORELSE
Denne faelles strategi offentliggeres i EF—tidende

Udfaerdiget 1 Kéln, den
Pa Det Europziske Réds vegne

Formand

SN 150/1/99 REV 1 BILAG DK
CAB 31



Formandskabets konklusioner - Koln, den 3. og 4. juni 1999

Det Europaiske Rads erklering
om den falles strategi over for Rusland

Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal, ndr det vedtager felles aktioner, felles holdninger
eller andre afgerelser, der herer under afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union (Den fzlles
udenrigs— og sikkerhedspolitik), pd grundlag af den falles strategi.

Retsakter, der ligger uden for anvendelsesomradet for afsnit V i traktaten om Den Europeiske
Union, vil fortsat blive vedtaget efter de beslutningsprocedurer, der er fastsat i de relevante be-
stemmelser i traktaterne, herunder traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og af-
snit VI i traktaten om Den Europeiske Union.
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BILAG III

ERKLARING FRA DET EUROPAISKE RAD
OM STYRKELSE AF DEN FALLES EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG
FORSVARSPOLITIK

Medlemmerne af Det Europaiske Rad er fast besluttet pd, at Den Europaiske Union skal
spille sin rolle fuldt ud pa den internationale scene. Med henblik herpé vil vi give Den Euro-
paeiske Union de nedvendige midler og den nedvendige kapacitet til at patage sig sit ansvar
med hensyn til en faelles europaisk sikkerheds- og forsvarspolitik. Det arbejde, der er gjort pa
initiativ af det tyske formandskab, samt Amsterdam-traktatens ikrafttreeden satter os i dag i
stand til at tage et vigtigt skridt fremad.

Det er vor overbevisning, at Rddet med henblik pd at fremme vore fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitiske mal og gradvis at udforme en felles forsvarspolitik skal kunne treeffe afgerelser
om alle de konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver, der er fastlagt i traktaten om Den
Europaiske Union, de sékaldte Petersberg-opgaver. Unionen skal med henblik herpé have ka-
pacitet til selvsteendig handling, som bakkes op af troverdige militeere styrker, midler til at
beslutte at anvende dem og vilje til at gore det som reaktion pa internationale kriser, uden at
dette anfegter NATO's aktioner. EU vil sdledes gge sin evne til at bidrage til international
fred og sikkerhed 1 overensstemmelse med principperne i FN-pagten.

Vi er overbevist om, at Den Europziske Union ma have passende kapacitet og instrumenter til
sin radighed for at kunne patage sig sine konfliktforebyggelses- og krisestyringsopgaver i
fuldt omfang. Vi forpligter os derfor til at udvikle en mere effektiv europaisk militeer kapaci-
tet pa grundlag af eksisterende national, binational og multinational kapacitet og til at styrke
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vor egen kapacitet med henblik herpa. Dette kraever en vedvarende forsvarsindsats, gennem-
forelse af de nedvendige tilpasninger og navnlig styrkelse af vor kapacitet inden for efterret-
ningsvirksomhed, strategisk transport, kommando og kontrol. Endvidere kraves der en ind-

sats med henblik pé at tilpasse, tr&ne og samle nationale og multinationale europaiske styr-
ker.

Vi anerkender ligeledes behovet for at gere en vedvarende indsats for at styrke grundlaget for
forsvarsindustrien og forsvarsteknologien, som vi ensker skal vaere konkurrencedygtigt og
dynamisk. Vi er fast besluttet pd at fremme omstruktureringen af de europaiske forsvarsindu-
strier 1 de berorte stater. Vi vil derfor sammen med industrien arbejde for et taettere og mere
effektivt forsvarsindustrisamarbejde. Vi vil i overensstemmelse med medlemsstaternes ensker
soge at gore yderligere fremskridt med hensyn til harmonisering af militeere behov samt
planlegning og indkeb af vaben.

Vi udtrykker tilfredshed med resultaterne af NATO-topmedet i Washington for sd vidt angér
NATO's stotte til den proces, EU har ivaerksat, og bekraftelsen af, at en mere aktiv rolle for
Den Europaiske Union inden for konfliktforebyggelse og krisestyring vil bidrage til en virk-
ningsfuld fornyet alliance. I forbindelse med ivarksettelsen af denne proces, som EU har ind-
ledt, vil vi sikre, at der udvikles en effektiv gensidig konsultations- og samarbejdsmekanisme
samt &benhed mellem Den Europaiske Union og NATO.

Vi gnsker at udvikle en effektiv EU-ledet krisestyring, hvor EU-medlemsstaterne, sével
NATO-medlemmer som neutrale og ikke-allierede medlemsstater, kan deltage fuldt ud og pé
lige fod i EU-operationerne.

Vi vil udforme ordninger, der tillader europaiske allierede og partnere, som ikke er medlem-
mer af EU, at deltage i disse bestraebelser 1 videst muligt omfang.
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Vi godkender og vedtager derfor den rapport, som det tyske formandskab har udarbejdet, og
som afspejler konsensus blandt medlemstaterne.

Vier nu fast besluttet pd at tage et nyt skridt i opbygningen af Den Europaiske Union. Vi
palegger derfor Radet (almindelige anliggender) at tilvejebringe de betingelser og foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at na disse mal, herunder fastleeggelsen af de naermere retnings-
linjer for integration af de WEU-funktioner, der vil vaere nedvendige, for at EU kan pétage sig
sit nye ansvar i forbindelse med Petersberg-opgaverne. Med henblik herpa er det vort mal at
treeffe de nedvendige afgerelser inden udgangen af 2000. WEU vil som organisation i sa fald
have opfyldt sit formdl. Medlemsstaternes forskellige status med hensyn til kollektive for-
svarsgarantier vil ikke blive berert. Alliancen vil fortsat vaere grundlaget for medlemsstaternes
kollektive forsvar.

Vi opfordrer derfor det finske formandskab til at fremme arbejdet i Radet (almindelige anlig-
gender) med udgangspunkt i denne erklering og formandskabets rapport til Det Europaiske
Réd 1 KolIn. Vi ser frem til en situationsrapport fra det finske formandskab pa Det Europziske
Réds mede 1 Helsingfors.
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Formandskabets rapport om styrkelse af
den felles europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik

Indledning

Ifolge Amsterdam-traktaten, der tridte i kraft den 1. maj, skal der ske en styrkelse af den fel-

les udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), herunder gradvis udformning af en faelles forsvars-
politik, jf. artikel 17 i TEU. Traktaten omhandler endvidere muligheden af WEU's integration
1 EU, hvis Det Europziske Réad treffer afgorelse herom.

Det Europaiske Rad i Wien hilste med tilfredshed, at debatten om en falles europzisk sik-
kerheds- og forsvarspolitik har faet ny fremdrift. Det Europeiske Rad fandt, at den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik ma kunne stotte sig pd en trovaerdig operationel kapacitet, hvis
Den Europaiske Union skal kunne udfylde sin rolle fuldt ud pa den internationale scene. Det
udtrykte desuden sin tilfredshed med den fransk-britiske erklaering, der blev fremsat den

4. december 1998 i Saint Malo. Det Europ@iske Rad opfordrede det tyske formandskab til at
fortsatte denne debat og besluttede at tage dette emne op til behandling igen pa Det Europze-
iske Rad 1 K6ln. Med henblik herpa dreftede udenrigsministrene spergsmélet pa deres ufor-
melle mede den 13.-14. marts i Reinhartshausen og pa samlingen i Radet (almindelige anlig-
gender) den 17. maj 1999.

NATO-topmedet i Washington udtrykte tilfredshed med den nye fremdrift, som styrkelsen af
en felles europaisk sikkerheds- og forsvarspolitik fir med Amsterdam-traktaten, og bekraef-
tede, at en storre europaisk rolle vil bidrage til alliancens vitalitet i det 21. drhundrede.
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NATO-topmedet understregede desuden, at den udbygning af FUSP, der skal ske i henhold til
Amsterdam-traktaten, er i overensstemmelse med den faelles sikkerheds- og forsvarspolitik,
der er udviklet inden for rammerne af Washington-traktaten. Denne proces vil medfore storre
komplementaritet, udvidet samarbejde og oget synergi.

WEU's ministermode den 10.-11. maj droftede ligeledes dette spergsmal pa grundlag af de
uformelle overvejelser, der blev indledt pd ministermedet i Rom. Medlemsstaterne vil gere en
indsats 1 overensstemmelse med konklusionerne fra den igangvaerende WEU-gennemgang af
den europeiske forsvarskapacitet.

Vejledende principper

Malet er at styrke FUSP ved at udforme en fzlles europeisk sikkerheds- og forsvarspolitik.
Dette kraever selvstendig handlekraft, der bakkes op af en trovaerdig militeer kapacitet samt
relevante beslutningsorganer. Beslutninger om handling treeffes inden for rammerne af FUSP
under anvendelse af passende procedurer for at afspejle den sarlige karakter af beslutninger
pa dette omrdde. Radet for Den Europaiske Union skal sdledes vare i stand til at treffe be-
slutninger om alle de politiske, skonomiske og militeere instrumenter, det har til rddighed, nr
det reagerer pa krisesituationer. Den Europaiske Union er forpligtet til at bevare fred og
styrke den internationale sikkerhed i overensstemmelse med principperne i sdvel FN-pagten
som Helsingfors-slutakten og mélene i Paris-charteret, jf. artikel 11 i TEU.
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Med Amsterdam-traktaten er Petersberg-opgaverne ("humanitare opgaver og redningsopga-
ver, fredsbevarende opgaver, kampstyrkers opgaver i1 forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse") indarbejdet i traktaten.

Vi vil derfor skulle koncentrere vore bestraebelser om at sikre, at EU rader over den nedven-
dige kapacitet (herunder militeer kapacitet) og de relevante strukturer til effektiv beslutnings-
tagning pa EU-plan i forbindelse med krisestyring inden for rammerne af Petersberg-opga-
verne. Det er pa dette omrade, at der er det storste behov for europaisk handlekraft. Udvik-
lingen af en EU-krisestyringskapacitet pa det militeere omrade skal ses som en aktivitet, der
gennemfores inden for rammerne af FUSP (afsnit V 1 TEU) og som en del af den gradvise ud-
formning af rammerne for en felles forsvarspolitik i overensstemmelse med artikel 17 1 TEU.

Den Atlantiske Alliance er fortsat fundamentet for det kollektive forsvar af sine medlemmer.
Forpligtelserne i medfer af Washington-traktatens artikel 5 og Bruxelles-traktatens artikel V
opretholdes under alle omstendigheder for de medlemsstater, der er part i disse traktater.
Unionens politik anfagter ikke visse medlemsstaters sarlige sikkerheds- og forsvarspolitik.

Beslutningstagning

Med hensyn til EU's beslutningstagning pé det sikkerheds- og forsvarspolitiske omréde skal

der indferes nedvendige ordninger, der kan sikre politisk ledelse og strategisk styring af EU-
ledede Petersberg-operationer, s EU bliver i stand til at beslutte og gennemfore disse opera-
tioner effektivt.
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Endvidere vil EU have behov for en kapacitet inden for situationsanalyse, efterretningskilder
og en evne inden for relevant strategisk planlegning.

Dette kan bl.a. kreve:

— regelmaessige moder (eller ad hoc-meder) 1 Radet (almindelige anliggender), med, nér
det er relevant, deltagelse af forsvarsministrene;

- et permanent organ i Bruxelles (Den Politiske og Sikkerhedspolitiske Komit¢), besta-
ende af repraesentanter med politisk/militer ekspertise;

— en EU-militerkomité bestaende af militeerrepraesentanter, der udarbejder anbefalinger til
Den Politiske- og Sikkerhedspolitiske Komité¢;

— en EU-militaerstab med et situationscenter;

— andre ressourcer sdsom et satellitcenter og et institut for sikkerhedsstudier.

Herudover kan det blive nedvendigt at drefte andre institutionelle spergsmal.

Beslutninger vedrerende krisestyringsopgaver, is@r beslutninger med militere eller forsvars-
massige implikationer, vil blive truffet i overensstemmelse med artikel 23 i traktaten om Den

Europziske Union. Medlemsstaterne bevarer under alle omstendigheder retten til at beslutte,
om og hvornir deres nationale styrker skal deployeres.
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Gennemforelse

Med hensyn til militer kapacitet vil medlemsstaterne skulle udvikle yderligere styrker (her-
under hovedkvarterer), der ogsa er egnet til krisestyringsoperationer, uden unedig overlap-
ning. De vigtigste krav i denne forbindelse er: deployeringsevne, vedholdenhed, interoperabi-
litet, fleksibilitet og mobilitet.

Med henblik pd virkningsfuld gennemforelse af EU-ledede operationer vil Den Europaiske
Union athengig af den foreliggende situation skulle beslutte, om den vil iverksatte:

—  EU-ledede operationer med inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet eller
—  EU-ledede operationer uden inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet.

Med hensyn til EU-ledede operationer uden inddragelse af NATO's aktiver og kapacitet vil
EU kunne benytte enten nationale eller multinationale europaiske midler, der pa forhind er
defineret af medlemsstaterne. Dette vil kraeve, at der enten benyttes nationale kommando-
strukturer med multinational reprasentation i hovedkvartererne eller traekkes pé eksisterende
kommandostrukturer inden for multinationale styrker. Der vil veere behov for yderligere ord-
ninger, der kan forbedre de europ@iske multinationale og nationale styrkers kapacitet til at re-
agere pa krisesituationer.

For de EU-ledede operationer, der benytter sig af NATO's aktiver og kapacitet, herunder
europiske kommandoarrangementer, ber der navnlig fokuseres pa folgende aspekter:

— Gennemforelse af de arrangementer, der bygger pa Berlin-beslutningerne fra 1996 og
beslutningerne fra NATO-topmedet i Washington i april 1999.
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S.

— De yderligere arrangementer, der blev fastlagt af NATO pé topmedet i Washington, ber

navnlig omfatte folgende:

= sikret EU-adgang til NATO's planlegningskapacitet, der kan bidrage til militer
planlegning af EU-ledede operationer;

= formodning om, at EU kan rdde over NATO-kapacitet og felles aktiver som iden-
tificeret pd forhand til brug for EU-ledede operationer.

Neermere bestemmelser om deltagelse og samarbejde
En vellykket udformning af en europzeisk sikkerheds- og forsvarspolitik krever bl.a.:

— alle EU-medlemsstaters, herunder de alliancefri medlemmers, mulighed for at deltage
fuldt ud og pa lige fod 1 EU-operationer;

— tilfredsstillende ordninger for de europaiske medlemmer af NATO, der ikke er EU-
medlemsstater, séledes at de 1 videst muligt omfang kan deltage i EU-ledede operationer
pa grundlag af de eksisterende konsultationsordninger i WEU;

— ordninger, der sikrer, at alle deltagerne i en EU-ledet operation har lige rettigheder i
henseende til denne operations gennemforelse, uden at dette anfegter princippet om
EU's selvstendige beslutningstagning, navnlig Radets ret til at drofte og treeffe afgorelse
1 spergsmél vedrerende principper og politik;
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—  behovet for at sikre tilvejebringelse af effektive procedurer for gensidig konsultation,
samarbejde og dbenhed NATO og EU imellem;

— overvejelse af, hvordan man kan sikre, at partnere, der er associeret WEU, kan deltage.
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BILAG 1V

DET EUROPAISKE RADS AFGORELSE OM UDARBEJDELSE AF ET CHARTER OM
DEN EUROPAISKE UNIONS GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder er et fundamentalt princip for Den Europeiske
Union og en ufravigelig forudsatning for dens legitimitet. De Europaiske Fallesskabers Domstol
har i sin domspraksis bekraftet og udformet EU's forpligtelse til at respektere de grundleeggende
rettigheder. I EU's nuvarende udviklingsfase er det pidkravet at udforme et charter om disse rettig-
heder for tydeligt at nedfelde de grundleggende rettigheders overordnede betydning og reekkevidde
for EU-borgerne.

Efter Det Europeiske Réds opfattelse skal dette charter omfatte friheds- og lighedsrettighederne
samt procesrettighederne, saledes som de garanteres i den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, og séledes som de fremgar af medlems-
staternes felles forfatningstraditioner som almene principper for EF-retten. Charteret skal endvidere
indeholde de grundlaeggende rettigheder, der kun tilkommer EU-borgerne. Ved udarbejdelsen af
charteret skal der desuden tages hensyn til skonomiske og sociale rettigheder, séledes som de er in-
deholdt i den europaiske socialpagt og i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende ar-
bejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder (artikel 136 TEF), i det omfang de ikke kun udger mal
for EU's virke.

Det Europ@iske Rad mener, at et udkast til et sddant charter om Den Europaiske Unions grundleg-
gende rettigheder ber udarbejdes af et udvalg, der bestér af befuldmagtigede for stats- og rege-
ringscheferne og for Europa-Kommissionens formand samt af medlemmer af Europa-Parlamentet
og de nationale parlamenter. Representanter for De Europziske Fellesskabers Domstol skal del-
tage som observaterer. Reprasentanter for Det @konomiske og Sociale Udvalg , Regionsudvalget
og samfundsgrupper samt eksperter bar heres. Sekretariatsopgaverne varetages af Generalsekreta-
riatet for Radet.

Dette udvalg skal forelegge et udkast i god tid inden Det Europaiske Rad i december 2000. Det
Europaiske Réd vil foresld Europa-Parlamentet og Kommissionen, at de sammen med Radet hejti-
deligt proklamerer et charter om Den Europaiske Unions grundleggende rettigheder pd grundlag af
udkastet. Derefter skal det underseges, om og i givet fald hvorledes charteret skal optages i trakta-
terne. Det Europaeiske Ré&d henstiller til Radet (almindelige anliggender), at det med henblik pd Det
Europaziske Rad i Tammerfors traeffer de forste nedvendige foranstaltninger hertil.
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BILAG YV

DET EUROPAISKE RADS ERKLARING OM KOSOVO

Preaesident Ahtisaari har som Den Europeiske Unions udsending over for stats- og regeringscheferne
pa medet 1 K6ln gjort rede for den mission, han netop har afsluttet i Beograd sammen med Viktor
Tjernomyrdin, den serlige udsending for prasidenten for Den Russiske Foderation.

Stats- og regeringscheferne har med stor tilfredshed noteret sig det gode resultat, de to udsendinge
har opndet under deres mission. De har taget til efterretning, at de jugoslaviske myndigheder accep-
terer fredsplanen, som indeholder og praciserer det internationale samfunds krav.

Stats- og regeringscheferne erkender, at der nu er en reel mulighed for at na til en politisk lesning,
som i ferste omgang bestdr i1 en kontrollerbar tilbagetraekning af alle jugoslaviske styrker fra
Kosovo. Dermed ville NATO's operationer kunne indstilles. Stats- og regeringscheferne ensker, at
denne proces indledes omgéende.

De understreger derfor, at det er bydende nedvendigt, at De Forenede Nationers Sikkerhedsrad ved-
tager en resolution, som gor det muligt at oprette en international fredsstyrke og indfere en midler-
tidig international civil administration.

De har besluttet, at der straks skal udarbejdes et udkast til resolution, som omgaende skal sendes til
medlemmerne af Sikkerhedsréadet.
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BILAG VI

DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROPAISKE RAD I KOLN

Rapport om den europaiske beskaftigelsespagt
(8705/99)

Bidrag til formandskabets rapport om den europiske beskaftigelsespagt
— Udkast til et memorandum fra formandskabet "Ungdom og Europa - Vor fremtid"
(8288/99 + COR 1 (d))

Forslag til Radets resolution om lige beskaftigelsesmuligheder for handicappede
(8296/99)

Meddelelse fra Kommissionen om fallesskabspolitikkerne og beskeftigelsen
(7827/99)

Den europaiske beskeftigelsespagt
— Bidrag fra medlemsstaterne
(8906/99)

Kommissionens rapport om Den Europaiske Union som ekonomisk enhed (1999-rapport)
(8746/99)

Rapport fra Kommissionen om de fremskridt, der er opndet med hensyn til gennemforelsen af
Luxembourg-processen: Falles indikatorer og livslang uddannelse.
(8745/1/99 REV 1)

Udkast til rapport fra Radet (Okofin) om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes
og Fallesskabets skonomiske politikker
(8586/99)

Meddelelse fra Kommissionen: Etablering af en ramme for de finansielle markeder: en hand-
lingsplan
(8329/99)

Rédets konklusioner vedrerende Kommissionens rapport om gennemforelse af handlingspla-
nen for finansielle tjenesteydelser
(8616/99)

Statusrapport fra @kofin-Radet til Det Europaiske Rad om et styrket skattepolitisk samar-
bejde
(8484/1/99 REV 1)

Rédets rapport om forbedringer af det internationale finansielle system
(8460/2/99 REV 2)
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Kommissionens rapport om infrastrukturinvesteringer i Den Europaeiske Union
(8453/99)

Arbejdsdokument fra Kommissionen om miljgmaessig integration - integration af miljepoli-
tikken
(8850/99)

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forberedelser til gennem-
forelse af Kyoto-protokollen
(8830/99)

Formandskabets rapport om menneskerettigheder
(8727/99)

Formandskabets rapport om styrkelse af den falles europziske sikkerheds- og forsvarspolitik
(8239/1/99 REV 1)

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om stabiliserings- og associe-
ringsprocessen i de sydesteuropeiske lande: Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepu-
blikken Jugoslavien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien.
(8858/99)

Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaziske Rad om bekampelse af racisme, fremmed-
had og antisemistisme i ansggerlandene.
(8831/99)

Kommissionens rapport om ar 2000-problemet: Situationen for de vigtigste infrastrukturom-
rader i EU.
(8996/99)
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