
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ - ΕΚΤΑΚΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 
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1. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αντήλλαξε απόψεις µε τον κ. José María GIL ROBLES - GIL DELGADO, Πρόεδρο 

του Ευρωπαϊκού Κοινoβουλίου, ο οποίος υπέβαλε ψήφισµα του εν λόγω θεσµικού οργάνου σχετικό µε µια 

πρωτοβουλία υπέρ της απασχόλησης. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο εξέφρασε την ικανοποίησή του γι' αυτήν την 

ουσιαστική συµβολή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στα αποτελέσµατα του έκτακτου Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 

για την απασχόληση, εξέφρασε δε την ευχή να συνεχιστεί στο µέλλον αυτή η συνεργασία όλων των θεσµικών 

οργάνων υπέρ της απασχόλησης. 

 

 

 

 * 

 

 *                            * 
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 ΤΜΗΜΑ  Ι 

 

Η ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ : ΜΙΑ ΝΕΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ 

 

2. Το ζήτηµα της απασχόλησης αποτελεί καίριο µέληµα του Ευρωπαίου πολίτη. Πρέπει να χρησιµοποιηθούν όλα τα 

µέσα για την καταπολέµηση της ανεργίας, το απαράδεκτο επίπεδο της οποίας απειλεί τη συνοχή των κοινωνιών 

µας. Απέναντι σε αυτό το πρόβληµα που δεν επιδέχεται απλή λύση, το σηµερινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο - το οποίο 

για πρώτη φορά θα ασχοληθεί αποκλειστικά µε το θέµα της απασχόλησης - φιλοδοξεί να αποτελέσει νέα αφετηρία 

µετά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ´Εσσεν για τον προβληµατισµό και τη δράση των κρατών µελών της ´Ενωσης. 

 

3. Προς το σκοπό αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφάσισε ότι οι σχετικές διατάξεις του νέου τίτλου της Συνθήκης 

του ´Αµστερνταµ, ο οποίος έχει αντικείµενο την απασχόληση, θα καταστούν πάραυτα ενεργές. Χάρη στην 

απόφαση αυτή, οι διατάξεις περί συντονισµού των πολιτικών απασχόλησης των κρατών µελών θα αρχίσουν να 

εφαρµόζονται στην πράξη ήδη από το 1998. Ο συντονισµός αυτός θα γίνεται βάσει κοινών προσανατολισµών που 

αφορούν τους σκοπούς και συνάµα τα µέσα, δηλαδή βάσει των "κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση", 

που εµπνέονται ευθέως από τα διδάγµατα της πείρας στον τοµέα της πολυµερούς εποπτείας των οικονοµικών 

πολιτικών, που στέφθηκε ως γνωστόν από επιτυχία όσον αφορά την σύγκλιση. Το ζητούµενο είναι να 

δηµιουργηθεί για την απασχόληση, όπως και για την οικονοµία, η ίδια απόφαση σύγκλισης προς στόχους που θα 

αποφασίζονται από κοινού, θα είναι επαληθεύσιµοι και θα προσαρµόζονται τακτικά στις εκάστοτε συνθήκες, ενώ 

συνάµα θα γίνονται σεβαστές οι διαφορές µεταξύ των δύο τοµέων αλλά και µεταξύ των καταστάσεων που 

υφίστανται σε κάθε κράτος µέλος. 

 

4. Η φιλοδοξία αυτή είναι το νέο στοιχείο µιας συνολικής στρατηγικής που περιλαµβάνει δύο ακόµη πλευρές.  
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5. Πρώτον, συνέχιση και ανάπτυξη µιας συντονισµένης µακροοικονοµικής πολιτικής στηριζόµενης σε µια εσωτερική 

αγορά υψηλών επιδόσεων, πολιτικής που θα θέσει τις βάσεις µιας διαρκούς ανάπτυξης και θα δηµιουργήσει νέο 

δυναµισµό και κλίµα εµπιστοσύνης πρόσφορο για την ανάκαµψη της απασχόλησης. 

 

6. ∆εύτερον, ενεργοποίηση όλων των κοινοτικών πολιτικών προς εξυπηρέτηση της απασχόλησης, κατά 

συστηµατικότερο και συνειδητότερο τρόπο από ό,τι στο παρελθόν, είτε πρόκειται για πολιτικές πλαισίωσης είτε 

για πολιτικές υποστήριξης. Το σύνολο των πολιτικών αυτών πρέπει να εφαρµοσθεί σύµφωνα µε τις αρχές της 

Συνθήκης και να συντελέσει ώστε να εκδηλωθούν τα λανθάνοντα αποθέµατα δυναµισµού και πρωτοβουλίας της 

ευρωπαϊκής οικονοµίας. 

 

7. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο απευθύνει έκκληση κινητοποίησης προς όλους τους παράγοντες : κράτη-µέλη, 

περιφέρειες, κοινωνικούς εταίρους, κοινοτικά θεσµικά όργανα, ώστε να αξιοποιηθεί η µοναδική ευκαιρία 

µεταβολής της ροής των πραγµάτων, η οποία παρουσιάζεται σήµερα, πράγµα που θα επιτευχθεί µε τη συµµετοχή 

στο νέο, συνεπή και αταλάντευτο στους στόχους του τρόπο δράσης, τον οποίο καθορίζει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

στα παρόντα συµπεράσµατα. 

 

8. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, προκειµένου να αποδείξει πάραυτα τη βούλησή του να δράσει προς την κατεύθυνση 

µιας ενεργότερης πολιτικής συνοδευτικής των προσπαθειών των κρατών µελών, υποστηρίζει δύο συγκεκριµένες 

πρωτοβουλίες αποσκοπούσες ευθέως στην ανάπτυξη της απασχόλησης. Η πρώτη είναι ένα σχέδιο δράσης της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, που σκοπό έχει να ενεργοποιήσει υπέρ των µικροµεσαίων επιχειρήσεων νέες 

τεχνολογίες, νέους τοµείς και διευρωπαϊκά δίκτυα, µέχρι ποσού 10 επιπλέον δισεκατοµµ. ECU,  που είναι δυνατόν 

να καταλήξουν στην πραγµατοποίηση επενδύσεων συνολικού ύψους 30 δισεκατοµµ. ECU. Η δεύτερη 

πρωτοβουλία είναι καρπός µιας συµφωνίας του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, µε αντικείµενο την 

ανακατάταξη πιστώσεων, περιλαµβάνει δε συγκεκριµένα τη δηµιουργία νέας γραµµής στον προϋπολογισµό, µε 

σκοπό να βοηθηθούν κυρίως οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις στη δηµιουργία θέσεων διαρκούς απασχόλησης, 

("ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την απασχόληση"). Μέσα στα επόµενα τρία χρόνια προβλέπεται να διατεθούν για 

αυτήν την γραµµή του προϋπολογισµού 450 εκατοµµ. ECU. 
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ΕΥΝΟΪΚΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

9. ∆εν υπάρχει πραγµατική και διαρκής προοπτική ανάπτυξης της απασχόλησης, αν δεν υπάρξει ευνοϊκό οικονοµικό 

περιβάλλον, πράγµα που προϋποθέτει υγιές µακροοικονοµικό πλαίσιο και γνήσια εσωτερική αγορά. 

 

10. Καθ' όσον αφορά το µακροοικονοµικό πλαίσιο, έχει ουσιαστική σηµασία για την ´Ενωση να ακολουθήσει µια 

πολιτική ανάπτυξης µε κεντρικά σηµεία αναφοράς τη σταθερότητα, την εξυγίανση της δηµόσιας οικονοµίας, τη 

µετριοπάθεια στο µισθολογικό τοµέα και τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Προς τούτο τα κράτη µέλη θα 

ενισχύσουν το συντονισµό των οικονοµικών τους πολιτικών. Η πολιτική που εφαρµόσθηκε τα τελευταία έτη 

αρχίζει να αποδίδει καρπούς και οι προοπτικές ανάπτυξης για το 1997-1998 έχουν βελτιωθεί. Είναι επιτακτική 

ανάγκη να αξιοποιηθούν αυτές οι ευνοϊκότερες προοπτικές και να µετατραπεί η παρούσα βελτίωση της συγκυρίας 

σε µια πιο µακροπρόθεσµη αναπτυξιακή τάση. 

 

11. Την εξέλιξη αυτή θα ενισχύσουν η έναρξη της τρίτης φάσης της οικονοµικής και νοµισµατικής ένωσης, αλλά και 

η εισαγωγή του ΕΥΡΩ από 1ης Ιανουαρίου 1999, διά των οποίων οι προσπάθειες που καταβάλλονται εδώ και 

αρκετά χρόνια θα τελεσφορήσουν και θα αποτελέσουν ένα µόνιµο πλαίσιο σταθερότητας, πρόσφορο για την 

ανάπτυξη και την απασχόληση. 

 

12. Παρά ταύτα, τα ενθαρρυντικά αποτελέσµατα στον τοµέα της ανάπτυξης δεν θα αντισταθµίσουν την απώλεια 

θέσεων απασχόλησης που σηµειώθηκε στις αρχές της δεκαετίας του '90 ούτε θα αυξήσουν την απασχόληση σε 

βαθµό ικανό να απορροφήσει την πλειονότητα των ανέργων. Παρά τις καταβληθείσες προσπάθειες τα κράτη µέλη 

οφείλουν να συνεχίσουν σε όλους τους τοµείς τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που είναι αναγκαίες για τον 

περαιτέρω συντονισµό των πολιτικών απασχόλησης. 
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ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΕΝΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 

 

Μια καινοτόµος µέθοδος 

 

13. Η συντονισµένη στρατηγική για την απασχόληση, η απορρέουσα ειδικότερα από το µελλοντικό άρθρο 128 της 

Συνθήκης, αντλεί τα στοιχεία της κατ'αναλογία από τη µέθοδο την ακολουθούµενη για την οικονοµική σύγκλιση, 

λαµβάνοντας συνάµα υπόψη τις διαφορές µεταξύ των δύο τοµέων αλλά και µεταξύ των καταστάσεων που 

υφίστανται ανά τα κράτη µέλη. Περιεχόµενό της είναι ο καθορισµός, στο επίπεδο της ´Ενωσης, των 

"κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση". Οι εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές θεµελιώνονται σε µια 

κοινή ανάλυση της κατάστασης και των βασικών συνιστωσών της πολιτικής που πρέπει να ακολουθηθεί, 

προκειµένου να υποχωρήσει µόνιµα η ανεργία. Με βάση αυτή την ανάλυση, οι "κατευθυντήριες γραµµές" θέτουν 

συγκεκριµένους στόχους, η πραγµατοποίηση των οποίων παρακολουθείται συστηµατικά, σύµφωνα µε µια κοινή 

διαδικασία αξιολόγησης των αποτελεσµάτων. 

 

14. Ο τρόπος εφαρµογής των "κατευθυντήριων γραµµών" δυνατόν να ποικίλλει ανάλογα µε τη φύση τους, µε τα 

αποτελέσµατά τους για τα κράτη µέλη και µε τους αποδέκτες τους. Πρέπει να τηρούν την αρχή της 

επικουρικότητας και να µη θίγουν τις αρµοδιότητες των κρατών µελών, συµπεριλαµβανοµένων των αρµοδιοτήτων 

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως  στον τοµέα της απασχόλησης, επίσης δε να είναι συµβατές µε τους 

βασικούς προσανατολισµούς της οικονοµικής πολιτικής. 

 

15. Οι "κατευθυντήριες γραµµές" θα εγκρίνονται απ' το Συµβούλιο προτάσει της Επιτροπής, κατόπιν δε θα 

εντάσσονται σε εθνικά σχέδια δράσης για την απασχόληση, τα οποία θα εκπονούν τα κράτη µέλη, µε πολυετή 

προοπτική. ´Ετσι θα υλοποιούνται υπό µορφή εθνικών στόχων εκφραζοµένων σε αριθµούς, οσάκις είναι δυνατό 

και ενδεδειγµένο, και θα µετατρέπονται σε εθνικά, νοµοθετικά, διοικητικά ή άλλα µέτρα. Οι υφιστάµενες ανά τα 

κράτη µέλη διαφορές σε σχέση µε τα προβλήµατα που αποτελούν αντικείµενο των κατευθυντήριων γραµµών θα  

αντικατοπτρίζονται στις λύσεις και στη διαφορετική έµφαση που θα δίνονται ανάλογα µε την εκάστοτε 

κατάσταση. Τα κράτη µέλη θα τάσσουν προθεσµίες για την επίτευξη του επιδιωκόµενου αποτελέσµατος, 

λαµβάνοντας υπόψη µεταξύ άλλων τα διαθέσιµα διοικητικά και δηµοσιονοµικά 
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 µέσα. ´Εχει πάντως καίρια σηµασία, για την επίτευξη της συνοχής και της αποτελεσµατικότητας του όλου 

εγχειρήµατος, να χρησιµοποιούν όλα τα κράτη µέλη τις "κατευθυντήριες γραµµές" κατά την ανάλυση της 

κατάστασής τους και τον καθορισµό της πολιτικής τους και να αποφασίζουν τη στάση που θα υιοθετήσουν σε 

σχέση µε αυτούς τους παράγοντες, στο πλαίσιο του εθνικού σχεδίου δράσης για την απασχόληση. 

 

16. Κατ' αναλογία προς την αρχή της πολυµερούς εποπτείας που εφαρµόζεται στη διαδικασία της οικονοµικής 

σύγκλισης, τα κράτη µέλη θα διαβιβάζουν ετησίως στο Συµβούλιο και στην Επιτροπή το εθνικό τους σχέδιο 

δράσης για την απασχόληση, συνοδευόµενο από έκθεση µε αντικείµενο τους όρους εφαρµογής του. Βασιζόµενο 

στα στοιχεία αυτά, το Συµβούλιο θα εξετάζει κάθε χρόνο πώς µετέφεραν τα κράτη µέλη τις "κατευθυντήριες 

γραµµές" στην εθνική τους πολιτική και θα απευθύνει σχετική έκθεση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που θα χαράζει 

τους προσανατολισµούς τους αναγκαίους για τον καθορισµό των "κατευθυντήριων γραµµών" του επόµενου έτους. 

 

17. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπενθυµίζει τη σηµασία κοινών δεικτών που καθορίζονται µε βάση συγκρίσιµα 

στατιστικά στοιχεία που θα καθιστούν δυνατή την αποτελεσµατική παρακολούθηση και αξιολόγηση των 

πολιτικών απασχόλησης καθώς και τον εντοπισµό των ορθών πρακτικών. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε 

για την ταχεία έγκριση και εφαρµογή των πάσης φύσεως µέσων που προτάθηκαν προς το σκοπό αυτό. 

 

 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καλεί εξάλλου την Eπιτροπή να υποβάλλει ετησίως την έκθεση "Η Ευρώπη ως ενιαία 

οικονοµική οντότητα", ενηµερωµένη ως προς την παρακολούθηση των πολιτικών απασχόλησης.    

 

18. Στο πλαίσιο της αναγκαίας ενίσχυσης του κοινωνικού διαλόγου, οι κοινωνικοί εταίροι όλων των επιπέδων θα 

συµµετέχουν σε όλα τα στάδια του εγχειρήµατος αυτού και θα συµβάλλουν στην υλοποίηση των "κατευθυντήριων 

γραµµών". Η συµβολή αυτή θα υπόκειται σε τακτική αξιολόγηση. 
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19. Τακτικές επαφές µε το Συµβούλιο θα επιτρέπουν τη σωστή προετοιµασία της εξαµηνιαίας συνάντησης των 

κοινωνικών εταίρων µε την τρόϊκα των αρχηγών κρατών ή κυβερνήσεων και µε την Επιτροπή, πριν από τη 

διεξαγωγή του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Στο πλαίσιο των επαφών µεταξύ του Συµβουλίου και των κοινωνικών 

εταίρων, θα πραγµατοποιηθεί µεταξύ άλλων εκτεταµένη ανταλλαγή απόψεων σχετικά µε την εφαρµογή του 

Κοινοτικού Χάρτη των θεµελιωδών κοινωνικών δικαιωµάτων των εργαζοµένων του 1989. 

 

Oι "κατευθυντήριες γραµµές" για το 1998 

 

20. Έχοντας ως στόχο την κινητοποίηση όλων των διαθέσιµων µέσων για την καταπολέµηση της ανεργίας, το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφάσισε να τεθεί αµέσως σε έµπρακτη εφαρµογή και κατόπιν συναινέσεως η µέθοδος 

που προβλέπεται από το µελλοντικό άρθρο 128 της Συνθήκης, όπως θεσπίστηκε στο ´Αµστερνταµ. 

 

21. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σηµείωσε µε ενδιαφέρον την κοινή έκθεση της Επιτροπής και του Συµβουλίου για την 

κατάσταση της απασχόλησης στα κράτη µέλη. Η έκθεση αυτή επισηµαίνει έναν αριθµό "ορθών πρακτικών" που 

έχουν αποδείξει την αποτελεσµατικότητά τους σε εθνικό επίπεδο.  Η Επιτροπή εµπνεύστηκε από αυτές για να 

καταρτίσει τις προτάσεις της για τις "κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση". 

 

22. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δέχτηκε ευνοϊκά την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τις "κατευθυντήριες 

γραµµές" για το 1998 και έλαβε γνώση µε ενδιαφέρον των θέσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, της 

Κοινωνικής και Οικονοµικής Επιτροπής, της Επιτροπής των Περιφερειών και της Επιτροπής Απασχόλησης, 

καθώς και της κοινής δήλωσης των κοινωνικών εταίρων. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε, βάσει της 

ανακοίνωσης της Επιτροπής, τα συµπεράσµατα που περιέχονται στο Τµήµα ΙΙ κάτωθι, τα οποία διαρθρώνονται 

γύρω από τέσσερις κύριους άξονες : βελτίωση της ικανότητας επαγγελµατικής ένταξης, ανάπτυξη του 

επιχειρηµατικού πνεύµατος, ενθάρρυνση της ικανότητας προσαρµογής των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων, 

ώστε να µπορέσει η αγορά εργασίας να αντιδράσει στις οικονοµικές µεταβολές, και ενίσχυση των πολιτικών για 

την ισότητα των ευκαιριών. 



 

 Συµπεράσµατα της Πρoεδρίας - Λoυξεµβoύργo, 20/21 Νoεµβρίoυ 1997 

 
 
 

 

 Ο στόχος των µέτρων αυτών, που εντάσσονται στη συνολική στρατηγική για την απασχόληση, είναι η επίτευξη 

σηµαντικής αύξησης του ποσοστού απασχόλησης στην Ευρώπη επί µονίµου βάσεως. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 

ζητά από την Επιτροπή να υποβάλλει κάθε τρία χρόνια έκθεση για την εξέλιξη του ποσοστού απασχόλησης στην 

Ευρώπη. 

 

23. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο εφιστά την προσοχή στην ιδιαίτερη σηµασία που έχουν τα προληπτικά µέτρα που 

σκοπό έχουν να κάµψουν την αύξηση της ανεργίας των νέων  και της µακροχρόνιας ανεργίας µε βάση έναν 

έγκαιρο προσδιορισµό των ατοµικών αναγκών και κατάλληλες λύσεις οι οποίες ευνοούν συστηµατικά τα ενεργά 

µέτρα επαγγελµατικής ένταξης έναντι των παθητικών µέτρων στήριξης. 

 

24. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καλεί την Επιτροπή να υποβάλει συντόµως το σχέδιο των "κατευθυντήριων γραµµών" 

για το 1998 σύµφωνα µε τα παρόντα συµπεράσµατα, ώστε το Συµβούλιο να αποφανθεί επί του θέµατος αυτού 

πριν από το τέλος του έτους. Τα εθνικά σχέδια δράσης για την απασχόληση τα οποία βασίζονται σ' αυτές τις 

"κατευθυντήριες γραµµές" θα πρέπει να υποβληθούν  στο Συµβούλιο προς εξέταση πριν από το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο του Κάρντιφ  ενόψει του καθορισµού των  "κατευθυντήριων γραµµών" για το1999 από το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 1998. 

 

ΟΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΣΤΗΝ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 

 

Εσωτερική αγορά  -  ανταγωνισµός και ανταγωνιστικότητα  

 

25. Η αύξουσα ολοκλήρωση των αγορών επέτρεψε ήδη να δηµιουργηθεί σηµαντική επιπλέον ανάπτυξη σε σχέση µε 

την κατάσταση που θα επικρατούσε αν δεν υπήρχε η ενιαία αγορά. Συνεπώς πρέπει να ακολουθηθεί αποφασιστικά 

η κατεύθυνση αυτή και να καταβληθούν όλες οι προσπάθειες, ώστε να διασφαλισθεί η βέλτιστη λειτουργία της 

εσωτερικής αγοράς µε τη διόρθωση των κενών ή των ελλείψεων που υφίστανται ακόµη σε ορισµένους τοµείς. Για 

το σκοπό αυτό το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητεί να τηρηθούν όλες οι προβλεπόµενες προθεσµίες και να ληφθούν 

όλα τα αναγκαία µέτρα για την ταχεία και αποτελεσµατική εφαρµογή των προτεραιοτήτων του σχεδίου δράσης για 

την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς το οποίο υποβλήθηκε πρόσφατα. 
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26. Προκειµένου να διασφαλισθεί η αποτελεσµατική υλοποίηση των προτεραιοτήτων αυτών, το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο εγκρίνει την πρωτοβουλία της Επιτροπής να γνωστοποιεί σε τακτικά διαστήµατα την πορεία της 

εφαρµογής των προτεραιοτήτων του σχεδίου δράσης, δηµοσιεύοντας µια σειρά από ενδεικτικά µεγέθη της ενιαίας 

αγοράς. 

 

27. Όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο νοµίζει ότι πρέπει να στραφούν προς καθεστώτα 

ενισχύσεων που ευνοούν την οικονοµική αποτελεσµατικότητα και την απασχόληση, χωρίς όµως να επιφέρουν 

στρεβλώσεις του ανταγωνισµού. Η Επιτροπή θα µεριµνά ώστε ο έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων να µην 

παρεµποδίζει τα µέτρα πολιτικής της αγοράς εργασίας που είναι συµβατά µε τη Συνθήκη.  

 

28. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θεωρεί ότι πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στους τοµείς, οι οποίοι παρουσιάζουν 

σοβαρές βιοµηχανικές µεταβολές. Καλεί οµάδα εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου να αναλύσει, υπ' ευθύνη της 

Επιτροπής, τις προοπτικές βιοµηχανικών µεταβολών στην Κοινότητα και να µελετήσει τα µέσα καλύτερης 

αντιµετώπισής τους για να προληφθούν οι σχετικές οικονοµικές και κοινωνικές επιπτώσεις κατά τρόπο συµβατό 

µε τις αρχές της Συνθήκης. Μία πρώτη έκθεση θα υποβληθεί στο Συµβούλιο, κατόπιν διαβουλεύσεως των 

κοινωνικών εταίρων, για να διαβιβασθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Κάρντιφ. 

 

29. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητά από τον νοµοθέτη, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό επίπεδο, να 

εξακολουθήσει δραστηρίως τις ανειληµµένες προσπάθειες για την απλούστευση του ρυθµιστικού και του 

διοικητικού περιβάλλοντος των επιχειρήσεων και ιδίως των µικροµεσαίων επιχειρήσεων. 

 

30. Τέλος, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αναγνωρίζει τη σηµασία του ρόλου των µεγάλων αγορών πανευρωπαϊκών 

επιχειρηµατικών κεφαλαίων στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και ζητά από την Επιτροπή να υποβάλει 

έκθεση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ιουνίου 1998 για τα εµπόδια στην ανάπτυξη τέτοιων αγορών στην ´Ενωση. 
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Φορολογία 

 

31. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επιβεβαιώνει ότι είναι αναγκαίο να αντιστραφεί η αυξητική τάση της φορολογικής 

πίεσης και υπογραµµίζει σχετικά τη σηµασία µιας συντονισµένης δράσης των κρατών µελών. Το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο υπενθυµίζει το ενδιαφέρον που εξέφρασε προηγουµένως να θέσει τέρµα στον αθέµιτο φορολογικό 

ανταγωνισµό που ενδέχεται να βλάψει την απασχόληση. 

 (βλέπε επίσης τα σηµεία 66 έως 68) 

 

´Ερευνα και καινοτοµία 

 

32. Η δράση της ´Ενωσης µέσω των διαφορετικών πολιτικών της πρέπει να συµπληρώνει και να υποστηρίζει την 

προσπάθεια των κρατών µελών για την απασχόληση. Αυτό ισχύει για την έρευνα η οποία διαδραµατίζει σηµαντικό 

ρόλο στην ανταγωνιστικότητα και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, ιδίως µέσω της διάδοσης της καινοτοµίας 

 και της µεταφοράς τεχνολογιών προς τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπογραµµίζει 

σχετικά τη σηµασία που έχει το νέο πρόγραµµα-πλαίσιο για την έρευνα, οι άξονες προτεραιότητας του οποίου θα 

πρέπει να συζητηθούν και να εγκριθούν πριν από το τέλος του 1998. 

 

Μεγάλα δίκτυα 

 

33. Η εγκαθίδρυση ενός διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών (∆Ε∆) είναι ένας από τους καλύτερους τρόπους για την 

ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας και αποτελεί ουσιαστικό συµπλήρωµα της ενιαίας 

αγοράς. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητά  κάθε σχέδιο προτεραιότητας του διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών να 

στηρίζεται στο εξής σε ένα χρονοδιάγραµµα και ένα κατάλληλο χρηµατοδοτικό σχέδιο, όπου χρειάζεται, µε τη 

συνεργασία των διαφόρων δηµόσιων και ιδιωτικών εταίρων και την ενεργό συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων. Προς τούτο, εγκρίνει την έναρξη του ειδικού σχεδίου δράσης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων που προβλέπει την ανάπτυξη µέσων  τα οποία προορίζονται για τη χρηµατοδότηση µεγάλων έργων 

υποδοµής. 
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∆ιαρθρωτικά ταµεία 

 

34. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητά να βασιστεί  η προσεχής µεταρρύθµιση των διαρθρωτικών ταµείων στην 

αποκτηθείσα µέχρι σήµερα πείρα, ώστε να χρησιµοποιούνται καλύτερα  προς όφελος της απασχόλησης, όταν αυτό 

είναι δυνατόν, στα πλαίσια των στόχων που οφείλουν να εκπληρώσουν και τηρώντας τον αρχικό τους σκοπό που 

είναι να βοηθήσουν τις περιοχές που παρουσιάζουν καθυστέρηση στην ανάπτυξή τους να καλύψουν τη διαφορά. 

 

Κοινωνία της γνώσης 

 

35. Λόγω της δυνητικής επιρροής των τεχνολογιών της γνώσης και της πληροφόρησης στην κατάρτιση, και κατά 

συνέπεια στην απασχόληση, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καλεί την Επιτροπή να του υποβάλει έκθεση πριν από το 

τέλος του 1998 για τα αποτελέσµατα και τις προοπτικές στον τοµέα του ηλεκτρονικού εµπορίου, της επέκτασης 

των ανοικτών δικτύων και της χρησιµοποίησης των πολυµέσων για την εκπαίδευση και την παιδαγωγική.  

 

 

ΝΕΕΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΕΝΕΣ ΕΙ∆ΙΚΑ ΣΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 

 

Το σχέδιο δράσης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων 

 

36. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σηµειώνει µε ικανοποίηση την εφαρµογή, εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 

Επενδύσεων, του ειδικού προγράµµατος δράσης του ΄Αµστερνταµ, το οποίο προβλέπεται να διαρκέσει µέχρι το 

τέλος του έτους 2000 και έχει στόχο να δώσει, στις κατευθυντήριες γραµµές του ψηφίσµατος για την ανάπτυξη 

και την απασχόληση της 16ης Ιουνίου 1997, συγκεκριµένες δυνατότητες επενδύσεων, ικανές να συµβάλουν στη 

δηµιουργία θέσεων απασχόλησης στην Ευρώπη. 
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37. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σηµειώνει ότι το πρόγραµµα αυτό περιλαµβάνει τρεις σειρές συµπληρωµατικών 

µέτρων, τα οποία αντιστοιχούν στους στόχους του ψηφίσµατος : 

 

38. - τη δηµιουργία "ειδικής θυρίδας" προς ενίσχυση νέων µέσων που πρόκειται να συµβάλουν στη 

χρηµατοδότηση των µικροµεσαίων επιχειρήσεων υψηλής τεχνολογίας, οι οποίες παρουσιάζουν σηµαντική 

ανάπτυξη. Η ενίσχυση αυτή θα είναι δυνατόν να συµπληρωθεί, εάν παραστεί ανάγκη, από τα ετήσια 

πλεονάσµατα της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, µέχρι ύψους 1 δισεκατοµµ. ECU. Η δράση αυτή 

βασίζεται σε στενή συνεργασία και συµπληρωµατική σχέση µε την τραπεζική και χρηµατοοικονοµική 

κοινότητα και επιζητεί τη συνδροµή του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επενδύσεων, ως εκλεκτού εταίρου της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, 

 

39. - την ανάπτυξη και την ενίσχυση των χρηµατοδοτήσεων που χορηγούνται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων στους τοµείς της εκπαίδευσης, της υγείας, του αστικού περιβάλλοντος και της προστασίας του 

περιβάλλοντος, 

 

40. - νέα ώθηση της χρηµατοδότησης των διευρωπαϊκών δικτύων και των άλλων µεγάλων δικτύων υποδοµής, για 

τα οποία η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων χορηγεί ήδη σηµαντικά χρηµατικά ποσά. ∆εδοµένου ότι η 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων είναι σταθερά αποφασισµένη να προωθήσει σχέδια µε υγιείς αρχές, είναι 

διατεθειµένη να παράσχει σηµαντικές περιόδους χάριτος και προθεσµίες αποπληρωµής προσαρµοσµένες στα 

χαρακτηριστικά του εκάστοτε σχεδίου, προκειµένου να διευκολυνθούν εξατοµικευµένες ρυθµίσεις, και να 

χορηγηθούν συµπληρωµατικές ενισχύσεις για τη δηµιουργία κατάλληλων εταιρικών σχέσεων µεταξύ του 

δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα.  

 

41. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διαπιστώνει µε ιδιαίτερη ικανοποίηση ότι η εφαρµογή του προγράµµατος αυτού έχει 

αρχίσει και ότι έχουν ήδη σηµειωθεί αρκετά αποτελέσµατα, µεταξύ των οποίων : 
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42. - η σύσταση, εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και του Ταµείου, ενός Ευρωπαϊκού 

Μηχανισµού για τις Τεχνολογίας (ΕΜΤ), ο οποίος χρηµατοδοτείται µε ποσό125 εκατοµµ. ECU από τα 

ετήσια πλεονάσµατα της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, ώστε να χορηγεί επιχειρηµατικά κεφάλαια στις 

µικροµεσαίες επιχειρήσεις που ασκούν δραστηριότητα στον τοµέα των υψηλών τεχνολογιών. Ως "ταµείο για 

τα ταµεία", ο Ευρωπαϊκός Μηχανισµός για τις Τεχνολογίες θα µπορούσε να µετέχει σε µια συνένωση 

επιχειρηµατικών κεφαλαίων ύψους άνω των 800 εκατοµµ. ECU, 

 

43. - ο καθορισµός εξατοµικευµένων σχεδίων εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και ορισµένων 

χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων της ΄Ενωσης, καθορισµός ο οποίος συνεπάγεται από κοινού ανάληψη των 

κινδύνων και παρέχει στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις διάφορους τύπους µετοχικής ή οιονεί µετοχικής 

χρηµατοδότησης, 

 

44. - η έγκριση µακροπρόθεσµων δανείων για επενδυτικά σχέδια στον τοµέα της υγείας και της εκπαίδευσης, των 

οποίων το συνολικό ύψος θα υπερβεί κατά πάσα πιθανότητα το 1 δισεκατοµµ. ECU µέχρι το τέλος του 1997, 

 

45. - η εντατικοποίηση των µακροπρόθεσµων χρηµατοδοτήσεων της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων υπέρ 

αστικών και περιβαλλοντικών σχεδίων, καθώς και διευρωπαϊκών δικτύων και ανάλογων έργων υποδοµής, 

ενώ τα δάνεια που έχουν εγκριθεί στους τοµείς αυτούς από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ΄Αµστερνταµ και 

µετά ανέρχονται σε ποσόν άνω των 5 δισεκατοµµ. ECU. 

 

46. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενθαρρύνει την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων να διατηρήσει και να ενισχύσει τη 

δυναµική την οποία έχει εµπνεύσει αυτό το πρόγραµµα. Κατά ορισµένες εκτιµήσεις, τα νέα δάνεια που θα 

µπορούσαν να χορηγηθούν µέσω αυτού του προγράµµατος και συναφών δράσεων κατά την προσεχή τριετία στους 

τοµείς προτεραιότητας που καθορίζονται στο ψήφισµα του ΄Αµστερνταµ, εάν προστεθούν στη σηµερινή 

δραστηριότητα της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων θα µπορούσαν να φθάσουν τα 10 δισεκατοµµ. ECU, 

ποσόν ικανό να οδηγήσει σε συνολική επένδυση άνω των 30 δισεκατοµµ. ECU. 
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"Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την απασχόληση" 

 

47. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο εκφράζει την ικανοποίησή του για την πρωτοβουλία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να 

ενισχύσει τα δηµοσιονοµικά µέσα υπέρ της απασχόλησης, πρωτοβουλία η οποία έγινε ευνοϊκά δεκτή από το 

Συµβούλιο. Καλεί τα δύο όργανα να δώσουν τυπική µορφή σε αυτή τη συµφωνία και την Επιτροπή να υποβάλει 

ως τάχιστα προτάσεις για νέα χρηµατοδοτικά µέσα υποστήριξης των καινοτόµων µικροµεσαίων επιχειρήσεων οι 

οποίες δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης, µε σκοπό να εγκριθούν οι προτάσεις σύντοµα από το Συµβούλιο. 

 

48. Αυτά τα νέα µέσα θα ενισχύσουν τον ευρωπαϊκό τεχνολογικό µηχανισµό, τον οποίο χρηµατοδοτεί η Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων και διαχειρίζεται το Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων, µε το άνοιγµα µιας "θυρίδας 

επιχειρηµατικού κεφαλαίου", θα υποστηρίξουν τη δηµιουργία διεθνικών κοινών επιχειρήσεων και θα θεσπίσουν, 

στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επενδύσεων, ένα ειδικό ταµείο εγγυήσεων για να διευκολύνουν την 

ανάληψη κινδύνων εκ µέρους των ιδρυµάτων που χρηµατοδοτούν τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο καλεί την Επιτροπή βασιζόµενη στην εµπειρία των κρατών µελών, να παρουσιάσει παραδείγµατα 

ορθών πρακτικών σχετικά µε τη λειτουργία των µέτρων αυτών. 

 

 

 

 ____________________________ 
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 ΤΜΗΜΑ ΙΙ 

 

 ΟΙ "ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ" ΓΙΑ ΤΟ 1998 

 

 

Ι. ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ ΕΝΤΑΞΗΣ 

 

49. • Αντιµετώπιση της ανεργίας των νέων και πρόληψη της µακροχρόνιας ανεργίας 

 

  Για να περιοριστεί η εξέλιξη της ανεργίας των νέων και της µακροχρόνιας ανεργίας, τα κράτη µέλη θα 

αναπτύξουν προληπτικές στρατηγικές εστιασµένες στην ικανότητα επαγγελµατικής ένταξης µε βάση τον 

έγκαιρο προσδιορισµό των ατοµικών αναγκών· εντός πενταετούς το πολύ προθεσµίας, η οποία θα οριστεί 

από κάθε κράτος µέλος -  αυτή η προθεσµία θα µπορεί να είναι µεγαλύτερη για τα κράτη µέλη που 

παρουσιάζουν ιδιαίτερα αυξηµένη ανεργία- τα κράτη µέλη θα φροντίσουν : 

 

50.  - να προσφερθεί ένα νέο ξεκίνηµα σε κάθε νέο πριν συµπληρώσει έξι µήνες  ανεργίας, υπό µορφή 

κατάρτισης, µετειδίκευσης, επαγγελµατικής εµπειρίας, απασχόλησης ή άλλου µέτρου ικανού να ευνοήσει 

την επαγγελµατική του ένταξη, 

 

51.  - να προσφερθεί επίσης ένα νέο ξεκίνηµα στους ενήλικες ανέργους πριν συµπληρώσουν δώδεκα µήνες 

ανεργίας, µε ένα από τα προαναφερθέντα µέσα ή, γενικότερα, µε µια ατοµική υποστήριξη στον τοµέα του 

επαγγελµατικού προσανατολισµού. 

 

52.  Αυτά τα µέτρα πρόληψης και ένταξης πρέπει να συνδυάζονται µε µέτρα επανένταξης των µακροχρόνια 

ανέργων. 
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53. • Στροφή από παθητικά σε ενεργά µέτρα 

 

  Τα συστήµατα επιδοµάτων και κατάρτισης πρέπει - όπου είναι αναγκαίο - να επανεξεταστούν και να 

αναπροσαρµοστούν µε σκοπό την ενεργό προώθηση της ικανότητας επαγγελµατικής ένταξης και την παροχή 

γνησίων κινήτρων στους ανέργους για να επιδιώκουν και να δέχονται µια θέση απασχόλησης ή µια 

δυνατότητα κατάρτισης. Προς τούτο, κάθε κράτος µέλος : 

 

54.  - θα προσπαθήσει να αυξήσει αισθητά τον αριθµό των ατόµων που επωφελούνται από ενεργά µέτρα τα 

οποία µπορούν να διευκολύνουν την επαγγελµατική τους ένταξη. Προκειµένου να αυξήσει το ποσοστό 

των ανέργων στους οποίους προτείνεται κάποια κατάρτιση, ή άλλο ανάλογο µέτρο, το κράτος µέλος θα 

καθορίσει ειδικότερο στόχο, ανάλογο µε την αρχική του κατάσταση, να προσεγγίσει προοδευτικά τον µέσο 

όρο των τριών κρατών µελών που έχουν τις καλύτερες επιδόσεις, και τουλάχιστον 20%. 

 

55. • Ενθάρρυνση µιας προσέγγισης εταιρικής σχέσης 

 

  Η δράση των κρατών µελών µεµονωµένα όσον αφορά την ένταξη δεν θα επαρκέσει για την επίτευξη των 

επιθυµητών αποτελεσµάτων. Συνεπώς, 

 

56.  - καλούνται επισταµένως οι κοινωνικοί εταίροι, στα διάφορα επίπεδα αρµοδιοτήτων και ενεργειών τους, 

να συνάψουν ταχέως συµφωνίες µε σκοπό να αυξηθούν οι δυνατότητες κατάρτισης, απόκτησης 

επαγγελµατικής πείρας, πρακτικής εξάσκησης ή άλλων µέτρων που διευκολύνουν την επαγγελµατική 

ένταξη, 

 

57.  - τα κράτη µέλη και οι κοινωνικοί εταίροι θα προσπαθήσουν να αναπτύξουν τις δυνατότητες της δια βίου 

κατάρτισης. 



 

 Συµπεράσµατα της Πρoεδρίας - Λoυξεµβoύργo, 20/21 Νoεµβρίoυ 1997 

 
 
 

 

 

58. • ∆ιευκόλυνση της µετάβασης από το σχολείο στην εργασία 

 

  Οι προοπτικές απασχόλησης είναι ιδιαίτερα περιορισµένες για τους νέους που εγκαταλείπουν το σχολικό 

σύστηµα, χωρίς να αποκτήσουν τις αναγκαίες ικανότητες πρόσβασης στην αγορά εργασίας. Ως εκ τούτου, τα 

κράτη µέλη : 

 

59.  - θα βελτιώσουν την ποιότητα του σχολικού τους συστήµατος, κατά τρόπο ώστε να µειωθεί ουσιαστικά ο 

αριθµός των νέων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολικό σύστηµα, 

 

60.  - θα επαγρυπνούν προκειµένου να αποκτούν οι νέοι µεγαλύτερη ικανότητα προσαρµογής στις τεχνολογικές 

και οικονοµικές µεταβολές καθώς και προσόντα που να αντιστοιχούν στις ανάγκες της αγοράς εργασίας, 

καθιερώνοντας ή αναπτύσσοντας, αν χρειάζεται, συστήµατα µαθητείας. 

 

 

ΙΙ. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΠΝΕΥΜΑΤΟΣ 

 

61. • ∆ιευκόλυνση της εκκίνησης και της διεύθυνσης επιχειρήσεων µε τη θέσπιση ενός σαφούς, σταθερού και 

αξιόπιστου κανονιστικού πλαισίου και βελτίωση των όρων ανάπτυξης των αγορών επιχειρηµατικών 

κεφαλαίων. Οι νέες διευκολύνσεις που προσφέρονται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, σε 

συνδυασµό µε τις προσπάθειες των κρατών µελών, θα επιτρέψουν την ευχερέστερη δηµιουργία νέων 

επιχειρήσεων. Τα κράτη µέλη θα πρέπει επίσης να ελαφρύνουν και να απλουστεύσουν τις διοικητικές και 

φορολογικές επιβαρύνσεις των µικροµεσαίων επιχειρήσεων. Προς τούτο, τα κράτη µέλη : 

 

62.  - θα δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στην αισθητή µείωση των γενικών εξόδων και των διοικητικών βαρών των 

επιχειρήσεων και ειδικότερα των µικροµεσαίων επιχειρήσεων, ιδίως κατά την πρόσληψη επιπλέον 

εργαζοµένων, 
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63.  - θα ενθαρρύνουν την ανάπτυξη των ανεξάρτητων δραστηριοτήτων εξετάζοντας - µε στόχο τη µείωσή τους 

- τα εµπόδια που τυχόν υφίστανται, ιδίως στα συστήµατα φορολογίας και κοινωνικής ασφάλισης, όσον 

αφορά την ανεξάρτητη δραστηριότητα και τη δηµιουργία µικρών επιχειρήσεων. 

 

64. • Εκµετάλλευση των ευκαιριών για νέες δηµιουργίες θέσεων απασχόλησης 

 

  Εάν η Ευρωπαϊκή Ένωση θέλει να αντιµετωπίσει µε επιτυχία την πρόκληση της απασχόλησης, θα πρέπει να 

εκµεταλλευθεί αποτελεσµατικά όλες τις δυνατές πηγές θέσεων απασχόλησης, καθώς και τις νέες τεχνολογίες 

και καινοτοµίες. Προς τούτο, τα κράτη µέλη : 

 

65.  - θα εξετάσουν τα µέσα πλήρους εκµετάλλευσης των δυνατοτήτων που προσφέρονται από τη δηµιουργία 

θέσεων απασχόλησης σε τοπική κλίµακα, στην οικονοµία της κοινωνικής αλληλεγγύης και στις νέες 

δραστηριότητες που συνδέονται µε τις ανάγκες που δεν ικανοποιούνται ακόµη από την αγορά, 

εξετάζοντας - µε στόχο τη µείωσή τους - τα τυχόν εµπόδια. 

 

66. • ∆ηµιουργία φορολογικού συστήµατος ευνοϊκότερου για την απασχόληση και αντιστροφή της 

µακροπρόθεσµης τάσης επιβολής υψηλότερων φόρων και υποχρεωτικών εισφορών στην εργασία (που 

αυξήθηκαν από 35% το 1980 σε πάνω από 42% το 1995). Κάθε κράτος µέλος : 

 

67.  - θα θέσει, ανάλογα µε τις ανάγκες και λαµβανοµένου υπόψη του σηµερινού του επιπέδου, ένα στόχο 

βαθµιαίας µείωσης της συνολικής φορολογικής επιβάρυνσης και, όπου είναι ενδεδειγµένο, ένα στόχο 

βαθµιαίας µείωσης της φορολογικής πίεσης του µισθολογικού και του µή µισθολογικού κόστους της 

εργασίας - ιδίως της σχετικά ανειδίκευτης και χαµηλά αµειβόµενης εργασίας - χωρίς να επηρεαστεί η 

εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών και η δηµοσιονοµική ισορροπία των συστηµάτων κοινωνικής 

ασφάλισης. Θα εξετάσουν, ενδεχοµένως, τη σκοπιµότητα θέσπισης ενεργειακού φόρου ή φόρου επί των 

ρυπαντικών εκποµπών ή οιουδήποτε άλλου φορολογικού µέτρου, 
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68.  - θα εξετάσει, χωρίς υποχρέωση, τη σκοπιµότητα µείωσης του συντελεστή ΦΠΑ στις υπηρεσίες εντάσεως 

εργασίας, και οι οποίες δεν εκτίθενται στο διασυνοριακό ανταγωνισµό. 

 

 

ΙΙΙ. ΕΝΘΑΡΡΥΝΣΗ ΤΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ 
ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΤΟΥΣ 

 

69. • Εκσυγχρονισµός της οργάνωσης της εργασίας 

 

  Για να προωθηθεί ο εκσυγχρονισµός της οργάνωσης της εργασίας και των εργασιακών προτύπων : 

 

70.  - οι κοινωνικοί εταίροι καλούνται να διαπραγµατευθούν, στα κατάλληλα επίπεδα, ιδίως δε σε κλαδικό 

επίπεδο και στο επίπεδο των επιχειρήσεων, συµφωνίες που θα αποσκοπούν στον εκσυγχρονισµό της 

οργάνωσης της εργασίας, συµπεριλαµβανοµένων των ευέλικτων εργασιακών προτύπων, προκειµένου να 

καταστούν οι επιχειρήσεις παραγωγικές και ανταγωνιστικές και να επιτευχθεί η αναγκαία ισορροπία 

µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας. Οι συµφωνίες αυτές µπορούν να αφορούν π.χ.  τον υπολογισµό του 

χρόνου εργασίας σε ετήσια βάση, τη µείωση του χρόνου εργασίας, τη µείωση των υπερωριών, την 

ανάπτυξη της εργασίας µε µερική απασχόληση, τη διά βίου κατάρτιση και τις διακοπές της 

σταδιοδροµίας, 

 

71.  - κάθε κράτος µέλος θα εξετάσει από την πλευρά του τη σκοπιµότητα της εισαγωγής, στη νοµοθεσία του, 

πιο ευπροσάρµοστων µορφών συµβάσεων, προκειµένου να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι αυξάνεται 

συνεχώς η ποικιλία των µορφών απασχόλησης. Τα πρόσωπα τα οποία εργάζονται µε συµβάσεις εργασίας 

αυτού του είδους θα πρέπει ταυτόχρονα να απολαύουν επαρκούς ασφαλείας και καλύτερου 

επαγγελµατικού καθεστώτος, συµβατού µε τις ανάγκες των επιχειρήσεων. 
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72. • Υποστήριξη της ικανότητας προσαρµογής των επιχειρήσεων 

 

  Για να αναβαθµιστούν τα προσόντα των εργαζοµένων εντός των επιχειρήσεων, τα κράτη µέλη : 

 

73.  - θα επανεξετάσουν τα κωλύµατα, ιδίως δε τα φορολογικά, τα οποία µπορούν να εµποδίσουν την 

επένδυση σε ανθρώπινο δυναµικό και, ενδεχοµένως, θα προβλέψουν φορολογικά ή άλλα κίνητρα για 

την ανάπτυξη της κατάρτισης εντός των επιχειρήσεων. Θα εξετάσουν επίσης κάθε νέα ρύθµιση 

προκειµένου να εξακριβώσουν ότι συµβάλλει στη µείωση των κωλυµάτων της απασχόλησης και στην 

αύξηση της ικανότητας της αγοράς εργασίας να προσαρµοστεί στις διαρθρωτικές αλλαγές της 

οικονοµίας. 

 

 

ΙV. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ 

 

74. • Καταπολέµηση των διακρίσεων µεταξύ ανδρών και γυναικών 

 

  Τα κράτη µέλη θα πρέπει να δώσουν συγκεκριµένη έκφραση στη βούλησή τους να προωθήσουν την ισότητα 

των ευκαιριών αυξάνοντας το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών. Θα πρέπει επίσης να προσέχουν την 

ανισορροπία στην εκπροσώπηση των γυναικών ή των ανδρών σε ορισµένους τοµείς δραστηριότητας και σε 

ορισµένα επαγγέλµατα. Τα κράτη µέλη : 

 

75.  - θα προσπαθήσουν να µειώσουν την απόσταση ανάµεσα στο ποσοστό ανεργίας των γυναικών και το 

αντίστοιχο ποσοστό των ανδρών, υποστηρίζοντας ενεργά την αύξηση της απασχόλησης των γυναικών και 

θα ενεργήσουν για την καταπολέµηση της υποεκπροσώπησης των γυναικών σε ορισµένους τοµείς 

δραστηριοτήτων και επαγγέλµατα και της υπερεκπροσώπησής τους σε άλλα. 
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76. • Αρµονικός συνδυασµός επαγγελµατικού και οικογενειακού βίου 

   

  Οι πολιτικές όσον αφορά τη διακοπή της σταδιοδροµίας, τη γονική άδεια και την εργασία µε µερική 

απασχόληση έχουν ιδιαίτερη σηµασία για τις γυναίκες και τους άνδρες. Η εφαρµογή των διαφόρων οδηγιών 

και των συµφωνιών των κοινωνικών εταίρων στον τοµέα αυτό θα πρέπει να επιταχυνθεί και να 

παρακολουθείται τακτικά. Πρέπει να υπάρχει επάρκεια υπηρεσιών ποιότητας όσον αφορά τη φύλαξη παιδιών 

και την περίθαλψη των µή αυτοεξυπηρετούµενων προσώπων, προκειµένου να ευνοηθεί η είσοδος και η 

παραµονή των γυναικών και των ανδρών στην αγορά εργασίας. Τα κράτη µέλη : 

 

77.  - θα προσπαθήσουν να αυξήσουν, όπου υφίστανται ακάλυπτες ανάγκες, τα επίπεδα πρόσβασης στις 

υπηρεσίες φύλαξης και περίθαλψης. 

 

78. • ∆ιευκόλυνση της επανένταξης στην επαγγελµατική ζωή 

 

  Τα κράτη µέλη : 

 

  - θα δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στην περίπτωση των γυναικών και των ανδρών που σκοπεύουν να 

επανενταχθούν στην αµειβόµενη ενεργό ζωή µετά από κάποια απουσία και, προς τούτο, θα εξετάσουν τα 

µέσα για την σταδιακή εξάλειψη των προσκοµµάτων που παρακωλύουν αυτή την επανένταξη. 

 

79. • Ενθάρρυνση της ένταξης των ατόµων µε ειδικές ανάγκες στην ενεργό ζωή 

 

  Τα κράτη µέλη: 

 

  - θα δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στις δυσκολίες που συναντούν τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες κατά την 

ένταξή τους στην ενεργό ζωή. 

 

 

 
 
 


