TORINON EUROOPPA-NEUVOSTO

29. MAALISKUUTA 1996

PUHEENJOHTAJAN PAATELMAT

Eurooppa-neuvosto aloitti tydnsd keskustelemalla Euroopan parlamentin puhemiehen Klaus Hanschin kanssa tidsséd kokouksessa keskusteltavina
olevista tarkeimmistd aiheista.

HALLITUSTENVALINEN KONFERENSSI
Hallitustenvélisen konferenssin asialista

Eurooppa-neuvosto médritteli Madridissa unionin asialistan vuosisadan loppua varten. Nyt koollekutsuttu hallitustenvilinen konferenssi, joka tandzin
aloittaa perussopimuksien tarkistuksen yhi Iiheisemméin Euroopan kansojen vilisen liton lnomiseksi, on ensimméinen askel tihén suuntaan.
Otamme sen Ampin¥isti vastaan.

Konferenssi antaa mahdollisuuden késitelld tehokkaammin tulevien vuosien sisdisid ja ulkoisia haasteita unionissa, joka on lujasti sitoutunut
panemaan perussopimukset taysinidraisesti taytintoon, niiden talous- ja rahalittoa koskevat migrdykset mukaan hukien.

Niitd haasteita synnyttivit erityisesti seuraavat seikat: muutokset kansainvilisessd tilanteessa; talouselin¥in muuttuminen maailmanlaajuiseksi ja sen
vaikutukset tySllisyyteen, kilpailukykyyn ja tyGpaikkojen luomiseen unionissa; terrorism, laiton huumekauppa ja kansainvlinen rikollisuus;
siirtolaisuuspaineet; ekologinen epétasapaino.

Tuleva laajenenmmen, joka on Euroopalle historiallinen tehtéva ja suuri mahdollisuus, on kaikkine ulottuvuuksineen myds haaste unionille. Téaméin
huomioiden toimielimid sekd niiden toimintaa ja menettelyjd on parannettava unionin toimintakyvyn séilyttimiseksi samalla kun yhteison saannosto
("acquis communautaire") sdilytetéddn ja sitd kehitetéddn seké toimielinten vilinen tasapaino otetaan huomioon. On olennaisen tirkedd tukea
Euroopan rakentamisen ominta luonnetta séilyttden tahén rakentamiseen liittyvét piirteet, joita ovat demokratia, tehokkuus, yhteisvastuullisuus,
yhtendisyys, avoimuus ja toissijaisuus, sekd kehittien niiti.

Valtion- tai hallitusten paémichet katsovat, ettd konferenssin olisi tydsséddn keskityttava lihinni jaljempani kuvattuihin alothin ottaen huomioon
mietintdryhmén kertomuksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden sellaisten kysymysten késittelyd, joita voidaan ottaa esiin konferenssin
aikana.

1. Kansalaisiaan Iihempéni oleva unioni

Eurooppa-neuvosto pyytad hallitustenvilistd konferenssia kéyttaméin tydskentelynsd perustana sité tosiasiaa, ettd kansalaiset ovat Euroopan
rakentamisen ydin: unionin ehdottormana tehtdvini on vastata konkreettisesti kansalaistensa tarpeisiin ja huolenaiheisiin.

Koska jdsenvaltiot ovat sitoutuneet noudattamaan ihmisoikeuksia, demokraattisia arvoja, tasa-arvoa ja syrjingittomyyden periaatetta ja koska
unioni on yhteisten arvojen yhteis6, hallitustenvilisessd konferenssissa olisi harkittava, onko mahdollista ujittaa néitd perusoikeuksia ja parantaa
niiden turvaamista ja missé laajuudessa.

Euroopan kansalaiset kimnnittivét yhid enemméin huomiota oikeus- ja sisdasiothin. Unionin kaltaisella alueella, jossa henkil6t, tavarat, pddomat ja
palvelut likkuvat vapaasti, ndiden oikeuksien kéyttiminen perustamissopimuksen médrdysten mukaisesti on asianmukaisesti suojattava. Tatd on
tarkoitus edistd# unionin ulkorajoja Iyjittamalla. Taméin huomioon ottaen konferenssia pyydetién tuottamaan asianmukaisia tuloksia erityisesti
seuraavien kysymysten osalta:

- paremmat meneteln¥it ja vilineet mégriteltyjen tavoitteiden tarjoamissa puitteissa
- unionin kansalaisten parempi suojaaminen erityisesti kansainviliselti rikollisuudelta, terrorismilta ja laittomalta huumekaupalta,
- yhtendisten ja tehokkaiden turvapaikka-, maahanmuutto- ja visumipolitikkojen kehittiminen.

parlamentaariseen valvontaan.

Tyo6ttomyyden torjuminen on unionin ja sen jésenvaltioiden ensisjjainen tehtévi. Tyollisyyden edistiminen edellyttéid, etté kansallisista talous- ja
rakennepolitikoista tehdédn yhteinen huolenaihen. Parempien ty6llisyysmahdollisuuksien luominen edellyttdd vakauteen tahtazvad talouspolitikkaa,
parempaa kilpailukykyi ja tervetti talouskasvua eli yhteismarkkinoiden loppuunsaattamista ja talous- ja rahaliton edellyttimien
lahentymisperusteiden taytantoonpanoa. Taméin saavuttamiseksi on kuitenkin liséttéva toiminnan yhteensovittamista. Tavoitteena olevan korkean
tyollisyystason saavuttamiseksi, varmistaen samalla sosiaalisen suojelun, hallitustenvilisessé konferenssissa olisikin tutkittava sitd, miten unioni

pystyy

tarjoamaan perustan paremmalle yhteistyolle ja toiminnan yhteensovittamiselle kansallisten politikkojen hyjittamiseksi. Hallitustenvilisessé



konferenssissa olisi liséksi tutkittava sitd, olisiko seké hallitustemme etté tydmarkkinaosapuolten pyrkimyksid mahdollista tehostaa ja sovittaa
paremmin yhteen perussopimuksen avulla ja miten tdmé voitaisiin toteuttaa.

Hallitustenvélisessd konferenssissa voitaisiin my6s tarkastella kysymysti sopivasta tasapainosta kilpailun ja kansalaisten edun mukaisen
peruspalvelujen yleisen saatavuuden periaatteen valill.

Lisiksi hallitustenvilisessd konferenssissa olisi késiteltévé ddrialueiden sekd merentakaisten alueiden asemaa. Sen olisi my0s tarkasteltava
kysymystd unionin saarialueista.

Terve ja kestivd ympéristé on myds suuri huolenathe kansalaisillemme. Paremman ympériston varmistaminen on perustavaa laatua oleva haaste
unionille. Hallitustenvélisessd konferenssissa on pohdittava, miten ympéristonsuojelua voidaan tehostaa ja saattaa yhtendisemmiksi unionin tasolla
kestédvan kehityksen saavuttamiseksi.

Hallitustenvélisessd konferenssissa on varmistettava toissijaisuusperiaatteen parempi soveltaminen ja tdytant6onpano unionin toimnnan
saattamiseksi avoimeksi ja Fipinikyviksi sekd harkitaan mahdollisuutta yksinkertaistaa ja konsolidoida perussopimuksia.

2. Toimielimet demokraattisemmassa ja tehokkaammassa unionissa

Euroopan unionin toimielinjérjestelméin parantamiseksi ja tulevaa laajentumista silméllii pitden valtion- tai hallitusten paamichet korostavat tarvetta
etsidl parhaita keinoja sen varmistamiseksi, et unionin toimielimet toimivat tehokkaammin, yhtendisemmin ja legitimisemmin. Konferenssissa on
tutkittava

- tehokkaimpia keinoja lainsdédantomenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja niiden saattamiseksi selvemmiksi ja avoimemmiksi,
- mahdollisuutta laajentaa yhteispadtosmenettelyn soveltamisalaa varsinaisissa lainsdadantokysymyksissa,

- kysymystid Euroopan parlamentin asemasta sen lainsdadéntvallan lisiksi seké sen kokoonpanoa ja kysymystd yhdenmukaisesta
menettelystd sen valitsemiseksi.

Hallitustenvélisesséd konferenssissa olisi my0s tarkasteltava, miten ja missd méidrin kansalliset kansanedustuslaitokset voisivat, myds yhdessd,
paremmmn osallistua unionin tehtéviin.

Neuvoston toimintaa on parannettava, ja hallitustenvélisessd konferenssissa olisi kasiteltdva neuvoston osalta kysymystd enemmistosaantoon
perustuvan ddnestyksen laajentamisesta, d4nten painottamisesta ja médrdenemmistopaitosten edellyttindisti danmmAarasta.

Konferenssissa on tutkittava, miten komissio voi hoitaa sille kuuluvat perustehtivit tehokkaammmn, kimnittéden myds huomiota sen kokoonpanoon
ja sen edustavuuteen.

Konferenssissa olisi tutkittava, olisiko Euroopan yhteisén tuomioistuimen ja tilintarkastustuomioistuimen asermmaa ja toimintaa parannettava ja miten
téamé olisi toteutettava. Konferenssissa olisi my0s tutkittava mahdollisuutta selventéid lainsaddéant6a ja parantaa sen laatua sekd tapoja ja keinoja
tehostaa petosten torjuntaa.

Valtion- tai hallitusten paéimiehet pyytévit konferenssia tutkimaan, olisiko otettava kéyttoon yleisluontoisia tai erityisaloja koskevia séant6j ja
miten tdn# olisi toteutettava, jotta joillakin jasenvaltioilla olisi mahdollisuus kehitti unionin tavoitteiden mukaista kaikille avointa lujitettua
yhteisty6td siilyttden samalla yhteison sadnndston sekd vélitden syrjintdd ja kilpailun véiristymistd yhtendisen toimielinjérjestelméiin tarjoamissa
rajoissa.

3. Unionin lyjitettu ulkoinen toimintakyky

Kansamnvilinen tilanne lisd4 unionin vastuuta ja tarvetta lujittaa sen identiteettii kansainvéliselld tasolla rauhan ja vakauden edistdmiseksi. Unionin
poliittisen painoarvon on oltava oikeassa suhteessa sen taloudelliseen voimaan. Samaan aikaan unionin ulkoisen toiminnan kaikkien ulottuvuuksien
johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd on lujitettava ottaen samalla tdysin huomioon komission asema.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen toteuttaa yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitikkaa, mukaan lukien mahdollinen yhteisen
puolustuspolitikan mérittely, joka saattaa aikanaan johtaa yhteiseen puolustukseen.

Tamin tavoitteen saavuttaminen edellyttid parempaa kykya
- yksiloidd yhteisen ulkopolitikan periaatteet ja soveltamisalat,
- médritelld toiminnat, joita tarvitaan unionin etujen edistamiseksi ndilld aloilla edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti,

- ottaa kéyttoon menettelyjd ja rakenteita, joiden tarkoituksena on mahdollistaa tehokkaampi ja oikea-aikaisempi paatoksenteko
lojaalisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessé,

- pédstd sopimukseen sopivista varainhoitoa koskevista méérayksisté.

Naitd tavoitteita silmélli pitden konferenssissa olisi my0s tutkittava, antaisiko - ja milld tavalla - uuden erityistehtivin perustaminen unionille
mahdollisuuden ilmaista itsedén nikyvammin ja yhtendisemmin ja antaisiko se unionille paremmin havaittavissa olevat kasvot ja dénen.



Hallitustenvélisessé konferenssissa on liséksi tarkasteltava, miten eurooppalaista identiteettié voidaan paremmin tehostaa turvallisuus- ja
puolustusasioissa. Sen yhteydessé on téstd syystd médriteltiva selkedmmin suhde Linsi- Euroopan unioniin (WEU), joka on olennainen osa
Euroopan unionin kehitystd, ottaen erityisesti huomioon Brysselin sopimukseen sisdllytetyn vaoden 1998 méidrdajan. Tavoitteisiin kuuluu myos
unionin kaytettivissd olevien toiminnallisten mahdollisuuksien parantaminen ottaen erityisesti huomioon Lansi- Euroopan unionin nuiden
kriisinhallintaoperaatioiden (Petersbergin tehtévét) piirin kuuluvan alueen sekd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan mukaisesti. Konferenssissa
voidaan my6s tutkia sité, olisiko perussopimuksen avulla edistettéivé liheisempdd yhteistyotd aseistuksen alalla ja missé médrin.

Eurooppa-neuvosto kehottaa lopuksi konferenssia, jonka olisi saatettava tydnsa paétdkseen noin vuoden kuluessa, omaksumaan koko sen
toimnnan kattavan yleisen ja johdonmukaisen nikemyksen: sen tavoitteena on vastata kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin edistien samalla
Euroopan rakentamisprosessia ja valmistaen unionia sen tulevaan laajentumiseen.

Valtion- tai hallitusten paéimichet ovat vahvistaneet ulkoministereiden 26. maaliskuuta 1996 aikaansaaman sopimuksen, joka koskee Euroopan
parlamentin osallistumista hallitustenvilisen konferenssin tygskentelyyn. (Katso jaljempani)

Euroopan parlamentin osallistuminen
hallitustenvélisen konferenssin tyskentelyyn

Mietintiryhméin kokemukset huomioon ottaen ja Madridissa 15. ja 16. joulukuuta 1995 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paételmien
nmukaisesti Euroopan parlamentti otetaan tiiviisti mukaan konferenssin tydskentelyyn, jotta sille voidaan ilmoittaa sdénnollisesti ja yksityiskohtaisesti
keskustelujen edistymisest ja jotta se voi samalla tuoda esiin oman nidkokantansa keskusteltavina olevista kysymyksisté aina katsoessaan sen
tarpeelliseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd tamé tydskentelyyn osallistuminen tapahtuu perustamissopimusten tarkistukseen sovellettavia mérdyksid noudattaen,
ulkoasiainministerit ovat sopineet seuraavista saannoista:

1. Eurooppa-neuvoston hallitustenvélistd konferenssia ksittelevét istunnot aloitetaan tavanomaisesti Euroopan parlamentin
puhemichen kanssa kaytavalla, esityslistalla oleviin aiheisiin liittyvalld ndkemysten vaihdolla.

2. HVK m ministeritason istuntoja edeltédd myds nikemysten vaihto esityslistalla olevista aiheista Euroopan parlamentin puhemichen
kanssa, jota avustavat Euroopan parlamentin edustajat.

3. Puheenjohtaja jérjestdd ministereiden edustajien istuntoihin littyen tydkokouksen Euroopan parlamentin edustajien kanssa
tapahtuvaa syventéivid nikemysten vaihtoa varten kerran kuussa ja aina kun ministerien edustajat yhteisesté sopimuksesta katsovat
sen atheelliseksi.

4. Puheenjohtaja varmistaa, ettd Euroopan parlamentille tiedotetaan sédanngllisesti suullisesti tai kirjallisesti. Puheenjohtaja varmistaa
myGs, kuten asiasta on sovitty, etté kansallisille kansanedustuslaitoksille tiedotetaan yhteison edustajainkokousten Euroopan asioihin
erikoistuneiden elinten konferenssin (COSAC) vilityksell.

5. Euroopan parlamentin puhemies ja Euroopan parlamentin kaksi edustajaa on kutsuttu hallitustenvilisen konferenssin avajaisin
Torinoon 29. maaliskuuta 1996 Euroopan parlamentin tydskentelyyn osallistumisen aloittamiseksi.

6. Puheenjohtaja huolehtii hallitustenvélisen konferenssin moitteettomasta toiminnasta ja Euroopan parlamentin osallistumisesta ottaen
huomioon konferenssin hallitustenvilisen luonteen sekd kunkin toimielimen toimivallan ja niiden vélisen tiiviin yhteistyon ja keskindisen
luottamuksen tarpeen.

EUROOPPALAINEN LUOTTAMUSSOPIMUS TYOLLISYYDESTA, KASVUSTA JA KILPAILUKYVYSTA

Eurooppa-neuvosto kévi nikemysten vaihtoa taloudelliseen kasvuun ja tyllisyyteen littyvistd ongelmista.



Komission puheenjohtaja Jacques Santer esitti Eurooppa-neuvostolle aloitteensa eurooppalaisen tySllisyyttd koskevan luottamussopimuksen
tekemisestd, jonka tarkoituksena on médritelld Euroopan unionin toimielinten, hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten vélinen yhteinen ja yhtendinen
strategia.

Presidentti Chirac esitti omasta puolestaan ehdotukset, jotka siséltyvit Ranskan laatimaan muistioon eurooppalaisesta sosiaalisesta mallista.

Viitaten kasvua, kilpailukykyé ja tyollisyyttad koskevaan valkoiseen kirjaan sekéd Essenin, Cannesin ja Madridin kokouksissa hyvéksyttyihin
péételmiin Eurooppa-neuvosto vahvisti uudelleen pitivinsi ensisijaisen tirkeénd tyopaikkojen luomista ja otti tyytyvdisyytti osoittaen vastaan
puheenjohtajan atkomuksen kiinnitté4 erityistd huomiota néihin aiheisiin seuraavassa istunnossa Firenzessa kéytiavissd keskusteluissa puheenjohtaja
Jacques Santerin luottamussopimuksen ja erdiden jésenvaltioiden tekemien ehdotusten pohjalta. Téstd syystd Eurooppa-neuvosto antoi neuvostolle
tehtéviksi koordinoida tétd ty6ti ja jatkaa aktiivisesti ndiden eri ehdotusten tarkastelua sen erilaisissa toimivaltaisissa kokoonpanoissa mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd yhteydessd Furooppa-neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion Italian atkomuksen kutsua kesakuun puolivélissi koolle Roomaan
hallitusten, tydmarkkinaosapuolten ja komission vélisen taloudellista kasvua ja tySllisyytta kasittelevin kolmen osapuolen konferenssin Firenzessi
pidettavid Eurooppa-neuvoston kokousta silmélld pitden.



